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TARKASTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2007 vp

Valtion tilinpaitoskertomus vuodelta 2006

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
mus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2006 tilinpaitoksen ja valtion tilinpaitoskerto-
muksen tarkastuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviné syyskuuta 2007 1dhet-
tanyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi  valtion tilinpadtoskertomuksen
(K 12/2007 vp) ja Valtiotalouden tarkastus-
viraston erilliskertomuksen eduskunnalle val-
tion varainhoitovuoden 2006 tilinpéddtoksen ja
valtion tilinpdadtoskertomuksen tarkastuksesta
(K 13/2007 vp).

Tarkastusvaliokunta antaa asioista yhteisen
mietinnon.

Lausunnot

Eduskunnan piitoksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (VaVL
5/2007 vp), joka on otettu timén mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- pddjohtaja Tuomas Poysti, ylijohtaja Vesa
Jatkola ja ylijohtaja Marjatta Kimmonen, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto

- neuvotteleva virkamies Pekka Mattila ja ta-
loussuunnittelija Katja Bordi, ulkoasiainmi-
nisterio

- kansliapidillikko Tiina Astola ja talousjohtaja
Harri Mikinen, oikeusministerio
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kansliapddllikko Ritva Viljanen ja talousjoh-
taja Jukka Aalto, sisdasiainministerio
puolustusministeri Jyri Hikdmies ja talous-
johtaja Timo Norbick, puolustusministerio
valtiovarainministeri Jyrki Katainen, valtio-
sihteeri Raimo Sailas, budjettipaillikké Han-
nu Mikinen, projektijohtaja Jaakko Kuusela
ja finanssiasiantuntija Esko Mustonen (valtio-
varain controller -toiminto), valtiovarainmi-
nisterio

talousjohtaja Eero Pulkkinen, opetusministe-
rid

kansliapddllikkd Jarmo Vaittinen ja vanhem-
pi hallitussihteeri Sinikka Silén, maa- ja met-
sdtalousministerio

kansliapddllikké Harri Pursiainen, ylijohtaja
Juhani Tervala ja neuvotteleva virkamies,
ryhmin piéllikko Jaana Kuusisto, liikenne- ja
viestintdministerio

kansliapdillikko Erkki Virtanen ja talousjoh-
taja Eero Murto, kauppa- ja teollisuusministe-
rioé

kansliapddllikko Kari Vilimdki ja apulais-
osastopédllikkd Mikko Staff, sosiaali- ja ter-
veysministerio

kansliapddllikko Markku Wallin, laskenta-
padllikko Lea Heino, ylitarkastaja Mia Ja-
cobsson ja ylitarkastaja Eila Niemi, tyominis-
terio
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- kansliapiillikko Sirkka Hautojérvi ja talous-
johtaja Oili Hintsala, ympéristoministerio

- ekonomisti Mikko Spolander, Suomen Pankki

- padjohtaja Esa Vesterbacka, Rikosseuraamus-
virasto, Vankeinhoitolaitos

- tutkimuspaéllikké Antti Romppanen, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus

- rehtori Ilkka Niiniluoto, Helsingin yliopisto

- suunnitteluyksikon paéllikkoé Harri Yli-Villa-
mo, Ratahallintokeskus

- pidjohtaja Jukka Hirveld, Tiehallinto

- liiketoimintajohtaja Veli-Matti Erkkild, Pat-
ria Oyj, Helicopters

- péadjohtaja Henri Kuitunen, VR-Yhtyméi Oy

- professori Jarmo Vakkuri.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta
sen kisittelijini

tilinpaitoskertomuk-

Eduskuntaan perustettiin 1.6.2007 uusi valio-
kunta: tarkastusvaliokunta. Valiokunta on yksi
niistd viidestd valiokunnasta, jotka on mainittu
Suomen perustuslaissa. Tarkastusvaliokunnalle
on keskitetty valtiontalouden parlamentaariseen
valvontaan kuuluvat tehtidvét, jotka aiemmin
kuuluivat valtiontilintarkastajille seké valtiova-
rainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaostolle.
Tarkastusvaliokunnan tehtidvéni on valvoa val-
tion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta sekd valtion talousarvion noudatta-
mista. Perustuslain 90 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja val-
tion talousarvion noudattamista. Tdtd varten
eduskunnassa on tarkastusvaliokunta, jonka tu-
lee saattaa eduskunnan tietoon merkittdvdt val-
vontahavaintonsa. Tavoitteena on, ettd valio-
kunta tuottaa havaintonsa mahdollisimman uusi-
na ja selkein kannanottoehdotuksin eduskunnan
tietoon. Valiokunnalla on mahdollisuus viedd
merkittdvit tarkastushavaintonsa mietinnon
muodossa suoraan eduskunnan paitettaviksi.
Tarkastusvaliokunta vahvistaa eduskunnan
budjettivaltaa parantamalla eduskunnan harjoit-
taman parlamentaarisen valvonnan toiminta-
mahdollisuuksia. Eduskunnan tulee voida kiyt-
tdd tdysimadrdisesti sille perustuslaissa osoitet-
tua budjettivaltaa hallinnon ohjaamiseksi ja val-
vomiseksi, ja tarkastusvaliokunnan tuleekin
saattaa eduskunnan tietoon merkittdvét valvon-

tahavaintonsa. Tarkastusvaliokunnan tydssd on
keskeistd saada esiin eduskunnan tahdon toteu-
tuminen kulloinkin késiteltdvéni olevassa asias-
sa.

Tilinpdétosraportoinnin ja laajemmin tilivel-
vollisuusjdrjestelmin keskeinen tehtdvi valtion-
taloudessa on jdrjestelmin toimivuuden ja hy-
viksyttdvyyden ylldpitiminen ja edistdminen.
Kansalaisten veronmaksajina on saatava var-
muus siitd, ettd verovaroja kéytetddn sddntdjen
mukaisesti ja taloudellisesti jarkeviin kohtei-
siin. Tilinpdadtoskertomuksen tarkoituksena on
siis antaa oikea ja riittdvd kuva valtiontaloudes-
ta ja yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavut-
tamisesta sekd toiminnan tuloksellisuudesta niin
valtion oman kuin my®s sen rahoittaman toimin-
nan osalta. Eduskunnan puolestaan pitdisi td-
mén informaation perusteella pystyd ohjaamaan
julkista hallintoa etsiméén tehokkaita toiminnal-
lisia ratkaisuja haluttujen yhteiskunnallisten vai-
kutusten tuottamiseksi.

Tarkastusvaliokunnan perustamisen myoté
eduskunnalla on entistd paremmat edellytykset
huolehtia ohjausroolistaan, vahvistaa budjetti-
paatoksentekoa ja tuloksellisuuden arviointia.
Tarkastusvaliokunnan tyossd keskeisessd ase-
massa on hallituksen toiminnan vaikuttavuuden
ja tulosten arviointi, oma-aloitteinen arviointi-
toiminta ja valtion tilinpdatoskertomuksen késit-
tely. Parlamentaarisen valvontatoimen vahvista-
misessa eduskunnan tavoitteena on syventéd ta-
louspolitiikan linjausten ja valtiontalouden val-
vonnan edellyttimédd asiantuntemusta ja tieto-
pohjaa. Tédtd se toteuttaa arvioimalla hallitusoh-
jelmaa, kehysmenettelyi, talousarvion toimeen-



panoa ja niiden tuloksia koskevaa raportointia
valtion tilinpditoskertomuksessa. Valtion tilin-
padtosraportoinnin osalta uuden valvontaelimen
on siis kyettdvi tarkastelemaan valtion talouden-
hoidon ja lainsddddnnon yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta ja hallituksen kulloisenkin talouspo-
litiikan tuloksia ja vaikutuksia.

Tarkastusvaliokunta on aloittanut varsinaisen
toimintansa eduskunnan syysistuntokauden alet-
tua ja kisittelee nyt ensimmaisté kertaa tilinpaé-
toskertomusta. Aikataulullisista syistd ja tilin-
paidtoskertomuksen laajuuden vuoksi valiokun-
nan ei ole ollut késittelyn aikana mahdollista pa-
neutua syvillisesti tai teetdttdd tutkimuksia mo-
niin tilinpaatoskertomuksen sisdltdmiin laajoi-
hin ja ehdottomasti arviointia vaativiin aiheko-
konaisuuksiin liittyen. Néihin kuuluvat esimer-
kiksi hallituksen politiikkaohjelmat.

Tilinpdatoskertomusta kisitellessdin valio-
kunta on mm. kutsunut kuultavakseen kaikkien
ministerididen kansliapddllikot ja talousjohtajat
sekd kuullut myos joidenkin erilliskysymysten
osalta ministereitd. Valiokunta haluaa néin vilit-
tdd kasityksensd valtiontaloudellisen raportoin-
nin tirkeydestd niille tahoille, joilla on tosiasial-
liset mahdollisuudet vaikuttaa raportoinnin si-
sdltoon ja kehittdmiseen.

Valiokunta kisittelee tidssd mietinndssddn
sekd tilinpddtosraportoinnin kehittdmiseen liit-
tyvid asioita (aikataulu, sisiltd, rakenne) ettd
hallinnonalojen késittelyn yhteydessd esiin
nousseita valtiontaloutta tai eduskunnan tahdon
toteutumista koskevia asioita.

Kisittelyssa olevat kertomukset

Kisittelyssd oleva valtion tilinpdédtdskertomus
vuodelta 2006 on kolmas uusimuotoinen halli-
tuksen valtiontaloudellinen kertomus eduskun-
nalle. Tilinpéitosuudistuksen tavoitteena oli tar-
jota eduskunnalle perusteltua ja valvontatoimen
kannalta keskeista tietoa niin laillisuus- kuin tar-
koituksenmukaisuusvalvontaakin varten.
Talousarviolain 17 §:n 2 momentin mukaan
tilinpddtoskertomukseen otetaan valtion tilin-
pditos ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalou-
den hoidosta ja talousarvion noudattamisesta
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sekd tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksen kannalta tirkeimmistd seikoista
samoin kuin tirkeimmit tiedot yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tulokselli-
suuden kehityksestd ministerididen toimialoilla.
Tilinpditoskertomukseen otetaan lisdksi valtion
liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet seki ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja
taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahas-
tojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden
sekd niiden kehityksen kannalta tdrkeimmisté
seikoista.

Tilinpéidtoskertomus kasittdd (osat [—III) yh-
teensd 543 sivua. Kertomuksen I osa koskee hal-
lituksen vaikuttavuusselvitystd. Toiminnan yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta késitellddn talou-
dellisen kehityksen seki talous- ja finanssipoli-
tiikan, valtiontalouden tilan ja hallituksen poli-
tiikkkaohjelmien seki erdiden hallinnonalat ylit-
tavien politiikkakokonaisuuksien kautta.

Tilinpdédtoskertomus sisdltdd hallituksen vas-
tauksen eduskunnan talousarviolausumiin. Sa-
moin mukana ovat tilimuistutuskertomukset,
joissa hallitus raportoi niistd toimenpiteisti, joi-
hin se on ryhtynyt vuodelta 2006 annetun val-
tiontilintarkastajien kertomuksen ja sitd koske-
van valtiovarainvaliokunnan mietinndn johdos-
ta. Tilinpdatoskertomuksen osa II sisdltdd minis-
terididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden
kuvaukset.

Erillisend niteend oleva osa III késittdd tilin-
padtoslaskelmat. Asiallisesti valtion tilinpditos
valmistuu Valtiokonttorin tilinpditosehdotuk-
sen valmistuttua, eiki siihen tehdi valtiovarain-
ministerion ja valtioneuvoston kisittelyssd muu-
toksia. Kertomuksen ja siihen siséltyvén valtion
tilinpddtoksen hyviksyy ja allekirjoittaa tasaval-
lan presidentti valtioneuvoston tekemésté ratkai-
suehdotuksesta. Valtiovarainministeri varmen-
taa allekirjoituksellaan presidentin pdétoksen.

Kertomuksen sivuilla 102—106 on valtioneu-
voston controllerin arviointi- ja vahvistuslausu-
ma tilinpddtoskertomuksen oikeellisuudesta ja
riittdvyydestd. Controller-toiminnon tehtidvini
on varmistaa valtioneuvostolle, ettid valtion tilin-
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paitoskertomus antaa talousarviolaissa tarkem-
min sdddetylld tavalla oikeat ja riittdvit tiedot
talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista
ja kuluista seki taloudellisesta asemasta samoin
kuin valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden ke-
hityksestd (oikean ja riittdvin kuvan vaatimus).
Valtiovarain controller -toiminto ei siten itse
tuota tilinpaédtoskertomusta vaan ohjaa ministe-
riditd raportoinnissa ja arvioinnissa.

Valtiontalouden tarkastusviraston erillisker-
tomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2006 tilinpdidtoksen ja valtion tilinpdédtoskerto-
muksen tarkastuksesta on puolestaan ulkoisen ti-
lintarkastajan tarkastuskertomus hallituksen val-
tiontaloudellisen kertomuksen tietojen oikeelli-
suudesta ja riittdvyydestd. Hyvin hallinnon pe-
riaatteiden mukaisesti eduskunnalla on tilinp&é-
toskertomusta  késitellessddn kiytettdvissddn
myds tilintarkastajan kertomus asiasta.

Tilinpéétoskertomuksen kehittiiminen

Tarkastusvaliokunta nékee tilinpaddtoskertomuk-
sessa edelleen tirkeitd kehittdmistarpeita. Valio-
kunta pitdi valtioneuvoston controllerin arvioin-
ti- ja vahvistuslausumassa esitettyjd niakemyk-
sid sekd Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastushavaintoihin perustuvia kannanottoja val-
tion tilinpaatoskertomuksen kehittdmistarpeista
oikeina. Valiokunnan mielestd ministerididen
poliittisen johdon sitoutumista tilinpaatoskerto-
muksen valmisteluun on vahvistettava.

Menokehys ohjaa vuotuista budjetointia

Valtiontalouden kehysmenettely ja kehysten so-
veltaminen vuotuisen talousarvion valmistelus-
sa on keskeinen osa hallituksen finanssipolitii-
kan linjaa. Koko vaalikaudelle pditetty menoke-
hys on hallituksen keino pitdd menojen koko-
naiskehitys hallitusohjelmassa sovitun mukaise-
na. Esimerkiksi toiminta- ja taloussuunnitel-
mien, valtion tuottavuusohjelman ja peruspalve-
luohjelman valmistelu ja toteutus ovat osa ke-
hysmenettelyd. Valtiontalouden tarkastusviras-
to on kdynnistidnyt finanssipolitiikan vaikutta-
vuutta ja toteutusvilineitd koskevan tarkastuk-

sen, joka kohdistuu myos valtiontalouden kehys-
menettelyyn ja kehysten soveltamiseen. Tarkas-
tusvaliokunnan mielestéd on tirkeéds selvittda lii-
kenneinvestointien ja muiden investointien eri-
laisia, vaihtoehtoisia késittelytapoja osana ke-
hysmenettelyé ottaen huomioon erilaiset kustan-
nus-hyotyarviot.

Tarkastusvaliokunnan mielesti kehysbudje-
tointi on tdrked politiikanteon vdline, joka oh-
jaa keskeisesti valtion menojen mitoitusta halli-
tuskaudella ja vuosittain. Kehysbudjetointiin on
valiokunnan mielestd kiinnitettdvd — selvdsti
enemmdn huomiota myds tilinpddtoskertomuk-
sessa. Menokehysanalyysin tarve korostuu halli-
tusten vaihdosten yhteydessd, kun uusi hallitus
mitoittaa kautensa menot kehyspddtoksessd. Va-
liokunta katsoo, ettd kestdvin ja pitkdjdnteisen
finanssipolitiikan kannalta on aivan keskeistd,
ettd menojen kehitysti ja kehysmenettelyd ar-
vioidaan luotettavalla tavalla vuodesta ja halli-
tuskaudesta toiseen.

Tavoitteiden ja mddrdrahojen selked yhteys

Uusien talousarviosddnnosten mukainen tulosra-
portoinnin ja tavoitteenasettelun uudistaminen
edellyttdd valtion talousarvion rakenteen ja si-
sdllon kehittdmistd. Tédtd koskeva valmistelutyd
on edennyt ministeridissd, ja talousarvioesityk-
sessd vuodelle 2008 jo ldhes kaikki ministeriot
ovat uudistaneet budjettirakenteitaan. Budjetin
rakenneuudistus toteutuu kaikkien ministerioi-
den osalta vuoden 2009 budjettiesityksessi. Eri-
tyistd painoa on valiokunnan mielestd pantava
sille, ettd talousarviossa esitetidin selkeét tavoit-
teet yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja siitd
aiheutuville kustannuksille. Asetettujen tavoit-
teiden ja mdidrdrahojen vililld on oltava sel-
kedmpi ja kiintedmpi yhteys. Hallinnonalojen
budjettirakenteiden tulee tukea tété tarkasteluta-
paa.

Tarkastusvaliokunnan mielestd tilinpddtos-
kertomukseen sisiltyy edelleen liian suuri méi-
rd yksittéisid raportoituja tietoja. Keskittyminen
nykyistd valikoidumpiin tavoitteisiin talousar-
viovaiheessa ja vain niihin liittyvien tulosten ja
vaikutusten selvittdmiseen tilinpaatoskertomuk-
sessa tarpeellisin mittarein tuottaa selkeimmin



ja paremman tuloksen. Samalla myos tilinpdi-
toskertomuksen sivumiédrdd on mahdollista su-
pistaa, mitd valiokunta pitdd toivottavana. Ke-
hittdmistarpeita on edelleen erityisesti toimin-
nan taloudellisuutta ja tuottavuutta sekéd laatua
koskevien tietojen yhtendisessd esittimisessd
sekd saavuttamatta jidneiden olennaisimpien ta-
voitteiden esille tuomisessa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset tirkeitd

Hallituksen ja ministerididen asettamilla vaikut-
tavuustavoitteilla on usein kosketuspintaa mo-
nien hallinnonalojen ja ministerididen kesken.
Tilldin myos toiminnan tulokset syntyvit usei-
den eri sektoreiden yhteisvoimin ja toimenpi-
tein. Esimerkiksi ympéristopolitiikan, ilmaston-
muutoksen, asuntopolitiikan tai sisdisen turvalli-
suuden tavoitteet koskettavat monia eri toimijoi-
ta ja hallinnonaloja samanaikaisesti. Valiokun-
nan mielestd tulostavoitteiden saavuttamisessa
olennaisen tirkeidd on eri toimijoiden yhteistyo,
jossa realistinen kokonaiskuva voi muodostua
vain laajemman nikokulman ja tavoitteenasette-
lun kautta. Téllainen ldhestymistapa antaa myos
eduskunnalle paremmat mahdollisuudet koko-
naisuuksien tarkasteluun sekd talouden ja toi-
minnan tuloksellisuuden arviointiin. Hyvén ko-
konaiskuvan saamiseksi onkin tirkedi, ettd ta-
voitteita, rahoitusta ja toiminnan tuloksia arvioi-
daan laajasti hallinnonalojen rajat ylittden sil-
loin, kun kyseessd on useita eri hallinnonaloja
koskettava toiminta. Tdmaé ei kuitenkaan saa vi-
hentdd yksittdisen ministerion vastuuta toimia
tehokkaasti ja tuloksellisesti omalla hallin-
nonalallaan.

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd tilinpdétos-
kertomuksen tiedot yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden kehityksestd antavat kokonaisuutena
kohtuullisessa méérin oikean ja riittdvin kuvan
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksen
padpiirteistd ja painopisteiné pidetyisté asioista.

Tarkastusvaliokunnan mielesti yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden tietoina tulee riittdvan joh-
donmukaisella tavalla esittdd tavoitteiden saa-
vuttaminen ja tavoitteista jadminen sekd toimen-
piteiden kustannukset. Samoin valiokunta kat-
soo, ettd eduskunnalle annettavia hallituksen
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esityksid tulee parantaa taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnin osalta merkittdvdsti nykyisestddn.

Tavoitteiden saavuttamista arvioitava

Valiokunnan mielesti tilinpaitoskertomus sisil-
tdd lilan viahdn kriittistd arviointia; vain osa mi-
nisterioistd raportoi tavoitteista, joita ei ole tiy-
sin saavutettu tai joissa koetaan olevan haasteita
tai selvid puutteita. Usein tillainen raportointi
olisi kuitenkin hallituksen ja eduskunnan p#i-
toksenteon kannalta kaikkein keskeisintd ja hyo-
dyllisintd. Monilla hallinnonaloilla tehddén jo
sddnnonmukaisesti toiminnan vaikuttavuusar-
viointeja, joiden keskeiset tulokset ja johtopdi-
tokset tulee raportoida eduskunnalle tilinp&itos-
kertomuksessa.

Esimerkiksi eri politiikkalohkojen tai virasto-
jen toimintaa koskevat ulkoiset arvioinnit voi-
vat sisdltdd hyvinkin kriittisid mutta myos kiittd-
vid asiantuntijanikemyksid toimintapolitiikan
onnistuneisuudesta ja virastojen palvelukyvys-
td. Valiokunnan mielestd tilinpddtdsraportoin-
nin keskeinen vaatimus ja haaste on kertoa hy-
vien tulosten lisdksi oikeat ja riittdvit tiedot
myOs toiminnan puutteista ja epédkohdista. Eri
syistd tdllaiset tiedot saattavat "unohtua" tai jdd-
dd kertomatta. Valiokunta kannustaa ministeri-
0itd nykyistd avoimempaan ja kriittisempéén tu-
losten arviointiin ja tuomaan rohkeammin esiin
myds toiminnan puutteita, mahdollisia riskejd ja
ulkoisia vaikutuksia. Samoin kansainvilisen
vertailutiedon kdyttod voitaisiin lisdti.

Tarkastusvaliokunta pitdd tdirkednd, ettd ta-
voitteiden saavuttamisen ja tulosten kriittistd ar-
viointia syvennetddn.

Asianmukaisen kokonaiskuvan saamista vai-
keuttaa my0s se, ettei taloudellisesti ja yhteis-
kunnallisesti merkityksellinen sekd vdhemmin
merkityksellinen tieto aina ole johdonmukaises-
ti ja helposti erotettavissa toisistaan. Oikean ja
riittdvan kuvan raportoimiseksi yhteiskunnalli-
sesta vaikuttavuudesta on tarpeen, etté taloudel-
lisilta vaikutuksiltaan merkittavimmét sdaddok-
set tai sdddosperusteiset jarjestelmét arvioidaan
systemaattisesti muutaman vuoden kuluttua séd-
doksen antamisesta tai olennaisesta muuttami-
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sesta taikka olosuhteiden merkittdvasti muut-
tuessa.

Erityisteemat syventdviit tarkastelua

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd tilinpdédtosker-
tomus on kehittynyt parempaan suuntaan. Kerto-
muksessa on otettu huomioon niitd nikokohtia,
joihin valtiovarainvaliokunta on mietinndisséin
VaVM 45/2006 vp ja VaVM 28/2005 vp kiinnit-
tdnyt huomiota. Myonteistd on mm. se, ettd ku-
vaileva teksti on vihentynyt ja toiminnan tulok-
sellisuuden tarkastelussa kultakin hallinnonalal-
ta on otettu 1—3 aihealuetta perusteellisempaan
kisittelyyn ns. erityisteemoiksi. Valiokunta pi-
tdd valittuja erityisteemoja pédasiallisesti hyvi-
nd. Tilinpadtoskertomuksessa esitettidvien eri-
tyisteemojen kisittelyn laatuun ja syvéllisyy-
teen olisikin kiinnitettdvé erityistd huomiota.

Erityisteemojen valinnassa on syytd painot-
taa vield enemméin teemoja, jotka ovat ministe-
rididen ydintoimintoihin liittyen ajankohtaisia
sekd Suomen kilpailukyvyn ja tulevaisuuden
kannalta merkittiavid. Erityisteemat voivat olla
myOs ongelmalidhtoisid teemoja, esimerkiksi,
mistd yhteiskunnallisesti tai valtiontaloudelli-
sesti merkittdvd ongelma johtuu, mitd seurauk-
sia ongelmasta on ollut, mitd ongelman poista-
miseksi on tehty ja mitkd ovat ongelman poista-
misen mahdolliset esteet. Tidllaisia ongelmalih-
toisid teemoja 10ytyy esimerkiksi asuntopolitii-
kasta, perhepolitiikasta, terveyden- ja vanhus-
tenhuollosta. Tarkastusvaliokunta pitéa tilinpaa-
toskertomukseen valittua erityisteemaa verotu-
loennusteiden toteutumisesta kehyskaudella
2004—2007 kdsittelytavaltaan onnistuneena.
Eduskunnan budjettipdédtoksenteon kannalta li-
sdselvitystd edellyttdd, onko talouden ja vero-
pohjien kasvua yli- tai aliarvioitu satunnaisesti
vai systemaattisesti.

Taloudellisesti merkittivdt rahoitusjdrjestel-
mdit

Erityisesti taloudellisesti merkittidvien valtion-
apu- ja valtion rahoitustukijdrjestelmien seki
erilaisten etuisuuksien vaikuttavuuden arvioin-
nissa on puutteita. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota myds siihen, ettd yhteiskunnallisia vaikut-
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tavuustavoitteita asetettaessa on selvisti nykyis-
td enemmaén kiinnitettdvd huomiota tavoitteiden
asettamiseen sellaisiksi, ettd niiden toteutumi-
sen arviointi ja seuranta on mahdollista.
Valiokunnan mielestd budjetin siirtomenoille
tulee kyetd asettamaan selkeitd ja mieluiten tun-
nuslukupohjaisia vaikuttavuustavoitteita.

Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

Tarkastusvaliokunta pitdd myonteisend sitd, ettd
valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut
eduskunnalle erilliskertomuksen valtion varain-
hoitovuoden 2006 tilinpéatoksen ja valtion tilin-
paidtoskertomuksen tarkastuksesta (K 13/2007
vp). Erilliskertomuksessa esitetyt nidkemykset
valtion tilinpdétoskertomuksen kehittdmistar-
peista ovat samansuuntaisia kuin valtioneuvos-
ton controllerin. Oikean ja riittdvén kuvan anta-
minen yhteiskunnallisesta  vaikuttavuudesta
edellyttidd joidenkin puutteiden korjaamista val-
tion tilinpddtoskertomuksessa. Esimerkiksi yh-
teiskunnallisten tavoitteiden tunnuslukuja ja ar-
viointiperusteita ei ole olemassa tai niiti ei ole
tilinpddtoskertomuksessa esitetty, mikd johtaa
pelkidn toiminnan kuvailuun ilman késitystd ta-
voitteiden saavuttamisesta. Talousarvioesityk-
sessd esitetyt tunnusluvut ovat myds osin toiset
kuin tilinpddtoskertomuksessa, mikd heikentdd
yhteyttd ja vaikeuttaa vertailua.
Tarkastusvaliokunta pitdd Valtiontalouden
tarkastusviraston suorittamia eri hallinnonalo-
jen tuloksellisuusraportointia koskevia tarkas-
tuksia varsin tarpeellisina. Kyseisid tarkastuksia
tarkastusvirasto on suorittanut varainhoitovuo-
desta 2002 ldhtien. Viimeisimmit tarkastukset
koskivat liikenne- ja viestintdministerion sekd
ulkoministerion hallinnonaloja (tarkastuskerto-
mukset 148/2007 ja 149/2007). Tarkastusha-
vaintojen perusteella kummankin hallinnonalan
osalta ongelmana on, etteivit talousarvioesityk-
sen perustelussa esitetyt tulostavoitteet ja méii-
rdrahat kytkeydy riittdvidn selkeédsti toiminnan
tuloksellisuuteen ja toisiinsa. Tilinpdétosrapor-
toinnissa toiminnan ja talouden kuvauksen yh-
distimisen tulostavoitteisiin tulee osoittaa, miti
budjetoiduilla miérirahoilla on saatu aikaan.



Tilinpddtoskertomuksen aikaistaminen

Tarkastusvaliokunnan perustamista koskevassa
valmistelutydssé pidettiin keskeisend parlamen-
taarisen valvontatoimen kytkemistid eduskunnan
talousarvioprosessia palvelevaksi. Tilinpddtos-
kertomuksen kisittelyn tulee siis aikataulullises-
ti palvella valtion talousarviokésittelyd. Valtion
tilinpaidtoskertomus vuodelta 2006 annettiin
29.6.2007. Eduskunta kévi siitd ldhetekeskuste-
lun syysistuntokauden alussa 25.9.2007 ja ldhet-
ti sen tarkastusvaliokuntaan, jolle valtiovarain-
valiokunnan on annettava lausunto. Edelliselld
viikolla eduskunta puolestaan jo késitteli ldhete-
keskustelussaan hallituksen esitystd seuraavan
vuoden talousarvioksi. Tarkastusvaliokunnan
mielestd valtiontalouden péétoksenteko- ja oh-
jausjdrjestelmidn kehittiminen vaatii sitd, ettd
hallitus ja hallinto ovat aidosti tilivelvollisia tu-
loksistaan. Jotta tihdn piistéddn, tulee eduskun-
nan voida kidydi tilinpditostd koskevat tdysis-
tuntokeskustelut loppuun jo kevétistuntokaudel-
la. Tamd menettely mahdollistaa sen, ettd edus-
kunta voi saamansa tilinpddtosinformaation pe-
rusteella ohjata seuraavan vuoden talousarvion
valmistelua haluamallaan tavalla.

Tarkastusvaliokunta on asiantuntijakuulemi-
sissaan selvittdnyt hallinnon mahdollisuuksia ai-
kaistaa tilinpddtoskertomuksen valmistumis-
ajankohtaa. Valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta edellyttid hallituksen ryh-
tyvdn toimenpiteisiin  tilinpddtoskerto-
muksen antamiseksi eduskunnalle sellai-
sella aikataululla, etti eduskunta voi kd-
sitelld tilinpddtoskertomuksen kevdtistun-
tokaudella.

Tuottavuusohjelma

Tuottavuusohjelma perustuu vuoden 2003 halli-
tuksen strategia-asiakirjaan, jossa tuottavuuden
toimenpideohjelman aloittaminen annettiin val-
tionvarainministerion tehtdviksi. Ministerion
tuli selvittdd yhdessé kunkin hallinnonalan kans-
sa tuottavuuden kehittdmismahdollisuudet.
Kaikki hallinnonalat valmistelivat valtionva-
rainministeriolle tuottavuusohjelmansa viimeis-

TrvM 1/2007 vp — K 12/2007 vp, K 13/2007 vp

tadn 20.10.2005 mennessd. Vuosien 2007—
2010 valtiontalouden kehyspditokseen perus-
tuen valtion henkilostomédrd vihenee 9 645
henkil6tyovuodella vuodesta 2005 vuoteen 2011
ja vuosien 2008—2011 kehyspiitoksen mukaan
edelleen 4 800 henkilotyovuodella tuottavuus-
ohjelmassa.

Ohjelman tavoitteena on suunniteltu ja toden-
nettavissa oleva julkisen hallinnon ja palvelujen
tuottavuuden kasvu ja tuottavuushyotyjen kéyt-
to. Toteutuneesta tuottavuuskehityksestd tulee
raportoida  valtion tilinpddtoskertomuksessa
vuodelta  2007.  Valtionvarainministerioltid
16.2.2007 valtiontilintarkastajien saaman tie-
don mukaan ministerio tekee selvityksen vuo-
den 2007 tuottavuustoimenpiteiden todentami-
sesta ja raportoimisesta tilinpdétos- ja kertomus-
menettelyssa.

Tarkastusvaliokunta pitdd valtiovarainvalio-
kunnan kantaa (VaVM 4/2006 vp, VaVM
45/2006 vp ja VaVM 6/2007 vp) perusteltuna,
jonka mukaan julkisen talouden ja valtionhallin-
non tuottavuuden parantaminen on tarpeellista.
Vieston ikddntymisestd johtuva palveluiden li-
sdtarve ja ty0voiman tarjonnan pieneneminen
johtavat julkisen talouden merkittidvddn alijad-
mién ja velkaantumiseen, ellei julkisten palve-
luiden kustannuskehitys pysy hallinnassa.
Asiantuntijakuulemisessa ilmeni, ettd rekrytoin-
titarve valtiolle tulee olemaan tydeldmiin tule-
vien ikdluokkien pienuuden vuoksi yksityiseen
sektoriin verrattuna suhteellisen suuri, vaikka
valtion henkilostod vihennetddn.

Tuottavuuden tila ja mittaaminen

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
ten perusteella tuottavuudelle on asetettu verrat-
tain harvoin tavoitteita (vuosina 2004—2006
osuus on kasvanut 11 %:sta 17 %:iin). Tilinp&é-
toksesséddn oikeat ja riittdvit tiedot on esittdnyt
noin 50 % tilivirastoista. Vuonna 2006 riittéavil-
14 tuottavuustavoitteilla ohjattujen ja tdstéd oikeat
ja riittdvit tiedot esittdvien tilivirastojen osuus
oli 14 %.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan
puutteet tavoitteiden asettamisessa ja tulokselli-
suudesta raportoinnissa voivat haitata eduskun-
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nan ja hallituksen mahdollisuuksia ohjata ja ar-
vioida hallintoa niin, ettéd tuottavuuden ja palve-
lukyvyn vilinen suhde olisi harkittu ja mahdol-
lisimman optimaalinen. Pelkét henkiloston mai-
rada koskevat tavoitteet eivit riitd, koska olen-
naista on arvioida myos kansalaisille annettujen
palveluiden ja niiden tuottamiseen tarvittavien
panosten vilistd suhdetta.

Valtiontalouden tarkastusviraston asiantunti-
jalausunnon mukaan Tilastokeskuksen tuotta-
vuusindeksin ongelmina ovat sen vaikeaselkoi-
suus ja yhteismitallisuuteen liittyvit puutteet.
Tyo6n tuottavuuden kdyttiminen mittarina toimii
silloin, kun olennainen osa suoritteista tuotetaan
itse, tyd on keskeisin tuotannontekijé ja suorit-
teet voidaan midéritelld. Tuottavuuden mittaami-
sen haasteena valtion toiminnassa ovat vaikeasti
maédriteltdvit, toisistaan poikkeavat suoritteet,
jotka toimija itse midrittelee. Télloin toimivia ja
hyvin kuvaavia tuottavuuden mittareita on vai-
kea laatia. Silloin kun suoritteita ei voida mita-
ta, ei tuottavuuden tunnuslukuakaan voida las-
kea. Tilloin on tiarkedd, ettd tunnetaan viraston
suoritetuotannon ja resurssien viliset kytkenniit,
jolloin voidaan kiyttdd sijaissuureita ja niiden
kokonaismédrid. Oikean kuvan saamiseksi tuot-
tavuuden rinnalla tulee esittdd myds taloudelli-
suutta kuvaavia tietoja ja tunnuslukuja.

Laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tarkastusvaliokunta korostaa, ettd tuottavuus-
ohjelman ndkokulmaa tulee laajentaa voimak-
kuttavuuteen. Laatutekijoitd ja yhteiskunnallis-
ta vaikuttavuutta tulee myos seurata ja arvioida
merkittdvasti nykyistd enemmén ja monipuoli-
semmin ohjelman toteutuksessa. Julkiset palve-
lut ovat asiantuntijapalveluita, joiden tuottami-
nen vaatii usein tiivistd vuorovaikutusta ja asiak-
kaan osallistumista palvelun tuottamiseen, niin
on esimerkiksi opettajan ja oppilaan tai hoitajan
ja potilaan vililla. Julkisten palvelujen tuotan-
toon vaikuttavat samalla monet ulkoiset tekijt.
Talloin ei endéd voida puhua tilastollisissa vertai-
luissa kidytetyistd tuottavuusmittareista, jotka
perustuvat tavaranvalmistuksen teknisen tehok-
kuuden mittaamiseen. Julkisilla palveluilla on

yhteisollinen luonne ja ne tuottavat hyotyd koko
suomalaiselle yhteiskunnalle. Téstd syystd on
tiarkedd kehittdd yhteiskunnalliselle vaikuttavuu-
delle selkeit tavoitteita ja arvioida vaikuttavuu-
den yhteisollisid kustannuksia ja hyotyja.

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd tuottavuus-
ohjelman toteutuksessa tulee virastojen palvelu-
kyky ja toiminnan tuloksellisuus ottaa nykyistdi
paremmin huomioon.

Tarkastusvaliokunta pitdd asiantuntijakuule-
misen perusteella myonteisend sitd, ettd valtio-
varain controller -toiminto tulee teettimédin
tuottavuusohjelmasta véliarvioinnin.

Henkilosto, palvelukyky ja laatu

Valtiovarainministerion asiantuntijakuulemisen
perusteella tuottavuusohjelmassa henkiloston
siirtymistd tuetaan myos kuntiin ja yksityiselle
sektorille. Valtiovarainvaliokunta on esittinyt
kantanaan (VaVM 4/2005 vp ja VaVM 4/2006
vp), ettd henkiloston vdhentdmisen tulee tapah-
tua luonnollisen poistuman avulla ja ettd ohjel-
man toimeenpanossa on muutoinkin tirkedd
noudattaa suunnitelmallista ja hyvid henkil6sto-
politiikkaa, jossa ldhtokohtana on virastojen
kyky suoriutua myos jatkossa tehtdvistddn. Vain
tdlld tavalla valtionhallinto pystyy kilpailemaan
uudessa tilanteessa tyovoimasta ja parantamaan
palvelukykyéédn. Valiokunta katsoo, ettd henki-
16ston médrdn viheneminen ei myoskddn saa
johtaa julkisen hallinnon laadun heikkenemi-
seen. Henkilostoresurssit ovat jo tdlld hetkelld
monin paikoin varsin niukat, ja mahdollisuudet
tuottavuuden lisddmiseen eri aloilla ja alueilla
ovat my0s hyvin erilaiset. Esimerkiksi vankein-
hoidon henkilostod ei ole tdlldkddn hetkelld riit-
tavasti vankimiddrddn ndhden, minkd vuoksi
etenkin valvontahenkilokunnan ylitdiden méari
on kasvanut voimakkaasti.

Hallintovaliokunta (HaVL 8/2007 vp) tihden-
tdd, ettd henkilosto ja henkilostojérjestot on otet-
tava tdysipainoisesti mukaan tuottavuuden ke-
hittdmistyohon.

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan (LaVL
7/2006 vp), ettd oikeuslaitoksen perustehtdvi on
tarjota oikeusturvaa yksildille, yrityksille ja yh-
teisdille. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen,



ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on jo
useassa tapauksessa katsonut Suomen rikko-
neen oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koske-
vaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen midrays-
td, koska oikeudenkédynti on kestdnyt kohtuutto-
man pitkddn. Vastaavanlaisia valituksia on li-
sdksi vireilld useita. Valtiontalouden kehysté
2008—2011 koskevassa lausunnossaan (LaVL
8/2007 vp) valiokunta toteaa, ettd henkil0sto-
voimavarat ovat jo nyt erittdin niukat myos
muilla oikeusministerion hallinnonalan keskei-
silld toimintasektoreilla, kuten vankeinhoidossa
ja syyttdjdlaitoksessa. Niistd syistd lakivalio-
kunta pitdd vélttimattomina, ettd suunniteltuja
lisdvihennystavoitteita ei kohdenneta oikeusmi-
nisterion hallinnonalalle.

Ympiéristovaliokunta (YmVL 2/2007 vp) kat-
$00, ettd tuottavuusohjelman toteuttaminen hen-
kiloston médrdéd pienentdmailld ei saa johtaa ym-
péristohallinnon laadun heikkenemiseen. Ympi-
ristoministerion hallinnonalalla on suuria haas-
teita, joiden hoitaminen edellyttidd osaavaa hen-
kilostod ja vankkaa tietopohjaa.

Eduskunta hyviksyi hallintoselonteon yhtey-
dessd lausuman (HaVM 2/2006 vp), jossa halli-
tus velvoitettiin huolehtimaan siiti, ettd valtion-
talouden kehysmenettelyssd valtion henkiloston
médrd arvioidaan kaavamaisen matemaattisen
laskentamallin sijasta ottaen huomioon valtion
tehtdvit sekd tuottavuutta tehostavien hankkei-
den ja prosessien hyodyt.

Tuottavuusohjelman henkilostovihennykset
eivit voi perustua kaavamaiseen matemaatti-
seen laskentamalliin, koska mahdollisuudet
tuottavuuden kohottamiseen ovat eri aloilla ja
alueilla erilaiset.

Tarkastusvaliokunta painottaa, ettd tuotta-
vuusohjelman tavoitteena tulee olla ennen muu-
ta tuottavuuden parantaminen eikd henkiloston
mddrdn vihentdminen. Tuottavuutta lisddamdlld
voidaan pddstd myos henkilostovahennyksiin pi-
tden samalla kiinni julkisten palveluiden hyvds-
td laatutasosta, mitd edistdvdt osoitettua pdte-
vyyttd korostavat rekrytointipdiditokset.
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Yliopistot ja korkeakoululaitos

Sivistysvaliokunnan mukaan (SiVL 1/2007 vp)
on keskeistd toteuttaa hallitusohjelmassa yli-
opistoille koulutukseen ja tutkimukseen seki in-
novaatiokyvyn parantamiseen kohdistetut ta-
voitteet. MyOs asiantuntijakuulemisessa koros-
tettiin, ettd esimerkiksi hallitusohjelmassa luva-
tun yliopistojen julkisen perusrahoituksen lisda-
minen kauttaaltaan on ristiriidassa tuottavuusoh-
jelman soveltamiseen yliopistoihin, joka supis-
taa hallituskaudelle luvatun 80 milj. euron koro-
tuksen 36 milj. euron tasolle. Yliopistojen perus-
rahoitusta heikentdd my0s kustannustason nou-
su, kuten kasvavat tilavuokrat ja uuteen palk-
kausjdrjestelmain siirtyminen.

Sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
my0s siihen, ettd opiskelijamiirid opettajaa koh-
ti on yksi indikaattori, jolla arvioidaan yliopis-
ton laatua. Suomen yliopistoissa opettaja/opis-
kelija-suhdeluku on kilpailijamaihin verrattuna
huono. Suomessa suhdeluku on erdissid vertai-
luissa ldhes 20, kun se kansainviélisissd huippu-
yliopistoissa on jopa alle 10.

Asiantuntijakuulemisessa todettiin, ettd yli-
opistot ovat kymmenen viime vuoden aikana jo
lisdnneet tuottavuuttaan venyttdmilld henkilo-
kohtaiset tydajat maksimaaliselle tasolle. Tuot-
tavuusohjelman edellyttdmien henkilostovihen-
nysten on mahdollisesti ajateltu kohdistuvan
hallinto- ja tukihenkilostoon, mutta tdllaiset
leikkaukset tulisivat tosiasiassa lisidméaén opet-
tajien ja tutkijoiden hallintotyotd. Esitetyt va-
hennykset ovat niin suuria, ettid ne tulisivat vai-
kuttamaan myos opetus- ja tutkimushenkilds-
toon. Tuottavuusohjelman vilittoména seurauk-
sena olisi ndin ollen se, ettd talousarvion tar-
joamilla niukentuvilla voimavaroilla ja supiste-
tulla henkilostolld yliopistot eivit saavuta mii-
rdllisid tavoitteitaan. Vaarana on myds, ettd uut-
ta henkilokuntaa rekrytoitaessa tingitién tieteel-
lisestd pitevyydestd kustannusten alentamisek-
si. Tdmé heikentdd yliopistojen toimintakykyd,
ja hallitusohjelman tutkimusta ja koulutusta kos-
kevat hyvit tavoitteet jadvit toteutumatta. Yli-
opistojen kansainvélinen kilpailukyky ja vaikut-
tavuus edellyttivit, ettd ne voivat myos laadulli-
sesti parantaa toimintaansa.
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Asiantuntijakuulemisessa korostettiin, ettd
madrilliset tehokkuustarkastelut ilman laadun
huomioonottamista puolestaan vievét yliopisto-
jen kehitystd vddradn suuntaan. Tehokkuuden ta-
voittelu henkilotyovuosia vihentdamilld, kun sa-
malla pidetéddn kiinni tutkintojen tulostavoitteis-
ta, johtaa "halpatuotannon" suosimiseen. Yli-
opistotutkintojen yksikkohinta onkin jatkuvasti
pienentynyt. Jo nyt julkaistaan tilastoja siiti,
mitki yliopistot tuottavat tutkintoja halvimmilla
hinnoilla. Tdmi merkitsee sitd, ettd suomalaiset
yliopistot jddvét entistd enemmaén jilkeen maail-
man johtavista yliopistoista, joissa on puolet
pienempi opiskelija/opettaja-suhde kuin meilli.
Talld mittarilla Suomi pérjad vain keskinkertai-
sesti OECD-maiden joukossa. Todellisena haas-
teena Suomen yliopistojen kansainvilisen kil-
pailukyvyn kehittdmisessd on lisdtd opettaja-
madrdd suhteessa opiskelijoihin, mikd huonoilla
madrdllisilld mittareilla ndyttdd merkitsevin
tuottavuuden vihenemisti.

Palvelukeskusten kdyttoaste korkeakoululai-
toksen osalta ennakoitava

Suomessa on hallitusohjelman mukaisesti val-
misteilla uudistus, jonka tuloksena yliopistojen
30 000 hengen suuruinen henkil6sto siirtyy vuo-
den 2009 lopussa valtion budjettitalouden ulko-
puolelle. Asiantuntijakuulemisessa painotettiin,
ettd yliopistojen palvelukeskuksien suunnitte-
lussa tulisi ottaa huomioon se, ettd yliopistoilla
on perustuslain takaama itsehallinto. My0s vir-
kamieslain mukaan yliopistot itse pédttavit hen-
kilokuntansa rekrytoinnista. Vuodesta 2010 1ih-
tien yliopistojen on tarkoitus toimia valtion bud-
jettitaloudesta irrotettuina itsendisind oikeus-
henkiloind. Tuossa vaiheessa yliopistot tulevat
itse ratkaisemaan, miten ne jirjestdvét palvelun-
sa.

Asiantuntijakuulemisen perusteella yliopis-
tot osallistuvat palvelukeskusten suunnitteluun,
mutta eivit tule vilttdméttd kdyttdimédn niiden
palveluja, jolloin riskind on turha aikaa ja rahaa
tuhlaava tyoskentely, jonka kustannuksista vas-
taavat myos tulevaisuuden veronmaksajat.

Tarkastusvaliokunnan mielestd palvelukes-
kusuudistuksen soveltuvuutta korkeakoululai-
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tokselle on arvioitava nykyistd perusteellisem-
min. Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd palvelu-
keskusten tulevaa kdyttoastetta on selvitettivi ja
arvioitava tuottavuusohjelmaa jatkettaessa.

Liikenteen infrastruktuuria koskevat edus-
kunnan kannanotot

Vaalikauden 2003—2006 aikana eduskunta an-
toi jokaisen hyviksyménsa talousarvion yhtey-
dessd vihintddn yhden liikenteen infrastruktuu-
ria koskevan lausuman. Esimerkiksi vuoden
2004 talousarviossa lausuma kuului: "Eduskun-
ta edellyttdd, ettd liikenneviylédpolitiikkaa sel-
vittdvdn ministerityoryhmén tyon valmistuttua
hallituksen tulee arvioida perusradanpidon to-
dellinen médrdrahantarve ensi vuodelle ja osoit-
taa tarvittavat madridrahat vuoden 2004 ensim-
mdiisessi lisdtalousarviossa." (EK 44/2003 vp).

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan rataverkon pitdminen turvallisena ja kil-
pailukykyisend liikennevéyldnd nykyisessa laa-
juudessaan edellytti n. 170 milj. euron vuosittai-
sia korvausinvestointeja. Hallitus kuitenkin esit-
ti vuoden 2004 talousarvioesityksessd vain n.
106 milj. euroa kiytettidviksi korvausinvestoin-
teihin. Valiokunta totesi ehdotetun méérirahata-
son johtavan liikennerajoitusten médrdn tuntu-
vaan kasvuun. Valtiovarainvaliokunnan mu-
kaan rataverkon kunnosta tuli huolehtia pitka-
jénteisesti ja suunnitelmallisesti, jolloin hank-
keet voidaan toteuttaa taloudellisesti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti (VaVM 39/2003 vp). Vuoden
2004  lisdtalousarvioissa  perusradanpitoon
myonnettiin kaikkiaan 40 milj. euroa lisérahoi-
tusta. Yhteensd perusradanpidon korvausinves-
tointeihin osoitettiin vuonna 2004 runsaat 150
milj. euroa, mitd méirdrahatasoa valtiovarainva-
liokunta piti tyydyttavina.

Vuoden 2007 talousarvion hyviksymisen yh-
teydessd eduskunta puolestaan antoi seuraavan
lausuman (EK 45/2006 vp): "Eduskunta edellyt-
tad, ettd kevadlla 2007 alkavalla hallituskaudel-
la médrdrahakehys sisiltdd jo alusta léhtien riit-
tdvdt midrdrahat liikennevéylien pitkdjintei-
seen kehittdmiseen ja kunnossapitoon seki jouk-
koliikenteen parantamiseen ."Taustana tille lau-



sumalle oli valtiovarainvaliokunnan esittdma
kritiikki liikennehankkeiden painottumisesta
vaalikauden loppupuolelle seké ylipddnsi lyhyt-
janteisyys péitettdessi liikkennehankkeista ja nii-
den rahoituksesta (VaVM 41/2006 vp).
Vuotuisen talousarviomenettelyn yhteydessd
valtiovarainvaliokunta ja liikenne- ja viestinti-
valiokunta ovat koko vaalikauden 2003—2006
puuttuneet samoihin ongelma-alueisiin liiken-
teen rahoituksessa. Ne ovat ilmaisseet tyytymiit-
tomyytensd mdidrdrahojen riittimédttomyyden
sekd rahoituksen ja suunnittelun lyhytjénteisyy-
den johdosta. My0s uusien infrastruktuurihank-
keiden aloittamisen painottuminen vaalikauden
loppupuolelle on aiheuttanut kritiikkid. Esimer-
kiksi perustienpidon osalta ko. valiokunnat ovat
toistuvasti ilmaisseet huolensa perustienpitoon
osoitettujen mdadridrahojen vidhyyden vuoksi.
Etenkin alemman tieverkon kunto on mainittu
huolestuttavan heikoksi. Erityisongelman tuotti
myds siltojen suuri korjaustarve, mitd médrara-
hatason pitkédén jatkunut alimitoitus oli pahenta-
nut (VaVM 15/2005 vp, LiVL 15/2003 vp).
Valtiovarainvaliokunta on mm. todennut, et-
tei perustienpidon alhainen méirdrahataso ole
antanut mahdollisuuksia hallitulle ja ongelmat
ennakoivalle tienpidolle, vaan se johtaa véhitel-
len perusparannustarpeen kasaantumiseen, miki
puolestaan nostaa merkittdvésti kunnossapidon
kustannuksia. Tavoitteena tulisi kuitenkin olla
teiden kunnon sdilyminen ja ylldpitiminen pit-
kélld aikavililld (VaVM 10/2004 vp). My6s lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnan mukaan (LiVL
14/2004 vp) tiestd rappeutuu nykyiselld tien-
pidon miirdrahojen tasolla ja sen palvelukyky
jdd yhd enemmin jidlkeen kasvavan liikenteen ja
kansantalouden kilpailukyvyn vaatimuksista.
Perusradanpidon osalta jatkuvana ongelmana
on ollut korjausinvestointeihin osoitettujen mié-
rdrahojen niukkuus. Rataverkon huonon kunnon
vuoksi yhd enemmin teollisuuden kuljetuksia ja
myos matkustajaliikennettd siirtyy maanteille.
Valtiovarainvaliokunnan mukaan rataverkon
kunnossapito ei ole nykyiselld rahoitustasolla
mahdollista (VaVM 39/2003 vp, VaVM 41/2006
vp, LiVL 14/2005 vp). Valtiovarainvaliokunnan
mukaan radanpidon tehokkuutta ja suunnitel-

TrvM 1/2007 vp — K 12/2007 vp, K 13/2007 vp

mallisuutta voitaisiin parantaa huomattavasti
silld, ettd varsinaiseen talousarvioon siséltyvi
médrdrahataso mitoitettaisiin radanpidon todel-
lisiin tarpeisiin ndhden riittdviksi (VaVM
10/2004 vp, VaVM 41/2004 vp, VaVM 15/2005
vp, VaVM 41/2006 vp). Myos liikenneviyld-
politiikan linjauksia pohtinut ministeritydryh-
mi kiinnitti huomiota siihen lyhytjinteisyyteen,
jolla valtion arvokasta vdyldomaisuutta on hal-
linnoitu.

Tilinpddtosinformaation antama kuva infra-
struktuurin tilasta

Perustienpidon méériarahat ovat laskeneet tilin-
paatoskertomusten 2003—2006 mukaan joka
vuosi vuoteen 2006 asti, kun taas perusradanpi-
dossa suunta on ollut pdinvastainen. Ongelmana
perusviyldnpidon miirdrahojen kidyton seuran-
nassa on, ettd samalta momentilta maksetaan
sekd vdyldnpidon hoito, ylldpito ettd korvausin-
vestoinnit. Nidin ollen ei ole ollut mahdollista
saada tietoa siitd, paljonko radanpidon korvaus-
investoinnit ovat vuosittain olleet ja mihin suun-
taan midrdraha on kehittynyt. Tdmi tieto olisi
ollut tirked vertailutieto suhteessa valtiovarain-
valiokunnan seké liikenne- ja viestintdvaliokun-
nan esiin tuomaan tosiseikkaan siiti, ettd vuosit-
taisten korvausinvestointien olisi oltava n. 170
milj. euroa, jotta rataverkko sdilyisi turvallisena
ja kilpailukykyisend nykyisessd laajuudessaan.
Tarkastusvaliokunnalle esitetyn tiedon mukaan
kustannustason nousu ja ratoihin liittyvin tekno-
logian lisddntyminen ovat kohottaneet tarvitta-
van rahamédrin n. 190 milj. euroon. Perustienpi-
don ja perusradanpidon momenttien jakamista
eri osiin selkeyden ja ldpindkyvyyden lisddmi-
seksi on esitetty vaalikauden aikana. Vuoden
2008 talousarvioesityksen lukuperusteluissa nii-
den momenttien sisédltéd on avattu ja kerrottu
tarkemmin resurssien jakautumisesta.

Tilinpddtoskertomusten tekstiosissa kerro-
taan etenkin rataverkon osalta etupédissd myon-
teisistd seikoista ja tavoitteet tiyttineistd mitta-
reista. Tieverkon osalta tuodaan esiin myds kiel-
teisid seikkoja. Kaikilta osin tekstit eivit myos-
kidn tue taulukoissa esitettyjd tietoja.
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Vuoden 2005 tilinpdédtoskertomuksessa ker-
rottiin siltojen kunnon heikkenemisté hidastetun
lisddmailld korjaustoimintaa niin, ettd "huono-
kuntoisten siltojen médrid oli endd 774 kappalet-
ta". Kuvauksesta saa helposti sen mielikuvan,
ettd huonokuntoisten siltojen midrdd oli saatu
ratkaisevasti supistettua. Néin ei kuitenkaan ol-
lut, silld vuotta aiemmin huonokuntoisten silto-
jen maari oli 777 eli vihennystd oli vain kolme
siltaa. Tarkastusvaliokunnan Tiehallinnolta saa-
man tiedon mukaan huonokuntoisia siltoja on
télld hetkelld n. 1 000.

Vuoden 2006 tilinpddtoskertomuksesta voi-
daan puolestaan nostaa esiin rataverkon kuntoin-
deksiin liittyvéd havainto: kuntoindeksin kerrot-
tiin olevan 87, kun luku 100 tarkoitti hyvéi kun-
toa rataverkolla. Tekstissd ei mainittu sitd, ettd
kuntoindeksi oli laskenut koko hallituskauden
ajan — vuonna 2003 se oli vield ollut 90.

Joidenkin esitettyjen tunnuslukujen ja mitta-
reiden kohdalla herdd kysymys, ovatko tavoit-
teet oikein ja oikealle tasolle asetettuja. Tavoit-
teen asettaminen vuodesta toiseen edellisvuo-
den saavutettua tulosta matalammalle tasolle an-
taa myos aiheen kysyé, miksi ei pyritd edes edel-
lisvuoden tasolle vai halutaanko matalalle asete-
tuilla tavoitteilla varmistaa tavoitetason saavut-
taminen ja ylittdminen. Jos syynd ovat olleet
esim. vihentyneet médrirahat, ei sitd ole tuotu
mitenkiddn selittdvidnd tekijanid esille tekstissi.
Esimerkiksi tieverkon osalta asiakastyytyvii-
syyden tavoite on kaikkina kolmena vuonna ase-
tettu edellisvuoden toteumaa alemmaksi ja tu-
lokseksi on saatu joka vuosi asetettua tavoitetta
parempi tulos.

Tarkastusvaliokunnan mielestd valtion tilin-
pddtoskertomuksista vilittyy eduskunnalle lii-
kenteen infrastruktuurin tilasta positiivisempi
kuva kuin mihin todellisuudessa olisi aihetta.
Saadun informaation perusteella eduskunnan on
vaikea todentaa lausumiensa edellyttimid toi-
mia ja tehdd pddtoksid seuraavan vuoden ta-
lousarviosta.
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Puolustusmateriaalihankinnat

Tilinpditoskertomuksessa on késitelty puolus-
tusvoimien materiaalihankintoja tarkastelemal-
la mm. asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Puolustusbudjetista kiytettiin noin kolmannes
puolustusmateriaalihankintoihin. Hankkeita to-
teutettaessa kiinnitettiin huomiota hankittavan
materiaalin kansainvéliseen yhteistoimintakel-
poisuuteen, riittdvdn kotimaisen ylldpito- ja
ajanmukaistamiskyvyn luomiseen sekd kansain-
vilisiin yhteistoimintamahdollisuuksiin.

Puolustusmateriaalihankintojen yhtend ta-
voitteena on ollut, ettd suunnittelun luotetta-
vuutta parannetaan ja hankintojen toteuttamista
tehostetaan siten, ettd hankintamdiridrahojen
siirtyvien erien osuus kidytettdvissd olevista
médrdrahoista on enintddn 13 %. Toteutunut
luku oli kuitenkin 31,9 %. Miirédrahojen siirty-
minen johtui pddosin materiaalihankkeiden aika-
taulujen viivdstymisestd. Lahes puolet siirtyvis-
td eristd aiheutui yksistdén helikopteri- ja ilma-
torjuntaohjushankkeiden viivdstymisesta.

Vuonna 2001 tehdyn hankintasopimuksen
mukaisesti Suomelle olisi pitdnyt vuoden 2007
loppuun mennessi toimittaa 14 NH90-helikopte-
ria ja loput 6 helikopteria vuoden 2008 elokuu-
hun mennessd. Toistaiseksi Suomelle ei ole luo-
vutettu vield yhtddn konetta. Hankinnan merkit-
tdvd viiviastyminen on hidastanut sotavarustuk-
sen uusimista ja aiheuttanut ylimaariisid kustan-
nuksia. Tilanne on myos sikili ongelmallinen,
ettd vanhan kaluston kéyttoikid alkaa olla lopus-
sa.

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd puolustus-
materiaalin  hankintamddrdrahojen  siirtyvien
erien suuri mddrd on ongelmallinen sekd puo-
lustusvoimien toiminnan ettd valtiontalouden
kannalta. Valiokunta toteaa, etti puolustusvoi-
mien materiaalihankintojen suunnittelun luotet-
tavuutta tulee ehdottomasti parantaa ja hankin-
tojen toteuttamista tehostaa, jotta vastaavanlai-
silta hankintojen viivdstymisiltd voidaan jatkos-
sa vdlttyd.

Asiantuntijoiden kuulemisen yhteydessi tuo-
tiin esille, ettd hallinnonalalla on aloitettu kor-
jaavat toimet Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuksissa havaittujen puutteiden johdosta.



Puolustusvoimien vuoden 2006 vuositilintarkas-
tukseen liittyvdt VTV:n laillisuuskannanotot ja
ilmoitusvelvollisuuden asettaminen koskivat l4-
hinni valtuuskirjanpitoa ja tuloksellisuuden las-
kentatoimen jirjestdmistd. Puolustusvoimien en-
nakkomaksuja puolustusmateriaalihankinnoissa
kisitelleessd tarkastuksessa (VTV:n tarkastus-
kertomus 119/2006) kdvi ilmi, ettd puolustusvoi-
mien materiaalihankinnoissa on maksettu en-
nakkomaksuja, joiden valtiontaloudellista hyo-
tyd ei kaikissa tapauksissa ole arvioitu. Joissa-
kin hankinnoissa ennakkomaksuja on my0s
maksettu toimittajille ilman asianmukaisia va-
kuuksia. Pdfiosassa tarkastetuista hankinnoista
ennakon hyoty oli kuitenkin arvioitu asianmu-
kaisesti ja vakuudet olivat kunnossa.

Talousarviolausumat

Tarkastusvaliokunta katsoo valtiovarainvalio-

kunnalta saamansa lausunnon (VaVL 5/2007 vp

— K 12/2007 vp) perusteella, ettd seuraavien

lausumien johdosta suoritetut, valtion tilinpéa-

toskertomuksessa selostetut toimenpiteet ovat
riittdvid tai lausumat ovat muutoin kidyneet tar-
peettomiksi:

—  Puolustuskiinteistdjen siirto
EK 33/2002 vp — HE 132/2002 vp, HE
249/2002 vp, HE 253/2002 vp (s. 78)

—  Metsien monimuotoisuusohjelma
EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE
145/2003 vp (s. 79)

—  Koyhimpien lapsiperheiden toimeentulon
parantaminen
EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE
145/2003 vp (s. 79)

—  Erdiden Kapiteeli Oyj:n kiinteistdjen siirto
EK 27/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE
171/2005 vp, HE 185/2005 vp (s. 82)

—  Vayldministerityoryhmdn ehdotusten kdyn-
nistdminen
EK 36/2005 vp — HE 119/2005 vp, HE
201/2005 vp (s. 82)

TrvM 1/2007 vp — K 12/2007 vp, K 13/2007 vp

Tilimuistutuskertomus

Vanhustenhuolto

Tilinpddtoksen tilimuistutuskertomus on halli-
tuksen kertomus niistd toimenpiteistd, joihin
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan mietinngs-
sd VaVM 49/2006 vp ja valtiontilintarkastajien
kertomuksessa vuodelta 2006 tehdyt muistutuk-
set ja ehdotukset ovat antaneet aihetta. Yksi tili-
muistutuskertomuksessa késitellyistd aiheista on
vanhustenhuolto.

Vanhustenhuollosta esitettyjen huomautus-
ten johdosta sosiaali- ja terveysministerio toteaa
muun ohella, ettd uusi hallitus on ohjelmassaan
sitoutunut omaishoidon kehittdmiseen. Lisiksi
hallitus selvittdd mahdollisuudet siirtdd omais-
hoidon tuki Kelalle ja mahdollisuudet hoitova-
paajirjestelmin kehittdmiseen tyon ja omaishoi-
don yhteensovittamiseksi. Ministerion mukaan
omaishoitoa koskevien uudistusten toteuttami-
nen edellyttdd lisdyksid kuntien valtionosuuk-
siin, lisdselvityshankkeita ja mahdollisesti lain-
sddddannon muutoksia.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan Stake-
sin kevéilld 2006 tekemd selvitys omaishoidon
valtakunnallisesta tilanteesta antaa myonteisem-
mén kuvan omaishoidon kehityksestd kuin val-
tiontilintarkastajien Omaiset ja Lidheiset -liitto
ry:Itd tilaama tutkimus. Stakesin selvityksen
mukaan omaishoidon tuella hoidettavien maéra
on lisddntynyt noin 3 000:1la vuodesta 2002.
Myds omaishoidon tuen palkkiot ovat nousseet.
Kaikkien maksettujen hoitopalkkioiden keskiar-
vo oli selvityksen kyselyyn vastanneissa kunnis-
sa (N=415) 416,32 euroa. Vuonna 2002 vastaa-
va méiri oli 267,89 euroa.

Ministerion kisityksen mukaan omaishoidon
tuen keskeinen kehittimishaaste on omaishoi-
don tukena annettavat palvelut ja erityisesti
omaishoitajan vapaan aikana annettavien palve-
lujen tarjonnan monipuolistaminen. Tarkastus-
valiokunta toteaakin, ettd vanhusten avopalve-
luiden tarjonta on supistunut selvésti. Kodinhoi-
toavun kattavuus on laskenut lihes puoleen vuo-
den 1990 tasosta. Kotipalvelun siséllot ovat
my0s kaventuneet, ja niiden ehkéisevd ja kun-
touttava rooli on heikentynyt. Suomi on jdinyt
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vanhuspalvelujen kattavuudessa jilkeen muista
Pohjoismaista. Tarkastusvaliokunta pitdi tillais-
ta kehitystd erittdin huolestuttavana, silld avo-
hoitoon kuuluvilla kotipalveluilla on keskeinen
merkitys vanhusten kotona asumisen tukemises-
sa.

Tarkastusvaliokunta toteaa valtiontilintarkas-
tajien vanhustenhuoltoa koskeviin tarkastusha-
vaintoihin viitaten, ettd vanhukset ovat asuin-
kunnastaan riippuen hyvin eriarvoisessa asemas-
sa palveluiden saatavuuden ja laadun suhteen.
Nimi seikat ovat tulleet aivan erityisesti esiin
ladninhallituksiin tulleissa kanteluissa. Valtion
viranomaiset eivit ole kyenneet informaatio- ja
laatuohjauksen keinoin poistamaan eriarvoisuut-
ta. Nykyinen tilanne ei ole mydskéédn perustus-
lain mukainen, silld perustuslaki edellyttdd kan-
salaisten yhdenvertaista kohtelua. Eriarvoisuu-
den poistamiseksi onkin syytd harkita nykyistd
tehokkaampien, esimerkiksi lainsddddntoon pe-
rustuvien ohjauskeinojen kéyttoonottoa. Samal-
la on huolehdittava myds siitd, ettd voimassa
olevaa lainsddddntdod noudatetaan yhdenvertai-
sella tavalla.

Lihivuosien merkittdvd haaste palvelujen tar-
jonnassa on ammattitaitoisen henkil9ston saata-
vuus ja riittdvyys. Runsas eldkoityminen tulee
vield pahentamaan ongelmaa. Nykyisin henki-
10sto joutuu tyOskentelemédn jatkuvan stressin
ja kiireen alaisena ja kokee tydssddn uupumusta.

Helsingissd 16 pdivdand marraskuuta 2007

Tamd vaikuttaa kielteisesti palveluiden saata-
vuuteen ja laatuun. Henkilostovoimavarojen ali-
mitoitus vaikeuttaa myos uuden henkiloston rek-
rytointia, silld varsinkaan nuoret eivit ole haluk-
kaita tulemaan alalle, jossa joutuu tyoskentele-
madn jatkuvan paineen alaisena ja ty6 on heikos-
ti palkattua. Vanhustenhuollon riittdvin ja am-
mattitaitoisen henkiloston turvaaminen edellyt-
tdd kunnilta ja laitoksilta midritietoisia toimen-
piteitd. Henkilostopolitiikan tulisi olla sellaista,
ettd henkilostolle tarjotaan nykyistd paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa omaan tyohonsd, hen-
kilostolld on riittdvat kouluttautumismahdolli-
suudet ja henkildston palkkaus on tyon vaativuu-
den edellyttamalli tasolla.

Pddtosehdotus
Tarkastusvaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta edellyttid hallituksen ot-
tavan asianmukaisesti huomioon ne toi-
menpiteet, jotka talousarviolausumista
on mietinnossd todettu, ja

ettd eduskunta edellyttdd hallituksen
ryhtyvdn toimenpiteisiin tilinpddtosker-
tomuksen antamiseksi eduskunnalle sel-
laisella aikataululla, ettd eduskunta voi
kasitelld tilinpddtoskertomuksen kevdit-
istuntokaudella.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Ahde /sd

vpj. Klaus Pentti /kesk

jas.  Risto Autio /kesk
Pertti Hemmild /kok
Sinikka Hurskainen /sd

Valiokunnan sihteerini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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Juha Korkeaoja /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Erkki Pulliainen /vihr
Erkki Virtanen /vas
Raimo Vistbacka /ps.
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