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TARKASTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2009 vp

Valtion tilinpaitoskertomus vuodelta 2008

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
mus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2008 tilinpaitoksen ja valtion tilinpaitoskerto-
muksen tarkastuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 paivana toukokuuta 2009 ldhet-
tdnyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi Valtion tilinpaatoskertomuksen vuo-
delta 2008 (K 11/2009 vp) ja Valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomuksen eduskun-
nalle valtion varainhoitovuoden 2008 tilinpéa-
toksen ja valtion tilinpdatoskertomuksen tarkas-
tuksesta (K 12/2009 vp).

Tarkastusvaliokunta antaa asioista yhteisen
mietinnon.

Lausunto

Tarkastusvaliokunta on pyytényt asiasta valtio-
varainvaliokunnan lausunnon (VaVL 12/2009
vp), joka on otettu timdn mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtioneuvoston controller Soili Vasikainen,
valtiovarain controller -toiminto

- pédjohtaja Tuomas Pdysti, ylijohtaja Marjat-
ta Kimmonen, esikuntapééllikké Marko Mén-
nikkd, ylijohtaja Jarmo Soukainen, johtava
tuloksellisuustarkastaja Heidi Silvennoinen ja
johtava tuloksellisuustarkastaja Tomi Vouti-
lainen, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
eduskunta

K 11/2009 vp
K 12/2009 vp

- alivaltiosihteeri Juhani Turunen, ylijohtaja
Silja Hiironniemi, IT-johtaja Leena Honka,
projektijohtaja Jaakko Kuusela, projektipaal-
likkd Janne Marttinen ja ja neuvotteleva vir-
kamies Hannele Savioja, valtiovarainministe-
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- peruspalveluministeri Paula Risikko, kanslia-
pééllikko Kari Vilimaiki ja kehittdmispééllik-
ko Anne Kallio, sosiaali- ja terveysministerio

- finanssineuvos Markku Tapio, valtioneuvos-
ton kanslia, omistajaohjausosasto

- poliisitarkastaja Matti Rinne, sisdasiainminis-
terid

- laamanni Eero Takkunen, Helsingin kérdjdoi-
keus

- kehittamispééllikkd Erkki Aaltonen ja tieto-
hallintopééllikkd Markku Kiiski, Kansanel-
kelaitos

- kehittamispééllikkd, dosentti Anna-Maija
Lehto ja tilastopééllikkdé Olli Seppénen, Ti-
lastokeskus

- toimitusjohtaja Kari Jarvinen, Solidium Oy.

Viitetieto

Tarkastusvaliokunta on kokouksessaan
28.5.2009 paattanyt, ettd asioiden K 11/2009 vp
Valtion tilinpdédtoskertomus vuodelta 2008 ja
K 12/2009 vp Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus eduskunnalle valtion varainhoi-
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tovuoden 2008 tilinpdatoksen ja valtion tilinpaa-
toskertomuksen tarkastuksesta yhteydessa kisi-

tellddn asia TRO 1/2009 vp Valtion tietohallin-
non ohjaus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisittelyssi olevat kertomukset

Kasittelyssé oleva valtion tilinpadtdskertomus ja
sitd koskeva Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus ovat toista kertaa eduskunnan
késiteltdvand kevétistuntokaudella. Talousar-
violain 17.1 §:n mukaan hallitus antaa eduskun-
nalle kultakin varainhoitovuodelta seuraavan
vuoden kesdkuun loppuun mennessd perustus-
lain 46 §:ssd sdddettynd kertomuksena valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta
valtion tilinpdatdskertomuksen. Aiemmin asiaa
koskeva palautekeskustelu onkin kiyty vasta
syysistuntokauden aikana. Tarkastusvaliokunta
pitdd tirkednd, ettd eduskunnalla on mahdolli-
suus saamansa tilinpddtdsinformaation perus-
teella ohjata seuraavan vuoden talousarvioval-
mistelua.

Tilinpaatoskertomukseen siséllytetdan talous-
arviolain 17.2 §:n mukaisesti valtion tilinpdatos
ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoi-
dosta ja talousarvion noudattamisesta sekd tie-
dot valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden ke-
hityksen kannalta tirkeimmistd seikoista sa-
moin kuin tdrkeimmaét tiedot yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksestd ministerididen toimialoilla. Ti-
linpadtoskertomukseen otetaan lisdksi valtion
liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet sekd ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja
taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahas-
tojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden
sekd niiden kehityksen kannalta tarkeimmisté
seikoista.

Tilinpddtoskertomus on laaja, osat I—III yh-
teensd 610 sivua. Tilinpddtoskertomuksen luet-
tavuus on kuitenkin parantunut uuden ulkoasun

myotd. Kertomuksen I osassa kisitellddn val-
tiontalouden ja hallituksen toiminnan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta. Siihen sisdltyy myds hal-
lituksen vastaus eduskunnan talousarviolausu-
miin, tilimuistutuskertomus ja valtioneuvoston
controllerin lausuma tilinpaatoskertomuksen tie-
tojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd. Tilin-
paitoskertomuksen osa II sisdltdd ministeridi-
den toimialan toiminnan tuloksellisuuden ku-
vaukset ja erillisend niteend oleva osa III késit-
tdd puolestaan tilinpaétdslaskelmat.

Valtioneuvoston controllerin arviointi- ja
vahvistuslausuman tarkoituksena on varmistaa
valtioneuvostolle, ettd valtion tilinpdéatdskerto-
mus antaa talousarviolaissa tarkemmin séddetyl-
14 tavalla oikeat ja riittdvit tiedot talousarvion
noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista
sekd taloudellisesta asemasta samoin kuin val-
tion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityk-
sestéd (oikean ja riittdvan kuvan vaatimus).

Valtiontalouden tarkastusviraston erillisker-
tomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2008 tilinpadtoksen ja valtion tilinpdédtdskerto-
muksen tarkastuksesta on puolestaan ulkoisen ti-
lintarkastajan tarkastuskertomus hallituksen val-
tiontaloudellisen kertomuksen tietojen oikeelli-
suudesta ja riittdvyydestd. Se on laajuudeltaan
55 sivua. Hyvén hallinnon periaatteiden mukai-
sesti eduskunnalla on tilinpddtoskertomusta ka-
sitellessddn kiytettdvissddn myds tilintarkasta-
jan kertomus asiasta.

Keskeiset havainnot ja kehittimistarpeet

Tarkastusvaliokunta nosti esille sekd vuoden
2006 ettd vuoden 2007 valtion tilinpdatostd kos-
kevissa mietinndissddn (TrVM 1/2007 vp, TrVM
1/2008 vp) useita kehittdmistarpeita tilinpaatos-
kertomusta koskien. Kehittdmisehdotuksia esi-
tettiin mm. tilinpdatoskertomuksen aikaistami-



sesta ja kertomusmenettelyn kehittdmisestd, val-
tiontalouden kehysmenettelystd ja finanssipoli-
tiikan raportoinnista, tavoitteiden ja maéararaho-
jen selkedmmastd yhteydestd, yhteiskunnallis-
ten vaikutusten ja tavoitteiden saavuttamisen
kriittisemmastd arvioinnista sekd erityisteemo-
jen kasittelyn laadusta ja syvillisyydesté. Valio-
kunnan keskeiset havainnot koskevat osin jo ai-
emminkin esiintuotuja asioita, joiden tila edel-
leen kaipaa kohentamista.

Tilinpddtoskertomuksen antamisen aikaista-
minen

Tarkastusvaliokunta késittelee timidn otsikon
alla tilimuistutuskertomuksessa annetun vas-
tauksen eduskunnan kirjelmédn EK 11/2008 vp
kohdan 1 osalta tdssd. Eduskunta on edellytta-
nyt, ettd hallitus aikaistaa tilinpadtoskertomuk-
sen antamista eduskunnalle ja ryhtyy tarpeelli-
siin toimenpiteisiin lainsdddanndllisten esteiden
poistamiseksi. Tilinpdatdskertomus ilmoitettiin
tdnd vuonna saapuneeksi 19.5. ja lahetekeskus-
telu asiasta kdytiin 26.5. Viime vuonna ldhete-
keskustelu kéytiin 29.5. Tarkastusvaliokunta on
kumpanakin vuonna aloittanut ennakkokaisitte-
lyn asiassa toukokuun alkupuolella.

Hallituksen puolelta on todettu, ettd kddnnet-
tavit tekstit saadaan toimitetuksi kadntéjille
huhtikuun alussa ja ettd kddannosaikataulu on &a-
rimmdisen tiukka. Ndin laajan, vaativan ja yh-
teiskunnallisesti vaikuttavan tekstin kdantdmi-
nen onnistuu vain erittdin kokeneilta kielenkdin-
tdjiltd, jotka hallitsevat valtionhallinnon ja sen
eri hallinnonalojen sanaston. Tédnd vuonna kdén-
ndsaikataulua kiristettiin vield viikolla aikai-
semmasta, eikd tdmédn ddrimmilleen kiristetyn
kaddnnostyon jatkuva kiristiminen ole hallituk-
sen mukaan enéd vaihtoehto. Hallituksen mie-
lestd kddnnostyotd tulisi aikaistaa ja antaa tyon
tekemiselle aikaa kaksi kuukautta. Yksi vaihto-
ehto olisi ministerididen velvoittaminen toimit-
taa tilinpdédtoskertomustekstit samanaikaisesti
ministerididen tilinpddtdsten kanssa 15.2. men-
nessa.

Tarkastusvaliokunta pitdd ddrimmdisen tdr-
kednd, ettd hallitus antaa tilinpddtoskertomuk-
sen jatkossa eduskunnalle kuukautta nykyistd
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aiemmin. Tdlld turvataan budjetin seuranta-
asiakirjan asiallinen kdsittely eduskunnassa.
Valiokunnan omaksumaa ennakkokdsittelyd ei
voida pitdd pysyvdnd ratkaisuna.

Tarkastusvaliokunta seuraa valtioneuvoston
taholla tapahtuvaa kertomusmenettelyn (toimen-
pidekertomus ja tilinpddtoskertomus) uudista-
mistyOta.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustiedot ja ar-
vioinnin kriittisyys

Valtioneuvoston controllerin vahvistuslausu-
massa todetaan, ettd yhteiskunnallisia vaikutta-
vuustavoitteita asetettaessa olisi nykyistd sel-
vésti enemmadn kiinnitettivd huomiota tavoittei-
den asettamiseen sellaisiksi, ettd niiden toteutu-
misen seuranta olisi mahdollista ja ettd resurs-
sien ja vaikuttavuuden vélistd yhteyttd olisi
mahdollista kuvata. Keskittyminen nykyisti va-
likoidumpiin tavoitteisiin talousarviovaiheessa
ja vain niihin liittyvien tulosten ja vaikutusten
selvittdmiseen tilinpaatdskertomuksessa tarpeel-
lisin mittarein tuottaa selkedmmaén ja paremman
tuloksen. Samalla myds tilinpdédtdskertomuksen
sivumadrda on mahdollista supistaa, mitd valio-
kunta pitdd toivottavana.

Tarkastusvaliokunnan mielestd yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden tietoina tulee riittdvén joh-
donmukaisella tavalla esittdd tavoitteiden saa-
vuttaminen ja tavoitteista jddminen, syy tavoit-
teista jddmiselle sekd toimenpiteiden kustannuk-
set. Tarkastusvaliokunta kéytti taannoin esi-
merkkind tienpitoa. Tilinpddtoskertomuksessa
sivulla 306 selvitetéén tienpidon osalta tavoittei-
ta ja toteumia ja kerrotaan, ettd huonokuntoisten
siltojen mdadrd oli tavoitetta suurempi, mutta
syyta tdhdn ei kerrota. Seuraavalla sivulla kerro-
taan yli-ikdisten ratakiskojen kilometrimddrin
vihentyneen asetettua tavoitetta vdhemmén,
mutta ei kerrota, miksi ndin kévi.

Hallituksen ja ministerididen asettamilla vai-
kuttavuustavoitteilla on usein kosketuspintaa
monien hallinnonalojen ja ministerididen kes-
ken. Télloin my0s toiminnan tulokset syntyvit
useiden eri sektoreiden yhteisvoimin ja toimen-
pitein. Hyvédn kokonaiskuvan saamiseksi onkin
tirkedd, ettd tavoitteita, rahoitusta ja toiminnan
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tuloksia arvioidaan laajasti hallinnonalojen rajat
ylittden silloin, kun kyseessi on useita eri hallin-
nonaloja koskettava toiminta. Tdmi ei kuiten-
kaan saa vdhentdd yksittdisen ministerion vas-
tuuta toimia tehokkaasti ja tuloksellisesti omal-
la hallinnonalallaan.

Valiokunnan mielesta tilinpdatdsraportoinnin
keskeinen vaatimus ja haaste on kertoa hyvien
tulosten lisdksi oikeat ja riittdvat tiedot myos
toiminnan puutteista ja epdkohdista. Valiokun-
nan mielestd tilinpdatoskertomus sisiltdd edel-
leenkin liian vdhdn kriittistd arviointia, kun vain
osa ministeridistd raportoi tavoitteista, joita ei
ole tdysin saavutettu tai joissa koetaan olevan
haasteita tai selvid puutteita. Tarkastusvaliokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd tavoitteiden saavuttami-
sen ja tulosten kriittistd arviointia syvennetién.

Erityisteemojen hyodynnettivyys heikkoa

Erityisteemojen raportoinnin keskeiseni tarkoi-
tuksena on valtion tilinpdédtoskertomuksen hyo-
dynnettdvyyden lisddminen. Tilinpdatoskerto-
muksessa ei ole vuosittain tarpeen kertoa katta-
vasti kaikesta. Kun poikkihallinnolliset teemat
ja hallinnonalojen erityisteemat valitaan siten,
ettd niissd kisitellddn yhteiskuntapolitiikan ja
hallinnonalan kannalta keskeisid kysymyksii,
tulevat jollakin aikavalilla merkittdvét asiakoko-
naisuudet arvioiduiksi.

Valiokunta tarkastelee jdljempdnd muutamia
erityisteemoja tarkemmin. Tarkastusvirasto on
puolestaan erilliskertomuksessaan raportoinut
kuudesta erityisteemasta ja todennut, ettd kysei-
set erityisteematekstit ovat suurelta osin heikko-
tasoisia eikd niiden perusteella voi muodostaa
kokonaiskuvaa erityisteeman yhteiskunnallises-
ta vaikuttavuudesta ja sen kehityksestd. Ministe-
ri6lle annettu velvollisuus ja tilaisuus esittdd eri-
tyisteemoissa eduskunnan toivomaa laaja-alai-
sempaa ja syvéllisempdd yhteiskunnallista vai-
kuttavuustietoa ei tarkastusviraston mukaan vas-
taa tarkoitustaan.

Valiokunnan mielestd tilinpddtioskertomuk-
sessa esitettdvien erityisteemojen valinta, kdsit-
telytapa ja syvdillisyys vaativat nyt ministerioil-
td erityistd huomiota.

Eduskunnan saama kuva valtion taloudellises-
ta asemasta puutteellinen

Valtioneuvoston controllerin mukaan tilinp&a-
toskertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot
ja arviot valtiontalouden ja julkisen talouden ti-
lasta ja riskeistd sekd muun muassa valtion eld-
kevastuusta ja varautumisesta eldkevastuiden
kasvuun tdydentdvat osin valtion tilinpdatoksen
antamaa kuvaa valtion taloudellisesta asemasta.
Valtiontalouden keskipitkdn aikavilin kehityk-
sen systemaattinen kuvaus on kuitenkin vaikeas-
ti hahmotettavissa. Controllerin mielesti valtion
taloudellisen aseman kuvaamiseen on tarpeen
kiinnittdd nykyistd enemméin huomiota. Asian-
tuntijakuulemisessa tuli myos esiin, ettd parhail-
laan selvitetddn vaihtoehtoisia malleja valtion
tasehallinnon vudistamiseksi.

Tarkastusviraston erilliskertomuksen mu-
kaan kevaillda 2009 julkaistussa valtiovarainmi-
nisterion taloudellisessa katsauksessa todettiin,
ettd vuonna 2008 uusia valtion takauksia myon-
nettiin 5,4 mrd. euroa. Vuoden lopussa valtion
takauskanta oli 15,3 mrd. euroa. Késiteltdvina
olevassa tilinpdatoksessd valtiontakaukset ja ta-
kuut ovat 3,8 mrd. euroa. Ero johtuu siitd, ettd
em. vastuut koskevat vain valtion talousarviota-
loutta. Niistd puuttuvat silloin esimerkiksi ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen varat ja vastuut sekd myos valtionyhtididen
sellaiset varat ja vastuut, jotka kirjanpitolain
mukaisessa tilinpddtoksessd pitdisi konsolidoi-
da konsernitilinpadtokseen. Valtion taseesta ei
ndy suoraan myoOskéddn eldkevastuiden maarda.
VTV:n mukaan valtion tilinpadtoksessd ja sen
liitteessd valtion taloudellista asemaa koskevat
tiedot esitetddn hyvin suppeasti tasearvojen
kautta.

Valtiolla on 11 talousarvion ulkopuolista ra-
hastoa kuudella eri hallinnonalalla, ja niiden yh-
teenlaskettu tase oli 25,6 mrd. euroa. Valiokun-
nan mielestd eduskunnan ei ole mahdollista saa-
da valtion taloudellisesta asemasta ja sen riskeis-
td oikeaa ja riittdvéad kuvaa pelkéstiédn tilinpda-
tostietoihin nojautuen. Eduskunnan tiedonsaanti
rahastoista on tilinpddtoskertomuksen perusteel-
la vdhéistd, eikd tilinpddtoskertomuksessa ole
kéytetty mahdollisuutta rahastojen toimintaa ku-



vaavan lisdtiedon antamiseen. Tdmi heikentdd
eduskunnan kykyd hahmottaa taloudellisessa
asemassa tapahtuvia muutoksia erityisesti pi-
demmalld aikavililld. Rahastojen tarkastelun
olisi perusteltua olla osa tilinpdatoskertomusta.

Tarkastusvaliokunta ehdottaa, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin eduskunnan tiedonsaan-
nin lisddmiseksi talousarvion ulkopuolisista ra-
hastoista eduskunnan budjettivallan tehostami-
seksi. Eduskunnalla tulee olla kokonaiskdsitys
valtion todellisesta taloudellisesta tilanteesta.
Tilanne ei hahmotu vain talousarviotaloutta tar-
kastelemalla.

Valtiontalouden kehysmenettely ja finanssipo-
litiikan raportointi

Tarkastusvaliokunnan mielestd meneillddn ole-
va talouskriisi asettaa valtiontalouden kehysme-
nettelyn toimivuuden todelliselle koetukselle.
Téllaisessa tilanteessa paitoksenteon avoimuus
ja tietoperustan luotettavuus korostuvat. Tarkas-
tusviraston erilliskertomuksen mukaan kehyk-
sid on noudatettu vuonna 2008 ja myds vuoden
2009 talousarvio ja ensimmaéinen lisdtalousar-
vio ovat pysyneet kehyksen puitteissa. Toteutet-
tavat elvytystoimet painottuvat verotuksellisiin
toimiin, jotka menokehys jattdd huomioimatta.
Lisdksi menokehyksen ulkopuoliset menot ovat
kasvaneet huomattavasti.

Finanssipoliittisen paétdksenteon perustami-
nen oikeille ja riittdville tiedoille ja pdédtdksen-
teon perusteiden riittdvd dokumentointi nosta-
vat esille myos kysymyksen valtiontalouden ke-
hyksid koskevan selonteon késittelyn merkityk-
sestd eduskunnassa ja eduskunnan roolista ta-
lous- ja finanssipolitiikan ohjauksessa ja padtok-
senteossa. Eduskunnalla on perustuslaillinen oi-
keus saada finanssipoliittisen péédtoksenteon
vaihtoehtoja ja perusteita koskevat oikeat ja riit-
tdvét tiedot. Finanssipoliittisen péddtoksenteon
tietoperusta ja valmistelu sekéd finanssipolitii-
kan tuloksellisuus ja yhteiskunnalliset vaikutuk-
set kuuluvat myos eduskunnan toteuttamaan val-
tiontalouden valvontaan.

Valtiontalouden kehyksid koskeva selonteko
esitetddn eduskunnalle kevétistuntokauden puo-
livdlissd siten, ettd eduskuntakisittely painottuu
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huhtikuulle. Toukokuun alussa eduskunnalle an-
netaan edellistd varainhoitovuotta koskeva val-
tion tilinpdétds ja tilinpdatoskertomus, jossa on
valtiontalouden kehityksen ja riskien kannalta
olennaista tietoa. Syyskuun puolivilissd edus-
kunnalle annettavassa valtion talousarvioesityk-
sessd on mm. laskelmia julkisen talouden kesta-
vyydestd, jotka olennaisessa médrin taustoittai-
sivat myds valtiontalouden kehyksid.

Valtiovarainministerién kansantalousosasto
julkaisee kaksi kertaa vuodessa taloudellisen
katsauksen, joka sisdltdd yksityiskohtaisen ana-
lyysin kansantalouden tilasta ja ndkymista.
Syyskuun katsaus on talousarvioesityksen liit-
teend. Kevidin katsaus julkaistaan kehyspaatok-
sen yhteydessd, ja se siséltdd kehyspdatosta kos-
kevaa taustamateriaalia. Se toimii valtiontalou-
den kehysten perustelumuistiona, mutta sitd ei
toimiteta virallisesti eduskunnalle osana kehys-
pdatostd koskevaa selontekoa.

Valiokunnan mielestd on tarpeen ratkaista,
milloin ja missd menettelyssd tarkempi doku-
mentaatio, kuten valtiovarainministerion laati-
ma taloudellinen katsaus, on jdrkevid saattaa
eduskunnan tietoon ja kdsiteltdvdiksi.

Talousarviolausumat

Tarkastusvaliokunta katsoo valtiovarainvalio-
kunnalta saamansa lausunnon (VaVL 12/2009
vp — K 11/2009 vp) perusteella, ettd seuraavien
lausumien johdosta suoritetut valtion tilinpaé-
toskertomuksessa selostetut toimenpiteet ovat
riittdvid tai lausumat ovat muutoin kdyneet tar-
peettomiksi:

— EK 33/2002 vp — HE 132/2002 vp, HE
249/2002 vp, HE 253/2002 vp)
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
henkilokunnan asema

— EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE
145/2003 vp
Vammaispalvelujen parantaminen

— EK 33/2004 vp — HE 151/2004 vp, HE
244/2004 vp, HE 255/2004 vp)
Raha-arpajaisten ja vedonlyontipelien tuo-
ton kdytto
Eldinlddiketieteen koulutus
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— EK 36/2005 vp — HE 119/2005 vp, HE
201/2005 vp
Vammaiset ja pitkdaikaissairaat lapset

— EK 45/2006 vp — HE 122/2006 vp, HE
265/2006 vp
Lausuma 2: Vankeinhoitolaitoksen resurs-
sitilanne
Lausuma 3: Lddkdri- ja pelastushelikopte-
ritoiminta
Lausuma 6: Lakisddteisten valtionosuuk-
sien lisdysten osoittaminen yleisistd bud-
Jettivaroista
Lausuma 8: Kokonaisarvio museoiden,
teattereiden ja orkestereiden henkilotyo-
vuosien jakautumisesta ja kokonaistar-
peesta
Lausuma 9: Metsdmuseo Luston rahoituk-
sen siirto
Lausuma 13: Vammaispalvelulainsddddin-
non kokonaisuudistus.

Tilimuistutuskertomus

Tarkastusvaliokunta kisittelee hallituksen ker-
tomuksen eduskunnan kannanottoihin erillisten
otsikoiden alla (tilinpaatoskertomuksen aikais-
taminen, tietohallinnon vaikuttavuus, tuotta-
vuusohjelma).

Valtion tietohallinnon vaikuttavuus

Téaman otsikon alla tarkastusvaliokunta kasitte-
lee tilimuistutuskertomuksessa annetut vastauk-
set eduskunnan kirjelmén EK 11/2008 vp koh-
taan 3 (valtion tietohallinnon vaikuttavuuden li-
sddminen), 4 (sdhkodinen tunnistaminen ja var-
mennepalveluiden puutteiden ja ongelmien kor-
jaaminen) ja eduskunnan kirjelmén EK 21/2008
vp kohtaan 2 (julkishallinnon tietojérjestelmien
yhteentoimivuus).

Julkisen sektorin palveluinnovaatiot

Séhkoisiin palveluihin ja tietoteknologiaan jul-
kisen sektorin toimintojen ja kdytintdjen uudis-
tajana kohdistuu suuria odotuksia. Hallituksen
tavoitteet on asetettu korkealle ja tietoyhteiskun-
ta-késitteen alla on toteutettu poikkeuksellisen

paljon seki valtakunnallisia ettd alueellisia ke-
hittdmishankkeita, joihin on kiytetty merkitta-
vésti budjettivaroja. Monissa hankkeissa julki-
set toimijat ovat olleet keskeisessd asemassa niin
hankevalmistelussa, paditdoksenteossa kuin itse
toteuttamisessakin. Yritykset ovat osallistuneet
hankkeisiin etenkin tietotekniikan ratkaisujen
toteuttajina ja konsultteina.

Kansainvilisten vertailujen valossa Suomi on
menettdnyt asemansa tietoyhteiskunnan karki-
maiden joukossa, ja olemme pudonneet alem-
mille sijoille. Suomi l&hti voimallisesti liikkeel-
le, mutta nyt vahva kansallinen tahtotila on hii-
punut johtuen osin ylisuurten odotusten aiheut-
tamista pettymyksistd. Tulokset eivit ole vastan-
neet 2000-luvun alun odotuksia ja tavoitteita.
Kehittdmistyd on pirstoutunut irrallisiksi ja
kooltaan usein pieniksi hankkeiksi, joiden avul-
la sdhkdiset menettelyt eivit ole juurtuneet py-
syvaddn kiyttoon. Laajempien tavoitteiden saa-
vuttamista on vaikeuttanut myds kehittdjien tek-
niikkakeskeisyys ja kiyttdjien tarpeiden sivuut-
taminen, yhteistyon ongelmat ja liiallinen usko
uuden tekniikan muutosvoimaan.

Suurisuuntaisten visioiden ja tavoitteiden rin-
nalla on julkisella sektorilla toteutettu useita va-
hemmén ndyttdvid kehittdmishankkeita, jotka
kuitenkin asiakastyytyvdisyydelld ja kayttdja-
maédrilld mitaten ovat valiokunnan mielestd ol-
leet merkittdvid uudistuksia ja palveluinnovaa-
tioita. Esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen, verot-
tajan, tyovoimahallinnon, koulutuksen ja kirjas-
tojen verkkopalvelut ovat hyvid esimerkkeji
laajasti kdytetyistd ja toimivista sdhkoisistd
asiointipalveluista, joiden kdyttdjaimadrdt ovat
jatkuvasti kasvaneet. Teknisessd mielessd esi-
merkiksi sdhkdisten asiointipalveluiden alueella
toteutetut ratkaisut harvemmin ovat mullistavia
tai radikaaleja, vaan pikemminkin vé&hittdisid
uudistuksia, jotka parantavat palveluiden saata-
vuutta ja laatua ja helpottavat kansalaisten
asiointia kotoa tai tyopaikalta késin, ilman jono-
ja ja aukioloaikoja.

Valiokunnan mielestd tdillaisen kehittamis-
tyon merkittdvyyttd ja innovaatioarvoa on syytd
painottaa, silld lopputuloksen usein ndenndises-
td helppoudesta ja itsestddnselvyydestd huoli-



matta sdhkoisten palvelujen mahdollistaminen
edellyttid useimmiten virastojen toimintapro-
sessien merkittdvdd uudistamista ja eri toimijoi-
den laajaa yhteistyotd.

Hallintorajat ja kuntarajat ylittdva yhteistyd
on tdrkedssd asemassa pyrittdessd edistdméidn
tietotekniikkaa hyddyntdvien innovatiivisten
ratkaisujen kehittimista ja kdyttoonottoa. Valio-
kunnan mielestd kehittdmishankkeiden hyvalla
johtamisella ja yhteisty6lld voidaan lisdtd hank-
keiden vaikuttavuutta ja vélttad paillekkaisyyk-
sid. Julkisten toimijoiden ja yksityisen sektorin
yhteistyond toteutettaviin sdhkdisiin palvelui-
hin sisdltyy etenkin kehitettdvien ratkaisujen
avoimuuden ja laajamittaisen hyddyntdmisen
ndkdkulmasta monia haasteita, joihin on kiinni-
tettdva paljon nykyistd enemmin huomiota. Va-
liokunnan tarkastelussa on ollut etenkin tervey-
denhuollon tietojdrjestelmdt ja niiden mittava
uudistamistyd, kuten sdhkdinen resepti, potilas-
arkisto ja varmennepalvelut. Kattava kansalli-
nen terveydenhuollon tietojdrjestelmd on lain
asettaman aikataulun mukaan oltava kaytossd
1.4.2011 mennessd. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on esitetty erilaisia késityksid ai-
kataulun pitdvyydesta.

Kansalaisten osallistumisen lisddminen ja
kansalaisten tarpeista ldhtevien toimintamallien
ja palvelujen tunnistaminen on alue, jossa Suo-
mi on menestynyt erityisen heikosti. Oikeusmi-
nisterién ja kuntien yhteistyond toteutettu sih-
koinen ddnestdminen syksylld 2008 kunnallis-
vaalien yhteydessd Karkkilassa, Kauniaisissa ja
Vihdissd on tunnetuin viime aikoina toteutetuis-
ta sdhkdisen osallistumisen kokeiluista. Teknis-
ten ratkaisujen osalta sdhkdinen ddnestysjérjes-
telmi ja tietoturvaratkaisut hankittiin yksityisil-
td yrityksiltd. Tavoitteena oli tehdd sdhkoisestd
ddnestdmisestd mahdollisimman kéyttdjaysta-
villinen ja vaivaton tapahtuma niin, ettd kuka ta-
hansa voi suoriutua siitd ilman erityista tietotek-
nistd tuntemusta.

Kokeilu johti kuitenkin ongelmiin ja ristirii-
taiseen lopputulokseen, dénestdjien valituksiin
ja vaalien uusimiseen kokeilukunnissa tuomiois-
tuimen péétokselld. Kokeiluun osallistuneissa
kunnissa reilu puolet dénestdjista kdytti sdhkois-
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td dénestysmahdollisuutta, ja kdyttdjadkomment-
tien valossa ddnestdminen oli helppoa. Lopullis-
ten tulosten varmistuttua kavi kuitenkin ilmi,
ettd yli kahdensadan sdhkoistd dénestyslaitetta
kéyttdneen ddnestdjdn ddnet (yht. 232) jdivét ko-
konaan kirjautumatta jirjestelméén. Todenna-
koiseksi syyksi on arveltu sitd, ettd didnestéjét ei-
vét painaneet ok-painiketta ennen ddnestyskor-
tin poistamista koneesta. Tdmi on heréttényt ar-
vostelua siitd, ettd dénestyksessd kéytettyd oh-
jelmaa ei testattu etukéteen tarpeeksi ja riittdvén
laajalla yleisolla (ks. Sektoritutkimuksen neu-
vottelukunnan julkaisu 11/2009. Julkisen sekto-
rin innovaatiot ja innovaatiotoiminta, s. 67—

83).

Sdhkoisen asioinnin vauhdittaminen

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen Ar-
jen tietoyhteiskunnan toimintaohjelmassa sekd
viimeisimpénd valtiovarainministerion laati-
massa SADe-hankkeen loppuraportissa on mai-
nittu paipiirteissddn samat kehittdimiskohteet ja
ongelmat kuin 2000-luvun alussa. Raportti ei si-
sdlld uusia avauksia tai tuo ratkaisuja valtion IT-
toiminnan kehittdmisessd ilmenneisiin ongel-
miin. Valtion IT-toiminnan kehittdmislinjaukset
ja kehittimiskohteet ovat olleet kiytdnnossi
koko 2000-luvun samanlaisia.

Paaministeri Paavo Lipposen II hallituksen
vuoden 2001 lopussa julkaistussa julkisen hal-
linnon sdhkodisen asioinnin toimintaohjelmassa
vuosille 2002—2003 todettiin, ettd julkisen hal-
linnon tietoyhteiskuntakehitys ja sen ohjaus on
edennyt laajana rintamana mutta hitaasti ja sen
suurimpina puutteina ovat olleet johtajuuden
puute, kilpailevien visioiden runsaus, politiikan
ja kdytdnnon hankkeiden riittdiméton yhteys, yh-
teistyon ja koordinaation véhiisyys, ohjelmien
toimeenpanon huono seuranta, hallinnon jaykét
rakenteet ja toimintatavat, osaamisvaje sekd tek-
niset esteet ja tietojérjestelmien yhteensopimat-
tomuus.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivalio-
kunta hyvéksyi 6.3.2009 hallituksen kannan-
oton sdhkdisen asioinnin ja tietoyhteiskuntake-
hityksen vauhdittamisesta. Valtiovarainministe-
rid asetti 14.4.2009 sdhkdisen asioinnin ja de-
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mokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjel-
ma) perustuen hallituksen kannanottoon. Ohjel-
man tavoitteena on edistdd sdhkdisté asiointia si-
ten, ettd kansalaisten ja yritysten sdhkdinen
asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessé
kattaen kaikki keskeiset julkishallinnon palve-
lut. Hallituksen asettama tavoite on huomatta-
van laaja ja toteutukseltaan vaativa. Sen toteut-
taminen edellyttdd ldhivuosina mittavia inves-
tointeja mdérittelytyon vaatimaan asiantuntija-
konsultointiin, ohjelmistojen hankintaan ja kiyt-
toonottoon.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan hallituk-
sen talouspoliittisen  ministerivaliokunnan
6.3.2009 julkistamaa kannanottoa, jonka mu-
kaan wvaltion tieto- ja tietojdrjestelmdarkkiteh-
tuuria koskeva pédétdksenteko siirretddn lainsda-
dédntomuutosten avulla  valtiovarainministe-
ridon, voidaan pitdd oikeansuuntaisena kehityk-
send. Hallituksen kannanotto on vahva poliitti-
sen tahtotilan osoitus, jolla pyritdin vastaamaan
tarkastusvaliokunnan esittimiin ja eduskunnan
hyvéksymiin kannanottoihin sekd Valtiontalou-
den tarkastusviraston tarkastuskertomuksissa
esille tuomiin puutteisiin ja ongelmiin. Kannan-
ottojen toteuttamiseen tarvitaan kéytdnnossi
ammattitaitoista ja médritietoista virkamiesjoh-
tamista ja lainsddddntdd. Muutos edellyttdd
myds riittdvid hallinnon omia resursseja ja tieto-
taidon varmistamista muutosten ldpiviennin tur-
vaamiseksi sekd IT-toimittajista riippumatto-
man ohjauksen varmistamista. Muuten poliittis-
ta tahtotilaa ei pystytd toteuttamaan kadytdnnds-
sd. Muutoksen ldpivienti on valiokunnan mieles-
td suuri haaste valtion IT-toiminnan ja my0s
kuntien ohjauksesta vastaavalle valtiovarainmi-
nisteriolle.

Sdhkoisten tunnistuspalvelujen kehittiminen

Yli vuosikymmenen kestdneen sdhkdisten tun-
nistuspalvelujen kehitystyon alkuperdisend ta-
voitteena oli kehittdd kaikille julkisen sektorin
toimijoille yhteinen ja turvallinen ratkaisu s&h-
koiseen tunnistamiseen. Odotukset tunnistamis-
ratkaisun kdyttoonotosta ja leviimisestd eivit
kuitenkaan ole toteutuneet, eikd ns. kansalais-
varmenne ole saavuttanut merkittdvdd osuutta

julkisen sektorin sdhkdisten palveluiden tunnis-
tusmenetelmand. Kehitystyolld oli alusta pitden
vahva poliittinen tuki, ja aihe sisdltyi useamman
hallituksen ohjelma-asiakirjoihin. Myds Arjen
tietoyhteiskunnan toimintaohjelma 2008—2011
pitdd sisdllddn tavoitteen sdhkdisen tunnistami-
sen edelleen kehittdmisesta.

Séhkoinen tunnistaminen ei ole kuitenkaan
ollut este sdahkdisten asiointipalveluiden kehitté-
miselle, koska suurin osa sédhkdisistd palveluista
ei edellytd sdhkoistd tunnistamista. Ongelmana
on ollut valtionhallinnon tuottamien pééllek-
kéisten sdhkdisten tunnistuspalveluiden kehitta-
minen. Sdhkdisen tunnistuksen kehittdmisen lin-
jaukset on tehty jo vuonna 2001 pd&ministeri
Paavo Lipposen II hallituksen julkaisemassa
sahkoisen asioinnin toimintasuunnitelmassa,
jonka pohjalta julkisessa hallinnossa on kéytetty
pankkien tarjoamia verkkopankkitunnisteita
Viestorekisterikeskuksen tarjoaman kansalais-
varmenteen ohella. Linjauksen johdosta julki-
nen hallinto on voinut kehittdd vuorovaikuttei-
sia sdhkoisid asiointipalveluita, joiden kdyttd on
lisdéntynyt useisiin miljooniin vuosittaisiin
asiointitapahtumiin Kelan, verohallinnon ja tyo-
hallinnon sdhkoisissé asiointipalveluissa.

Luonnollisen henkilon sdhkdinen tunnistami-
nen ei ole ollut este sdhkoisten palveluiden ke-
hittdmiselle. Sen sijaan yritysten ja yhteis6jen
sdhkdisen tunnistamisen kestdvien ja yleisten
ratkaisujen puute on hidastanut ja estdnyt yrityk-
sille ja yhteisoille tarkoitettujen sdhkoisten
asiointipalveluiden kehittdmisen. Yritys- ja yh-
teisdtunnistusratkaisuja on selvitetty eri tyoryh-
missd jo vuosituhannen alusta ldhtien. Valiokun-
ta painottaa, ettd myds yksityinen sektori tarvit-
see palveluidensa kehittdmiseen yleisid yritys-
ten ja yhteisdjen sdhkoisen tunnistuksen ratkai-
suja.

Hallituksen talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan 6.3.2009 julkaiseman kannanoton mu-
kaan valtionhallinnon tuottamat tunnistuspalve-
lut eivit saa védristdd kilpailua markkinoilla.
Valiokunnan mielestd viranomaistoimenpitei-
den avulla tulisi luoda edellytyksié yritys- ja yh-
teisdtunnistusvélineiden kehittdmiselle sekd
rohkaista markkinoita tunnistusvilineiden kehit-



tdmiseen. Valtioneuvosto on  hyviksynyt
5.3.2009 periaatepdatoksen sdhkoisen tunnista-
misen jatkotoimenpiteistd. Parhaillaan eduskun-
nan késiteltdvdna on hallituksen esitys, jossa e¢h-
dotetaan sdddettdviksi laki vahvasta sdhkoisesté
tunnistamisesta ja sdhkoisestd allekirjoituksesta
(HE 36/2009 vp).

Julkisten tietovarantojen hyédyntdminen

Suomessa on hyvit ja kattavat perusrekisterit,
joita hyddyntdmalld on voitu vdhentda ja poistaa
kansalaisiin kohdistuvia tietopyyntdjé ja paran-
taa tietojen yhteiskdyttod. Valiokunnan mielesti
viranomaisten hallussa oleva tieto ei siitd huoli-
matta ole riittdvéasti muiden viranomaisten kiy-
tettdvissd, vaikka tietosuoja- ja tietoturvallisuus-
ndkokohdat sallisivat nykyistd tehokkaampaa
tietojen yhteiskdyttod. Tietojen hajanaisuudesta
ja paallekkaisyydestd johtuen asiakkailta kera-
tddn sama tieto useita kertoja. Myds kunnissa
tietoja kunnan asukkaista pidetdan ylld kymme-
nissa tietojérjestelmissé joka kunnassa.

Valiokunnan mielestd tietosuoritteiden hin-
noittelun osalta valtionhallinnossa ei aina ole
selvid, milloin jokin uusi asiointi- tai tietopalve-
lu tai sen lisépiirre on maksutonta tai maksullis-
ta. Tietojen hyodyntdjat pitdvit veloituksia usein
liian korkeina suhteessa tietopalveluista aiheutu-
viin valittomiin kustannuksiin. Vaarana on, ett
palvelun tai tiedon liian korkea hinnoittelu estda
tai hidastaa sdhkoisen asiointi- tai tietopalvelun
kayttod.

Valiokunnan mielestd hallituksen ja ministe-
rioiden toiminnan vaikuttavuuden haasteet ovat
vhd enemmdn horisontaalisia;, ministeriorajat
sekd valtio- ja kuntarajat ylittavid. Aivan erityi-
sesti tdmd huomio koskee valtion ja kuntien tie-
tohallintoa ja sen ohjausta.

Julkisen sektorin IT-toiminnan ohjauksessa
olevia ongelmia ja puutteita ei valiokunnan mie-
lestd ole ratkaistu riittdvin voimallisesti. Lukui-
sista selvityksistd ja suunnitelmista huolimatta
IT-toiminnan ohjauksen jdrjestimisessd ei ole
pddsty kdytinndn toimenpiteisiin eikd tavoittei-
den toteutumista osoittaviin tuloksiin. Valiokun-
ta tulee edelleen seuraamaan eduskunnan ja
hallituksen kannanottojen toteutumista.
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Valiokunnan néikemyksen mukaan valtion IT-
toiminnan ohjauksessa ja kehittimisessd vaara-
na on ajautuminen selvityskierteeseen, jossa on-
gelmiin tosiasiallisesti vaikuttavia tuloksia ja
ratkaisuja on vaikea saada aikaiseksi. Ongel-
mien kasaantuessa ministeridissd laaditaan uu-
sia suunnitelmia ja strategioita, joiden toteutta-
mista ei johdeta eikd resursoida riittdvdsti.

Valiokunnan mielestd keskeisimmdt ongelma-
kohdat ja kehittimistarpeet ovat siis seuraavat:

— Valtiovarainministerién toteuttama koko
julkisen sektorin IT-toiminnan ohjaus ei tdlld
hetkelld ole hallituksen asettamiin tavoitteisiin
ndhden toimiva.

— Valtion IT-toiminnan johtaminen infor-
maatio-ohjauksen avulla ei ole riittdvd toiminta-
tapa.

— Ohjauksen  vahvistamiseksi  tarvitaan
lainsddddntod ja sen nykyistd tehokkaampaa
hyodyntimistd sekd valtionhallinnon ja kuntien
yhteisid standardeja.

— Lainvalmistelun yhteydessd on tarkkaan
harkittava, mitd on tarpeen keskittdd ja mitd ha-
Jjauttaa.

— Tietotekniikan soveltamisessa palvelui-
hin viranomaisyhteistyon merkitys ja sen kdy-
tanndn toimivuus on aivan keskeistd.

— Kansalaisten osallistuminen sdhkoisten
palvelujen kehittimiseen on ndhtivd laajasti.
Sen on oltava muutakin kuin asiakaspalautteen
antamista.

— Terveydenhuollon tietojirjestelmien yh-
teensopivuus ja aikataulujen pitdvyys on varmis-
tettava osapuolten hyvilld yhteistyolld kaikessa
valmistelussa.

— Sdhkéiset tietovarannot ja perusrekiste-
rit on saatava tehokkaampaan yhteiskdyttoon.

Harmaa talous

Sisdasiainministerid ja valtiovarainministerid
ovat raportoineet harmaan talouden torjunnasta
lainsdadéanto- ja selvityshankkeiden etenemisen,
suhdannetaantuman vaikutusten, torjunnan vi-
ranomaisyhteistyon ja poliisin erityshaasteiden
osalta.
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Raportissa on késitelty useita ajankohtaisia
kysymyksid, kuten esimerkiksi konkurssirikos-
ten madrdn kasvua ja porssiyhtididen mahdolli-
siin konkursseihin liittyvid suuria taloudellisia
tappioita, erditd harmaan talouden torjuntaan
liittyvid uudistuksia, viranomaisyhteistyopro-
jektin vakinaistamiseen liittyvid vaikeuksia ja
suurten talousrikosjuttujen aiheuttamaa tutkinta-
aikojen pidentymisté.

Raportin mukaan tydvoimavaltaisten alojen
verorikollisuus on kiytinndssd hallitsematto-
massa tilanteessa, kun arvonlisid- ja tuloveron
kiertiminen on ldhes jokaisen veronkiertoa har-
rastavan tyovoimavaltaisen yrityksen liikevaih-
don takana. Poliisin toiminta sen riittimattdmis-
td resursseista huolimatta on ollut harmaan ta-
louden torjunnassa tuloksellista, ja haltuun saa-
tu rikoshydty nousi ennityskorkealle vuonna
2008, ldhes 60 milj. euroon. Harmaan talouden
laajuutta tai kattavaa torjuntakeinojen vaikutta-
vuuden arviointia raportissa ei esitet.

Tarkastusvaliokunta on kdynnistdnyt ja kil-
pailuttanut harmaata taloutta kisittelevin tutki-
muksen, ja se valmistuu tdiméinhetkisen aikatau-
lun mukaan 31.3.2010. Tutkimuksen tavoitteena
on arvioida harmaan talouden kokonaisméaird ja
verojen ja muiden lakisdéteisten maksujen me-
netys Suomessa mahdollisimman uusiin tietoi-
hin perustuen. Tutkimuksella selvitetién erityi-
sesti kansainviélistd sijoitustoimintaa ja veropa-
ratiisien kdyttdd veronkierrossa ja koti-, sisd- ja
ulkomaankauppaan liittyvdd harmaata taloutta.
Tutkimuksessa kuvataan myds keskeiset tehok-
kaan harmaan talouden torjunnan esteet ja erityi-
sesti tiedon saannin ja kiyton esteet seki ne te-
kijat, jotka vihentdvét harmaan talouden toimin-
nasta aiheutuneita maksamattomia verotuloja ja
sosiaaliturvamaksuja.

Tarkastusvaliokunta pitdd myOnteisend halli-
tuksen tavoitetta (Hallitusohjelman toimeenpa-
non arviointi hallituskauden puolivélissd — Hal-
lituksen strategia-asiakirjan seuranta. Valtio-
neuvoston kanslia 6.3.2009) vahvistaa harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa. Valio-
kunta tulee késitteleméédn hallituksen esittdmid
toimenpiteitd yksityiskohtaisemmin ja perus-
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teellisemmin harmaata taloutta koskevan tutki-
muksen valmistuttua.

Euroopan unionin rakennerahastot ja maa-
seudun kehittimisohjelmat

Euroopan Unionin rakennerahastot

Tarkastusvaliokunta edellytti lausunnossaan
(TrVL 2/2008 vp), ettd valtion tilinpaatoskerto-
muksessa tarkastellaan asianmukaisella tavalla
rakennerahastotoiminnan ja muun EU-varain-
kéayton kansallisia tuloksia ja vaikutuksia erilais-
ten indikaattorien ja yhteenvetojen avulla. Tilin-
paatoskertomukseen kuuluu myés sen arvioimi-
nen, mitd lisdarvoa ja hyotyd rakennerahastotoi-
milla on saatu kansallisen politiikan tavoittei-
siin ja niiden toteuttamiseen. Lisdksi valiokunta
edellytti, ettd rakennerahastohankkeiden ja oh-
jelmien tarkastuksessa vahvistetaan laillisuus-
tarkastuksen ohella varainkdytén tuloksiin ja
vaikutuksiin liittyvdéd tarkastusta ja arviointia.
Tarkastusvaliokunta myds katsoi, ettd tyd- ja
elinkeinoministeridn perustaminen voi antaa
mahdollisuuden hyvien kansallisten kdytantojen
kehittdmiselle ja viranomaistoiminnan tehosta-
miselle.

Tyo- ja elinkeinoministerid on raportoinut
EU:n rakennerahastojen vaikuttavuuskatsauk-
sessaan ohjelmakauden 2000—2006 toteutuk-
sesta ja ohjelmien rahoituksesta. Ennakkotieto-
jen mukaan ohjelmissa syntyi liki 78 000 uutta
tyopaikkaa ja yli 15 000 uutta yritystd. Ohjel-
mien tavoitetietoja ei ole esitetty. Ulkopuoliset
arvioitsijat esittivdt vaikuttavuuden parantami-
seksi alueellisiin tavoite 1 ja 2 -ohjelmiin joh-
donmukaista viitekehystd, jonka avulla voidaan
hahmottaa kansallisen politiikan kehityskulut.
Alueellisten ohjelmien tavoiteasetannan tulisi
perustua maakuntien toimiala- ja tydmarkkina-
rakenteisiin. Tavoitteiden toteutumisen rinnalla
tulisi aina tarkastella alueiden todellista tilasto-

pohjaista kehitysta.
Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV:n
tuloksellisuustarkastuskertomukset  183/2009)

toteaa alueellisten ympéristokeskusten tavoite 2
-ohjelman tarkastuksen osalta, ettd rahoitustuki-
jérjestelmin sisddnrakennettuna ongelmana on



se, ettd hankehallinnan menettelytapoihin ei
kuulu seurata tyopaikka- ja yritystietojen pysy-
vyytté ja ylipaétdan vaikutuksia.

Tavoite 3 -ohjelmassa syntyi ennakkotietojen
mukaan n. 21 000 uutta tyopaikkaa (tavoite
11200) ja yli 9 000 uutta yritystd (tavoite
6 800). Ohjelmassa tehtyjen arvioiden ja erillis-
selvitysten mukaan hankkeisiin voivat vaikuttaa
useat toimenpiteet ja on vaikea arvioida, mika
merkitys ESR-rahoituksella on ollut.

Valiokunta on jo aiemmin todennut (TrVL
2/2008 vp) hankkeiden olevan pienid ja seka ta-
voitteiltaan ettd tuloksiltaan varsin vaatimatto-
mia. Hankkeiden hallinnointi on hajanaista, sil-
14 hallinnointiin osallistuu kuusi ministeriotd ja
125 vilittidvid toimielintd. Tama hajanaisuus on
edistdnyt pdillekkdisten hankkeiden syntyd ja
osaltaan myos lisdnnyt tehottomuutta.

Maaseudun kehittimisohjelmat

Maaseudun kehittdmisohjelmien keskeisena ta-
voitteena on ollut harvaanasutuilla seuduilla
asuvan videstdn ja tyopaikkojen turvaaminen
sekd maaltamuuton hidastaminen. Maa- ja met-
sdtalousministerio ei esitd tilinpditdskertomuk-
sessa tyollisyys- ja yritysvaikutuksia, vaan to-
teaa, ettd ohjelmiin liittyvat vaikutukset tulevat
tdsmentymédan vuoden 2009 aikana, koska kau-
den ohjelmien sulkeminen on kesken.

Maa- ja metsétalousministerion Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle esittdmissd raporteissa
ohjelmien vaikutuksina esitettiin syntyneen
15 000—20 000 tyopaikkaa ja 6 000—7 000 yri-
tystd ohjelmakaudella 2000—2006.

Tarkastusvirasto ei ole tehnyt ohjelmakau-
teen kokonaisuutena tuloksellisuustarkastuksia,
mutta se havaitsi vuonna 2000 tekeméssddn tar-
kastuksessa, ettd todellisuudessa tyopaikkoja oli
alle puolet hankerekisteriin tallennettujen tyo-
paikkojen méérddn verrattuna. Tyollistdvat vai-
kutukset jadvit usein vain hankkeiden toteutuk-
sen aikaiseksi. Vuonna 2004 tehdyn tarkastuk-
sen tulokset olivat samansuuntaisia. Myds kau-
den 2000—2006 alueellista maaseudun kehitti-
misohjelmaa (ALMA) arvioineen konsulttiryh-
mén mukaan hanketoimijoiden omiin ilmoituk-

TrvM 1/2009 vp — K 11/2009 vp, K 12/2009 vp

siin perustuvat tydpaikkatiedot voivat olla tar-
koitushakuisia.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd hankkeiden
arviointia kehitetddn siten, ettd vilittémien tyo-
paikka- ja yritysvaikutusten ohella voidaan ar-
vioida vaikutusten pysyvyyttd. Tukitoimenpitei-
den vaikutusta tulisi myés seurata alueellisella
tasolla kaikki kansalliset ja EU-tuet huomioi-
den. Tdamd parantaisi myos projekteissa ilmoi-
tettujen uusien tyopaikka- ja yritystietojen vai-
kutusten luotettavuutta.

Valtion omistajaohjaus

Valtion yritysvarallisuus on merkittévé osa kan-
sallisvarallisuutta. Suomen valtiolla on osake-
omistuksia sekd suoraan ettd Solidium Oy:n
kautta yhteensd 53 merkittdvissa yhtiossd. Nais-
td 18 on markkinachtoisesti toimivia valtio-
enemmistdisid yhtioitd ja 18 markkinaehtoisesti
toimivia valtion osakkuusyhtioitd. Valtioenem-
mistoisilld yhtidilld tarkoitetaan osakeyhtioita,
joiden kaikkien osakkeiden tuottamasta &éni-
méadrdstd valtiolla on enemmistd, ja vastaavasti
valtion osakkuusyhtiditd ovat osakeyhtidt, jois-
sa valtio on merkittdvd vihemmistdomistaja.
Osa markkinachtoisesti toimivista yhtidistd on
porssinoteerattuja. Loput 17 yhtidtad ovat valtion
erityistehtévid toteuttavia yhtioité, joilla on joko
hoidettavanaan valtion yhtidlle osoittama tietty
tehtdvd tai jokin sellainen erityisrooli, jonka
vuoksi yhtio ei toimi kilpailullisessa ymparistos-
sd. Suurin osa erityistehtdvayhtioistd on valtio-
enemmistdisid yhtiditd, mutta joukossa on myos
muutamia valtion osakkuusyhtigité.

Valtion omistajaohjaus jarjestettiin uudel-
leen 1.5.2007, jolloin valti