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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
mus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2010 tilinpiidtoksen ja valtion tilinpaitoskerto-
muksen tarkastuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivina kesdkuuta 2011 1&het-
tdnyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvdksi  Valtion tilinpdatoskertomuksen
2010 (K 10/2011 vp) ja Valtiontalouden tarkas-
tusviraston erilliskertomuksen eduskunnalle val-
tion varainhoitovuoden 2010 tilinpddtoksen ja
valtion tilinpadtoskertomuksen tarkastuksesta
(K 12/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mus-
tonen ja lainsdddéntdasiantuntija Pasi Ovas-
ka, valtiovarain controller -toiminto, valtio-
varainministerio

- péadjohtaja, OTT Tuomas Poysti, ylijohtaja
Vesa Jatkola, johtava tuloksellisuustarkasta-
ja, KTT Heidi Silvennoinen ja tuloksellisuus-
tarkastuspaallikko, KHT, JHTT Marko Mén-
nikkd, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
eduskunta

K 10/2011 vp
K 12/2011 vp

finanssineuvos Arto Eno, finanssineuvos

Heikki Solttila, lainsdddéntoneuvos Seppo

Tanninen ja neuvotteleva virkamies Markku

Puumalainen, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Marika Paavilainen, valtio-
neuvoston kanslia

- lainsddddntdoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- johtava neuvonantaja Jarmo Kontulainen,
Suomen Pankki

- apulaisjohtaja Anu Sammallahti, Valtiokont-
tori

- toimitusjohtaja Heikki Niemeldinen, Kuntien

takauskeskus.

Lausunnot

Eduskunnan pditosten mukaisesti valtiovarain-
valiokunta on antanut asiasta K 10/2011 vp lau-
sunnon (VaVL 4/2011 vp) ja perustuslakivalio-
kunta on antanut asiasta K 12/2011 vp lausun-
non (PeVL 4/2011 vp), jotka on otettu tdmén
mietinnon liitteiksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tilinpidtoskertomus ja sen kisittely tarkas-
tusvaliokunnassa

Talousarviolain 17.1 §:n mukaan hallitus antaa
eduskunnalle kultakin varainhoitovuodelta seu-
raavan vuoden kesdkuun loppuun mennessé pe-
rustuslain 46 §:ssd sdddettynd kertomuksena
valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudat-
tamisesta valtion tilinpddtoskertomuksen.

Tilinpaatoskertomukseen sisillytetddn talous-
arviolain 17.2 §:n mukaisesti valtion tilinpaatds
ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoi-
dosta ja talousarvion noudattamisesta seké tie-
dot valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden ke-
hityksen kannalta tdrkeimmistd seikoista sa-
moin kuin tirkeimmaét tiedot yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksestd ministerididen toimialoilla. Ti-
linpdatoskertomukseen otetaan lisdksi valtion
liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet seki ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja
taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahas-
tojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden
sekd niiden kehityksen kannalta tirkeimmisté
seikoista.

Tilinpdatoskertomus on laaja, osat I—III yh-
teensd 534 sivua. Kertomuksen I osassa kisitel-
ladn valtiontalouden ja hallituksen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Siihen sisdltyy
myo0s hallituksen vastaus eduskunnan talousar-
violausumiin, tilimuistutuskertomus ja valtio-
neuvoston controllerin lausuma tilinpéétdskerto-
muksen tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydes-
td. Tilinpdéatoskertomuksen osa II sisdltdd minis-
terididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden
kuvaukset ja osa III kisittdé puolestaan tilinp4a-
toslaskelmat.

Valtioneuvoston controllerin arviointi- ja
vahvistuslausuman tarkoituksena on varmistaa
valtioneuvostolle, ettd valtion tilinpaatdskerto-

mus antaa talousarviolaissa tarkemmin sdddetyl-
14 tavalla oikeat ja riittdvit tiedot talousarvion
noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista
sekd taloudellisesta asemasta samoin kuin val-
tion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityk-
sestéd (oikean ja riittdvin kuvan vaatimus).

Valtiontalouden tarkastusviraston erillisker-
tomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2010 tilinpdatdksen ja valtion tilinpdétdskerto-
muksen tarkastuksesta on puolestaan ulkoisen ti-
lintarkastajan tarkastuskertomus hallituksen val-
tiontaloudellisen kertomuksen tietojen oikeelli-
suudesta ja riittdvyydestd. Se on laajuudeltaan
40 sivua. Hyvén hallinnon periaatteiden mukai-
sesti eduskunnalla on tilinpddtoskertomusta ka-
sitellessddn kiytettdvissddn myds tilintarkasta-
jan kertomus asiasta.

Eduskunnassa tapahtuvan tilinpditoskerto-
muksen késittelyn péddtavoitteita on, ettd sen pe-
rusteella voitaisiin ohjata seuraavan vuoden ta-
lousarviovalmistelua. Ténd vuonna se ei ollut
mahdollista, kun tilinpditoskertomuksen késit-
tely siirtyi syysistuntokaudelle eduskuntavaa-
leista ja hallituksen muodostamisen kestosta
johtuneista syistd. Tarkastusvaliokunnassa on
myds parhaillaan késiteltdvind Valtiontalouden
tarkastusviraston vuosikertomus (K 17/2011
vp), jossa késitellddn osin pédllekkdisid asioita
tilinpaédtdsraportoinnin kanssa. Tdmén vuoksi
tarkastusvaliokunta kasittelee tdssd mietinndssi
vain osaa tilimuistutuskertomuksen aiheista, jat-
kaa niiden késittelyd tarkastusviraston vuosiker-
tomusta koskevassa mietinndssd ja tulee kiy-
méén lépi kevailld 2012 kattavasti voimassaole-
vat eduskunnan kannanotot, jotka pohjautuvat
aikaisempiin valtiontaloudellisia kertomuksia
koskeviin mietintdihin.

Tédmén mietinndn aiheita ovat: kertomusme-
nettelyn uudistamisen tilanne, yhteiskunnalli-
sesta vaikuttavuudesta raportoiminen, talousar-
vion kattamisvaatimus, talousarviolausumat
sekd EU:n vakausjérjestelyt ja Suomen taloudel-
liset vastuut.



Kertomusmenettelyn uudistamisen tilanne

Viime vaalikaudella 2007—2010 eduskunnassa
kisiteltiin sekd tarkastusvaliokunnassa etti pe-
rustuslakivaliokunnassa hallituksen raportoin-
nin uudistamistarpeita tilinpddtoskertomuksen ja
toimenpidekertomuksen osalta. Eduskunta on
hyviksynyt myos kaksi voimassaolevaa kannan-
ottoa, joista toinen koskee tilinpdatoskertomuk-
sen antamista eduskunnalle kuukautta nykyisin
tapahtuvaa aikaisemmin eli huhtikuun loppuun
mennessd (TrVM 1/2009 vp) ja toinen yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden asettamis-
ta ja aikaansaatujen tulosten raportoinnin kehit-
tamistd (TrVM 5/2010 vp).
Kertomusmenettelyn uudistamisajatus ldhti
liikkkeelle kansliapaéllikdiden kokouksesta vuo-
den 2007 lopussa, ja kevadlld 2008 tarkastusva-
liokunta ehdotti toimenpidekertomuksen ja tilin-
paidtoskertomuksen yhdistdmistd. Valiokunta
perusteli yhdistdmisti silld, ettd molemmat ker-
tomukset annetaan eduskunnalle samoihin aikoi-
hin ja niissé késitellddn osin samoja asioita. Ker-
tomusten yhdistdmiselld on mahdollista tehos-
taa parlamentaarista ohjausta ja valvontaa sekd
jarkiperdistdd kertomusaineiston valmistelua
hallinnossa ja kisittelyd eduskunnassa. Perus-
tuslakivaliokunta totesi tarkastusvaliokunnan
lausunnon johdosta, ettd mahdollisuuksia kerto-
musmenettelyn kehittimiseen on aiheellista tar-
kastella, ja kiinnitti eduskunnan puhemiesneu-
voston huomiota asiaan. Puhemiesneuvosto ker-
toi kantanaan maaliskuussa 2009, ettd kyseisten
kertomusten yhdistdminen on hallitukselle kuu-
luva asia, ja saattoi kertomuksen yhdistdmisky-
symyksen valtioneuvoston tietoon.
Valtioneuvoston kanslia asetti heti kevailla
2010 tyoryhmén valmistelemaan valtion tilin-
paidtoskertomuksen ja hallituksen toimenpide-
kertomuksen yhdistdmistd. Tyoryhmén tyo péat-
tyi elokuussa 2010, ja ehdotukset jdivdt odotta-
maan valtiovarain controller -toiminnon tehta-
vid ja asemaa arvioivan ryhméin tuloksia. Ar-
viointitydn pohjalta valtiovarainministerion joh-
toryhmd teki 10.3.2011 piaétoksen, jonka mu-
kaan valtiovarain controller -toiminnon osalta
jatketaan padosin entiselld toimintamallilla, kui-
tenkin niin, ettd toiminnon roolia suunnataan
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kiinteimmaksi osaksi valtiokonsernin kokonais-
ohjausta. Asiantuntijakuulemisen perusteella
valtiovarainministerid ei néde esteitd kertomus-
ten yhdistdmiselle.

Valtioneuvoston kanslian mielesti vield avoi-
mia kysymyksid ovat valtioneuvoston kanslian
ja valtiovarainministerion tehtivit ja vastuut yh-
distetyn kertomuksen valmistelussa, toimittami-
sessa ja esittelyssd valtioneuvoston yleisistun-
nolle, kertomuksen eduskunnalle antamisen
vuosittainen ajankohta ja kertomusvuosi, jolta
ensimméinen yhdistetty kertomus annetaan
eduskunnalle. Valiokunnan mielestd ensimmdi-
nen yhdistetty kertomus tulee antaa eduskunnal-
le kertomusvuodesta 2012.

Yhtend sisdllollisend uudistamistarpeena on
vihentdd toimenpidekertomukseen sisdltyvien
rekisteritietojen médrdd. Tatd koskee jo meneil-
ladn oleva lausumarekisterin uudistamista kos-
keva tyo. Uudistetun lausumarekisterin tehtdva
on tuottaa eduskunnalle reaaliaikaista tietoa
niistd toimenpiteistd, joihin hallitus on eduskun-
nan lausumien johdosta ryhtynyt, ja yhdistetys-
sd kertomuksessa viitataan lausumarekisterin
tietoihin. Rekisterin kaavaillaan valmistuvan
vuoden 2012 lopulla.

Tavoitteena on myds jatkossa kertoa eduskun-
nalle toiminnan kuvauksen sijasta enemmén tie-
toa tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan
vaikuttavuudesta. Valtioneuvoston kanslian toi-
met hallitusohjelman seurannan ja arvioinnin
kehittdmiseksi tahtdavat sithen, ettd ministerioil-
13 on valmiuksia tuottaa tietoa hallituksen toi-
minnan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta.

Valtion tilinpd4toskertomuksen ja hallituk-
sen toimenpidekertomuksen yhdistimistarpees-
ta on tarkastusvaliokunnan késityksen perusteel-
la olemassa yhteinen nikemys eduskunnassa ja
valtioneuvostossa. Yhdistdmiselld on mahdollis-
ta aikaansaada myds tuottavuushyotyjd koko
prosessin osalta. Valiokunta painottaa myds yh-
distettdvin kertomuksen sisdllon kehittdmisen
tarvetta. Eduskunnan on jatkossa tarpeen saada
informatiivisempaa ja tiivistetympéé tietoa val-
tiontalouden tilasta, kehityksestd ja riskeistd
sekd harjoitetun toiminnan yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta. Saamansa informaation perus-
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teella eduskunnan tulee pystyd ohjaamaan jul-
kista hallintoa etsimién tehokkaita toiminnalli-
sia ratkaisuja haluttujen yhteiskunnallisten vai-
kutusten tuottamiseksi. Tarkastusvaliokunta kii-
rehtii hallitusta saattamaan loppuun kertomus-
ten yhdistimisen niin, ettd uudistettu kertomus
annetaan eduskunnalle kevaalla 2013.

Yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta rapor-
toiminen

Tarkastusviraston mukaan tilinpddtoksen vai-
kuttavuustietojen esittdmisessd on tapahtunut
positiivista kehitystd useiden ministerididen
osalta. Toiminnan kuvailusta on siirrytty tavoit-
teiden saavuttamisen arviointiin ja raportoin-
tiin. Kun ministerié on asettanut selkeét toimin-
taansa ohjaavat tavoitteet ja niiden saavuttamis-
ta kuvaavat mittarit, on ndhtivissa, ettd rapor-
tointikin on laadukkaampaa. Valtiovarain cont-
roller ohjeisti ministeriditd laatimaan taulukko-
muotoisen esityksen tavoitteiden saavuttamises-
ta. Muutamat ministeriot eivét noudattaneet oh-
jetta, ja tdmi nédkyi tarkastusviraston mukaan
myo0s heikkoutena niiden muussakin tilinpaatos-
raportoinnissa. Hyvin muotoillut vaikuttavuus-
tavoitteet johtavat samalla myds parempaan ra-
portointiin. Jo tavoitteiden ja niihin liittyvien
mittareiden asettelussa on oltava kisitys siiti,
ettd tavoitteiden saavuttamisesta on myds mah-
dollista raportoida.

Valiokunnan mielestd tilinpddtoskertomuk-
sen vaikuttavuustietojen ongelmat nayttavit sa-
mantyyppisiltd kuin edellisind vuosina. Rapor-
toinnissa keskitytdén usein toiminnan kuvailuun
eikd esitetd sitd, miten ministerion hallin-
nonalan toiminta on vaikuttanut tavoitteiden
saavuttamiseen. Negatiivisesta kehityksesti tai
huonosti toteutuneista tavoitteiden saavuttami-
sesta ei edelleenkdén raportoida. Perusongelma
on, ettd madrdrahojen kayttod tai midrda ei yh-
distetd tavoitteiden saavuttamisesta raportoin-
tiin. Myds oleellisia tietoja jatetddn pois. Esi-
merkiksi valtioneuvoston kanslia raportoi pors-
siyhtididen toiminnasta hyvin, mutta ei kerro
lainkaan listaamattomista yhtidista.

Tarkastusviraston mukaan ministerididen it-
searviointi voi johtaa "melko positiiviseen ar-
viointiin". Esimerkiksi ulkoasiainministerio ar-
vioi saavuttaneensa 21 tavoitteesta 20 hyvin ja
yhden erinomaisesti. Toiminnan kuvailusta ta-
voitteen saavuttamisen sijaan mainitaan esi-
merkkind tyo- ja elinkeinoministerién raportoin-
ti innovaatiopolitiikasta. Talousarviossa yhteni
tavoitteena on, ettd Suomen sijoittuminen kan-
sainvilisessd vertailussa ei laske. Raportoinnis-
sa ei kerrota sijoitusta tai sen muutosta, vaan sen
asemasta kuvaillaan hallitusohjelmassa asetet-
tua t&k-menojen miirdd koskevaa tavoitetta ja
sen saavuttamista seké tyo- ja elinkeinoministe-
ridn osuutta kyseisen rahoituksen lisdyksessa.

Valiokunnan mielestd hallinnonalojen véliset
erot niyttivit olevan edelleen suuria ja arvioin-
nin tietopohja ja laatu myds vaihtelevat, joten ra-
portoinnissa on selkeisti parannettavaa.

Kattamisvaatimus talousarvion toimeenpa-
nossa

Perustuslain 84 §:n soveltamiskdytintod ja tul-
kintaa koskevat kysymykset perustuvat Valtion-
talouden tarkastusviraston valtion kassanhallin-
taa késitelleen tuloksellisuustarkastuksen (tar-
kastuskertomus 168/2008, Valtion kassanhallin-
ta) ja Valtiontalouden tarkastusviraston vuosi-
kertomuksen havaintoihin vuoden 2008 valtio-
pdiville (K 15/2008 vp). Eduskunta hyviksyi
asiaa koskevan tarkastusvaliokunnan mietinnén
TrVM 6/2008 vp johdosta kannanoton valtion
kassanhallinnan kehittdmislinjauksista ja lain-
sdddannon muutostarpeista. Eduskunta edellyt-
ti, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen
valtion kassanhallinnan kehittdmislinjauksista ja
lainsddddnndn muutostarpeista liittyen valtion
talousarvioon ja budjettiperiaatteisiin. Kannan-
oton perusteella hallitus antoi eduskunnalle val-
tion lainanottoa ja kassanhallintaa koskevan sel-
vityksen Valtion tilinpdédtoskertomuksessa vuo-
delta 2008 (s. 93—97). Téaméin liséksi hallitus
valmisteli esityksen (HE 158/2010 vp) eduskun-
nalle Suomen perustuslain 84 §:n muuttamises-
ta. Esitys kuitenkin raukesi, koska eduskunta ei



kasitellyt sitd loppuun ennen vaalikauden péit-
tymista.

Perustuslakivaliokunta on antanut tarkastus-
valiokunnalle lausunnon (PeVL 4/2011 vp) Val-
tiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuk-
sen johdosta ja rajannut lausuntonsa koskemaan
yksinomaan talousarvion kattamisvaatimusta ja
sen soveltamiskdytdntod.

Valtion talousarvion tasapaino- eli kattamis-
vaatimuksesta sdddetddn perustuslain 84 §:n 2
momentissa. Sen mukaan talousarvioon otetta-
vien tuloarvioiden on katettava siihen otettavat
médrdrahat. Madrdrahoja katettaessa voidaan ot-
taa huomioon valtion tilinpddtoksen mukainen
ylijidma tai alijadma sen mukaan kuin lailla sda-
detdén. Perustuslain mukaan talousarvio ei voi
siten olla muodollisesti alijidmé&inen, koska val-
tion lainanotto otetaan talousarviossa tulona
huomioon.

Tasapainovaatimus kuuluu valtiontalouden ja
talousarvion keskeisiin periaatteisiin. Se koros-
taa vastuullista valtiontalouden hoitoa ja varmis-
taa edellytykset médrdrahapddtosten toimeenpa-
nolle. Tasapainovaatimus on sisdltynyt perustus-
lakisddnndksiin vuoden 1919 hallitusmuodosta
lahtien. Perustuslakien valtiontaloussédédnndsten
uudistuksen yhteydessd vuonna 1991 tasapaino-
vaatimuksen asiallista sisdltod ei muutettu. Ny-
kyiseen perustuslakiin sddnnos siirrettiin sellai-
senaan.

Perustuslain kattamisséddnnos kohdistuu sana-
muotonsa mukaisesti vain eduskuntaan, kun se
padttdd valtion talousarviosta. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan on lisdksi selvdi, ettd edus-
kunnalle annettava talousarvioesitys on valmis-
teltava kattamisvaatimusta noudattaen. Katta-
misvaatimusta on kuitenkin noudatettu myds ta-
lousarvion toimeenpanossa. Se on kdytdnndssi
merkinnyt sitd, ettd talousarvion tuloarviomo-
mentille merkityn lainatulon méérd on nostettu
kokonaan, viimeistddn varainhoitovuoden lo-
pussa, vaikka lainanotto ei olisi ollut tarpeen
valtion maksuvalmiuden kannalta.

Valtiovarainministeridssd omaksutusta ja
vuosikymmenid jatkuneesta perustuslain tulkin-
nasta johtuen Suomen valtio ottaa valtion mak-
suvalmiuden kannalta tarpeetonta lainaa, misté
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aitheutuu yliméérdisid riskejd ja rahoituskustan-
nuksia, joiden suuruudeksi on tarkastusvalio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa arvioitu noin
20 miljoonaa euroa vuositasolla. Talousarvion
soveltamiskdytdntd on kuitenkin katsottu siind
madrin vakiintuneeksi, ettei tulkinnan muutosta
ole katsottu voitavan jéttdd pelkdstdan hallituk-
sen piirissd omaksuttavan uuden kdytdnnén va-
raan. Tdmén johdosta hallitus antoi viime vaali-
kauden lopulla rauenneen esityksen perustus-
lain 84 §:n muuttamisesta (HE 158/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta toteaa tarkastusvalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa, etti talous-
arvion nykyinen soveltamiskdytintd on valtion
kokonaisetu huomioon ottaen epitarkoituksen-
mukainen, koska valtion menoista voitaisiin sel-
viytyd vdhdisemmaélldkin lainanotolla ja siten
muun muassa sddstdd lainanotosta aiheutuvia
korkomenoja.

Johtopéétoksenddn perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettd perustuslain 84 §:n 2 momentissa sda-
detty wvaltion talousarvion kattamisvaatimus
kohdistuu nimenomaan eduskuntaan sen péaét-
tdessd talousarvion sisillostd (HE 1/1998 vp, s.
137/T). Talousarvion tuloarvioilla ei itsessddn
ole oikeudellisesti velvoittavaa vaikutusta ta-
lousarvion toimeenpanossa. Talousarvioon ote-
tut lainatuloarviot médrdytyvit talousarvion
muodollisen tasapainovaatimuksen perusteella
eivitkd tosiasiallisen lainanottotarpeen perus-
teella.

Talousarvion kattamisvaatimus ei perustusla-
kivaliokunnan késityksen mukaan edellytd ta-
lousarvioon merkityn lainan tdysiméardista nos-
tamista, jos lainan nostaminen ei ole tarpeen val-
tion maksuvalmiuden kannalta. Valtion lainan-
oton tulee perustuslain 82 §:n 1 momentin mu-
kaan perustua eduskunnan suostumukseen, josta
ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan enim-
méismddrd. Eduskunnan suostumus lainanotolle
annetaan nykyisin toistaiseksi voimassa olevana
valtionvelan enimmé&ismadrdan perustuvana val-
tuutena talousarviosta erilliselld paatokselld. Pe-
rustuslakivaliokunnan tarkoituksena ei tilla tul-
kinnalla ole puuttua valtion velan kuoletuksen
méérdrahaluonteeseen.
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Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd perustuslaki-
valiokunnan lausunto perustuslain 84 §:n
2 momentissa sdddetyn valtion talousarvion kat-
tamisvaatimuksen tulkinnasta selkeyttdd ja sa-
malla muuttaa olennaisella tavalla talousarvion
toimeenpanossa sovellettua tulkintaa. Valtion
kassanhallinnassa voidaan luopua menettelysta,
jossa talousarvioon merkitty lainanoton tuloar-
vio toteutetaan, vaikka lainanotolle ei ole tarvet-
ta valtion maksuvalmiuden kannalta. Samalla
valtion velan- ja kassanhallinnan kaytantdja voi-
daan kehittda siten, ettei kassassa pidetd maksu-
valmiuden ylittdvia, kuten lainaamalla hankittu-
ja, rahoitusmiérid, koska lyhytaikaisen varain-
hankinnan kustannukset ovat kuitenkin suurem-
pia kuin kassasijoituksille saatava tuotto.

Valiokunnan mielestd on my0s tarpeen selvit-
tdd talousarviolain ja -asetuksen mahdolliset
muutostarpeet. Esimerkiksi valtion kassassa ole-
vat vieraan pddoman luonteiset erdt voidaan va-
liokunnan mielestd ottaa huomioon maksuval-
miutta arvioitaessa, kunhan huolehditaan siita,
ettd valtio voi suoriutua velvoitteistaan erdpii-
vand. Samalla tulee maarittda, millainen maksu-
valmius valtiolla on kulloinkin oltava, jotta se
varmasti suoriutuu velvoitteistaan. Valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarpeellisiin toi-
miin, jotta maksuvalmiuden tarpeet ylittdvista
lainanotosta luovutaan.

Talousarviolausumat

Tarkastusvaliokunta katsoo valtiovarainvalio-
kunnalta saamansa lausunnon (VaVL 4/2011 vp
— K 10/2011 vp) perusteella, ettd seuraavien
lausumien johdosta suoritetut valtion tilinp&a-
toskertomuksessa selostetut toimenpiteet ovat
riittdvid tai lausumat ovat muutoin kdyneet tar-
peettomiksi:

EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE
145/2003 vp

Lausuma 1: Pddluokka 27

EK 45/2006 vp — HE 122/2006 vp, HE
265/2006 vp

Lausuma 5: Pddluokka 29

Lausuma 7: Luku 29.60

EK 31/2007 vp — HE 62/2007 vp, HE
157/2007 vp
Lausuma 3: Momentti 33.60.30.

EU:n vakausjirjestelyt ja Suomen taloudelli-
set vastuut

Valtiovarainvaliokunnalle annetun talousar-
viota koskevan lausunnon pddkohdat (TrVL
5/2011 vp — HE 59/2011 vp)

Eduskunnalla on perustuslain takaama oikeus
saada oikea ja riittdva kuva valtion taloudellises-
ta asemasta, kuten tuloista ja menoista, omaisuu-
desta ja sitoumuksista sekd talousarvion toteutu-
misesta ja hallituksen toiminnan tuloksista.
Tédma koskee niin eduskunnan ennakollista val-
tiontaloudellista pditoksentekoa kuin jalkika-
teistd raportointia ja eduskunnan perustuslain
mukaan suorittamaa valtiontalouden valvontaa.

Lisdksi on tarkedd ottaa huomioon, ettd perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
5/2011 vp) katsonut, ettd Euroopan vakausjir-
jestelyitd tulee arvioida my0s siitd ndkokulmas-
ta, etteivit ne vaaranna Suomen valtion mahdol-
lisuuksia vastata niistd velvoitteistaan, jotka sil-
14 Suomen perustuslain mukaan on.

Euroopan ja erityisesti euroalueen vakausjar-
jestelyt muuttavat Suomen valtion vastuuase-
maa monien eri mekanismien vélitykselld
(ERVV, EVM, Suomen Pankki, Euroopan kes-
kuspankki, IMF). Kokonaisuus on monimutkai-
nen, ja valiokunnan mielestd eduskunnan on vi-
rallisasiakirjojen perusteella ollut vaikeaa hah-
mottaa tdtd kokonaisuutta. Virallisasiakirjoista
ei ole saatavissa riittdvén selkedlld tavalla koko-
naiskuvaa Euroopan talouden vakautusjirjeste-
lyista.

Sekd Valtiontalouden tarkastusvirasto etté
tarkastusvaliokunta omalta osaltaan varmenta-
vat pdédtoksenteon tietoperustaa. Tamé tapahtuu
tarkastamalla valtion tilipd4tostd ja arvioimalla
valtion talousarvioesityksen ja hallituksen esi-
tysten perusteluiden sekd muiden keskeisten
eduskunnan ja hallituksen péétdsten tietoperus-
taa ja sen luotettavuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on finanssi-
polititkkaa koskeneen tarkastuksen perusteella



todennut, ettei eduskunnalla ole ollut pdatdksen-
tekoa varten saatavilla oikeita ja riittdvia tietoja
valtion vastuuasemasta ja sen kehityksestd val-
tiosdéntdisen piaidtdksenteon virallisasiakirjois-
sa (hallituksen esitykset, talousarvioesitys ja
valtion tilinpadtoskertomus). Osassa virallis-
asiakirjoja on myos selkeitd puutteita. Esimer-
kiksi hallituksen esitys HE 31/2011 vp ei tiyti
eduskunnan finanssivallan turvaamisen niko-
kulmasta asetettavia vaatimuksia ja kansainvali-
sesti hyvéksytyissd standardeissa (riskit ja talou-
delliset vaikutukset) ja hyvissd kdytdnnoissa il-
menevia yleistd kasitysta siitd, mikd on paatok-
senteon kannalta olennaista tietoa.

Valtion tilinpdatdskertomuksesta 2010 kay il-
mi, ettd sen liitteessd esitetyt valtiontakaukset,
-takuut sekd muut vastuusitoumukset ovat kas-
vaneet merkittdvasti. Etenkin Euroopan kriisi-
maiden vakautusjédrjestelyistd johtuvat sitou-
mukset ovat lisdnneet olennaisesti Suomen val-
tion taloudellisia vastuita ja riskejd. Velkakrii-
sin pitkittyminen ja syveneminen on lisdnnyt
paineita ottaa kdyttoon uusia tukitoimia. Kriisi
on samalla paljastanut eri maiden viliset talou-
den kytkennit ja riippuvuudet. Tdmé nékyy ra-
hoitusmarkkinoilla suurena epdvarmuutena ja
luottamuksen puutteena.

Tilinpddtoshetken (huhtikuu 2011) jélkeisten
tapahtumien johdosta valtion vastuuasema ja va-
kautusjdrjestelyihin liittyvien finanssisijoitus-
ten arvostus on muuttunut nopeasti, erityisesti
Kreikan kohdalla. Valtion lainasaamiset voi-
daan kirjata taseeseen enintdin todenndkdiseen
arvoonsa. Valtiolla ei ole vilitilinpddtdsmenet-
telyd, joten lainasaatavien arvostusta arvioidaan
seuraavan kerran vuoden 2011 tilinpddtdksen
laadinnan ja tarkastuksen yhteydessd. Kreikan
valtion lainat on rahoitusmarkkinoilla tdlld het-
kelld arvostettu huomattavasti alle niiden nimel-
lisarvon. Valiokunnan mielestd jarkevéssi talou-
denhoidossa on syytd varautua myos huonon ke-
hityksen tilanteisiin ja arvonalennuksiin.

Tamaén lisdksi euroalueen valtioiden julkisen
velan, Euroopan keskuspankin ja jdsenvaltioi-
den pankkien taseiden yhteisvaikutuksesta syn-
tyy vaikeasti havaittavia riskejd. Valiokunta pi-
tddkin tarkednd, ettd hallituksen toimesta tdsta

TrvM 1/2011 vp — K 10/2011 vp, K 12/2011 vp

kokonaisuudesta annetaan eduskunnalle jatkos-
sa oikeat ja riittdvit tiedot. Liséksi on tdrkedd,
ettd eduskunta saa tiedot Suomen Pankilta sen ja
sitd kautta Euroopan keskuspankkijirjestelméin
liittyvistd valtion vastuista ja riskeistd. Téltd
osin valiokunta kiinnittdd huomiota valtion tase-
tietojen kehittdmistarpeisiin.

ERVV-puitesopimuksen muutos ja Suomen
vastuusitoumukset

Tarkastusvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
on ollut keskeisesti esilld kysymys siitd, onko
valtion taloudellisista vastuista ja sitoumuksista
sekd niiden riskeistd annettu eduskunnalle oikea
ja riittdvd kuva. Tarkastusviraston erilliskerto-
muksessa todetaan, ettd vastuut ja vastuusitou-
mukset ovat huomattavat ja niistd tulisi antaa
eduskunnalle selkedmpi kuva (K 12/2011 vp,
s. 20—21). Tarkastusvirasto kehottaa kiinnitta-
midn huomiota sithen, millaisia sitoumuksia
Suomelle syntyy osana rahoitusvakausjérjestel-
mai sekd ndiden sitoumusten oikeaan arvostami-
seen ja kdytettyihin laskentaperusteisiin.

Valtiolla on varmojen vastuiden (esim. val-
tionvelka, kertynyt eldke ja monivuotiset vuok-
rasopimukset) lisdksi myos merkittédvid epdvar-
moja vastuita (esim. valtion takaukset ja takuut,
jatkossa kertyvéd eldke ja tulevat lakisééteiset
etuudet), joiden realisoitumisen todennikoisyy-
det vaihtelevat. Euroopan unionin rahoitusva-
kaustoimenpiteisiin liittyvid Suomen sitoumuk-
sia koskien on vaikea arvioida, milld todenna-
koisyydelld vastuut voisivat realisoitua. Virallis-
asiakirjoista tdytyy 10ytyd kohteena olevan ta-
loudellisen ilmidn ja sen erilaisten vastuumié-
rien erittelyd esimerkiksi siltd osin, mikd on
mahdollisten suorien vastuiden enimméismadrd
ja oikeudellisesti annettujen sitoumusten mukai-
nen vastuuméidrd. Tahén seikkaan on hallituksen
esitysten epdmddrdisen ilmaisutavan johdosta
kiinnittdnyt huomiota myds eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta ERVV-puitesopimuksen k-
sittelyn ~ yhteydessd  (PeVL 5/2011 vp —
HE 31/2011 vp). Vastaavaa epdvarmuutta liit-
tyy esimerkiksi korkotasoon ja sen vaikutuk-
seen takausten kokonaismédrddn sekd ns. vivu-
tukseen.



TrvM 1/2011 vp — K 10/2011 vp, K 12/2011 vp

Euroopan rahoitusvakausvilinettd (ERVV)
koskevassa puitesopimuksessa Suomi sitoutuu
Euroopan keskuspankin pddoman merkitsemis-
osuuteen perustuvalla osallistumisosuudella
(1,2539 %) takaamaan Euroopan rahoitusva-
kausvidlineen varainhankintaa. Suomen jako-
osuus on kdytdnndssd vaihtuva, koska rahoitus-
tukea saava unionin jasenvaltio muuttuu véisty-
viksi takaajaksi. Tukea saava valtio ei luonnol-
lisestikaan voi taata omaksi hyddykseen tulevia
lainoja. Liséksi rahoitusvakausvélineen kor-
keimman luottoluokituksen mahdollistamiseksi
ERVV:n varainhankinnalle annetaan enintdédn
65 %:n ylitakaus, mika tarkoittaa, ettd takaussi-
toumus ylittdd sen kohteena olevan lainan péa-
oman méiérdn enintddn 65 %:lla. Valiokunnalle
on jadnyt asiantuntijakuulemisten ristiriitaisuuk-
sien vuoksi epéselvéksi, miten ylitakaus kdytén-
ndssd toteutuu erityisesti AAA-luokituksen
maille, kuten Suomelle. Hallituksen on tehtdva
tistd mitd pikimmin selkoa eduskunnalle.

Euroopan rahoitusvakausvélineen puitesopi-
muksen muutoksella, joka on allekirjoitettu
8.9.2011, Suomen osuus takauksista eli takaus-
vastuiden enimmdaismddrd nousee velkapddomil-
taan 13,974 miljardiin euroon. Koko téstd sum-
masta ei ole vield tehty oikeudellisia lainasitou-
muksia, joihin liittyisi Suomen takaus ja ylita-
kaus, vaan 13,974 miljardia kuvaa puitesopi-
muksen mukaista takauksen velkapddoman mak-
simimddrdd, missd ei ole mukana korkoja, joi-
den midrd voi olla merkittivd jopa suhteessa
paddomaan. Edelleen pysyy voimassa Suomen ta-
kuu Euroopan unionin talousarvion kautta annet-
tavalle ERVM:n tuelle, jolloin yhteenlaskettu ta-
kausvastuiden laskennallinen pd&oman mééri on
14,934 miljardia euroa. Suomen vastuu on tdssi
lainaohjelmassa enintdin 960 miljoonaa euroa,
josta on toteutunut 776 miljoonaa euroa.

Euroopan rahoitusvakausvilinettd koskevas-
sa puitesopimuksen voimaansaattamislaissa (HE
31/2011 vp) ja sen muutoksessa takausvastuun
enimmaismadré esitetdéin kuvaamalla sen velka-
pddoman maiérdd, johon takaus liittyy. Sittem-
min on kdynyt ilmi, ettd takaus kattaa ERVV:n
puitesopimuksen mukaan asianomaiseen velka-
kirjaan liittyvét korot ja kulut, minkd vuoksi an-

nettujen oikeudellisten sitoumusten mukainen
laskennallinen ja tosiasiallinen vastuuméird on
huomattavasti korkeampi kuin velan nimellisar-
vo.

Euroopan rahoitusvakausvélinettd koskevan
sopimuksen muutoksella ei muutettu sitd seik-
kaa, ettd takaus kattaa my0s velkakirjassa tarkoi-
tetun velan korot ja kulut. Samalla tavoin kuvat-
taessa Suomen mahdollisia vastuusitoumuksia ja
vastuumddrid on korkojen osuus myos kuvatta-
va.

Euroopan rahoitusvakausvilineeseen liittyva
ns. ylitakaus on puitesopimuksen muutoksen jil-
keen enintddn 65 % velan pddomasta. Ylitakaus
kattanee my0s edelld kuvatun korko- ja kuluvas-
tuun sen kattamien velkojen osalta. Tarkoitukse-
na korkean luottokelpoisuusluokituksen maiden
antamalla ylitakauksella on turvata ERVV:n va-
rainhankinnalle AAA-tason luottoluokitus.

Valiokunnan mielestd ylitakausta koskevaa
selostusta hallituksen esityksessd on pidettivi
vaikeaselkoisena ja puutteellisena. Tdhidn on
eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnittinyt
huomiota lausunnossaan PeVL 5/2011 vp. Tar-
kastusvaliokunta toteaa lisdksi, ettd hallituksen
esitys Euroopan rahoitusvakausvilinettd koske-
van puitesopimuksen muuttamisesta (HE
31/2011 vp) ei sisdlld kansainvélisten standar-
dien perusteella padtoksenteon kannalta olennai-
sina pidettdvid tietoja. Téllaisia tietoja ovat val-
tion tulot ja menot, kansantaloudelliset hyddyt ja
kustannukset eri tilanteissa ja riskit esim. ta-
kausten realisoitumisesta ja saatavien ar-
vonalentumisesta sekd takausvastuiden piirissd
olevat korot.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on kdyn-
nissd finanssipolitiikan tarkastus, jossa arvioi-
daan tarkemmin Euroopan rahoitusvakausjirjes-
telyiden yhteydessd oikean ja riittdvdn kuvan
tayttymistd. Tarkastusvirasto tulee téssd yhtey-
dessd raportoimaan tarkemmin vastuuasemaan
ja sitd koskeviin tietoihin liittyvistd seikoista
erityisesti Euroopan unionin rahoitusvakausjir-
jestelyiden sitoumusten ja riskien osalta. Tdma
finanssipolitiikan tarkastus valmistuu vuoden
2012 keviilld, ja valiokunta késittelee tarkas-



tuksen tuloksia seuraavan valtion tilinpaéatosker-
tomuksen yhteydessa ensi kevaina.

Suomen saatavien arvostaminen tilinpddtok-
sessd

Valtion talousarviosta annetun lain 18 §:n perus-
teella hallituksen on valtion tilinpdatdksessd ja
valtion tilinpadtoskertomuksessa annettava oi-
kea ja riittdva kuva. Valtion talousarviosta anne-
tussa asetuksessa sdddetdéin oikean ja riittdvin
kuvan vaatimuksen toteuttamiseksi tase-erien
arvostamisesta. Saatavien osalta asetuksessa to-
detaan, ettd valtion tilinpd4toksessa valtion saa-
miset merkitddn nimellisarvoon tai kuitenkin
enintddn todennikdiseen arvoon. Rahoitusomai-
suuteen kuuluvat arvopaperit ja muut rahoitus-
varat on arvostettava hankintamenon suuruisi-
na, tai jos niiden tilinpdatdspdivan todenndkdi-
nen luovutushinta on sitd alempi, timin maarii-
sind (talousarvioasetuksen 66 ¢ §). Valtion kir-
janpitoa ohjataan tarkemmin valtiovarainminis-
terion madrdyksilld ja Valtiokonttorin ohjeilla.
Valtion kirjanpidon késikirjan mukaan osakkei-
den tai muiden vastaavien pitkdaikaisten sijoi-
tusten pysyvéisluonteinen markkinahinnan ale-
neminen voi edellyttdd kertaluonteisen lisépois-
ton tekemistd. (Valtion kirjanpidon késikirja
2010).

Saatavat arvioidaan yleensd joko kdypdén ar-
voon tai rajatuissa tapauksissa niiden poistoilla
vihennetyn hankintamenon arvoisina. Alaskir-
jaus tai arvonalennus on tehtdvd muun muassa,
kun sopimusrikkomuksen perusteella saatavasta
ei ole saatu sopimuksen mukaisia vastasuorituk-
sia tai jos sitoumuksen antajan taloudellinen ti-
lanne on sellainen, ettd saatavan perusteella ei
endd jatkossa saada tuloa, tai jos on todennékois-
té, ettd sitoumuksen antaja joutuu osittaiseen tai
kokonaiseen maksukyvyttdmyyteen tai velkojen
uudelleen jarjestelyyn. Olennaista ei ole oikeu-
dellinen muoto vaan tosiasiallinen tilanne.

Valiokunta toteaa, ettd valtiolla ei ole valiti-
linpddtosmenettelyd, joten lainasaatavien arvos-
taminen kirjanpidossa tapahtuu aina valtion ti-
linpdatoksen yhteydessd. Suomen kahdenvili-
siin lainasaamisiin liittyen ei vuodelta 2010 teh-
tavan tilinpddtoksen laadinnan yhteydessi kat-
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sottu olevan tarvetta kirjata arvonalennuksia.
Kreikalle myonnetyn lainapddoman osalta tilan-
ne arvioidaan seuraavan kerran varainhoitovuot-
ta 2011 koskevan valtion tilinpditoksen laadin-
nan ja tarkastuksen yhteydessd. Valiokunnalle
on saatettu tietoon, ettd voi olla ongelmallista,
jos vain yksi jdsenmaa tekisi alaskirjauksia. Va-
liokunnan mielestd jdsenmaiden yhteisten toi-
mintamallien tarve on ilmeinen.

Euroopan keskuspankkijdrjestelmd ja Suomen
Pankin vastuut

EU:n omien kriisinhallintajirjestelyiden lisdksi
Suomi osallistuu Kansainvélisen valuuttarahas-
ton IMF:n myontdmien lainojen rahoitukseen.
Suomen maakohtainen kiintié on 0,58 %, ja sii-
td vastaa Suomen Pankki. Eduskunta on myonta-
nyt voimassa oleville Suomen Pankin IMF:lle
myontdmille lainoille valtion takauksen. Kan-
sainvilistd valuuttarahastoa koskevaa sopimus-
ta on hallituksen talousarvioesityksen mukaan
esitetty muutettavaksi siten, ettd jisenvaltioiden
jasenosuudet kaksinkertaistetaan. Suomen ja-
senosuutta korotetaan 1263,8 miljoonasta eri-
tyisestd nosto-oikeudesta 2 410,6 miljoonaan
erityiseen nosto-oikeuteen Suomen Pankin va-
roilla. Jdsenosuuksien korottamiseen tarvitaan
eduskunnan suostumusta edellyttivd valtionta-
kuu jisenosuuden kéytostdi Suomen Pankille
mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta
(Valtion TAE. Pdiluokka 28.92. EU ja kansain-
viéliset jarjestot, HE 62/2011 vp).

Suomen Pankilla on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen mukainen merkit-
semisosuus Euroopan keskuspankin omaan péa-
omaan. Suomen osuus on 1,2539 %. On periaat-
teessa mahdollista, ettd jdsenvaltiot voivat jou-
tua péddomittamaan Euroopan keskuspankkia.
Euroopan keskuspankin perussddnnossa on eri-
tyiset médridykset keskuspankin tappioiden kat-
tamisesta ensiksi pankin yleisrahastosta ja ti-
mén jélkeen osakkaina olevien kansallisten kes-
kuspankkien velvollisuudesta tiettyyn enim-
méismadrddn asti merkitd pddomaosuuden mu-
kaisessa suhteessa lisdd pddomaa tappioiden kat-
tamiseksi.
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Vield merkittdvampi on valtioiden tosiasialli-
nen piilevd vastuu pankki- ja rahoitusjérjestel-
mén toiminnasta.

Téman lisdksi kansallisilla keskuspankeilla ja
niiden jélkeen jdsenvaltioilla on tosiasiallinen
velvoite huolehtia keskuspankkijéarjestelméin toi-
minnasta. Tdmé vastuu ei perustu mihinkdén
voimassa olevaan oikeudelliseen takaukseen
vaan tosiasialliseen tarpeeseen, joka voi syntyd
tietyissd tilanteissa. Talld hetkelld Euroopan
keskuspankki on erittdin merkittdva toimija eu-
rooppalaisen finanssi- ja velkakriisin hoidossa,
ja Euroopan keskuspankin ja kansallisten kes-
kuspankkien taseissa ndkyvit kriisinhallinnassa
tehdyt toimenpiteet.

Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskus-
pankit ovat viimeisimmaén julkistetun tasetiedon
mukaisesti ostaneet joukkolainoja arvopaperi-
markkinoihin liittyvén ohjelman puitteissa 183
miljardin euron edestd. Suomen Pankin suoritta-
mien ostojen osuus tdstd madristd on viimeisim-
mén Suomen Pankin julkistetun taseen (loka-
kuun loppu) mukaisesti 3 019 miljoonaa euroa.

Keskuspankkitoiminnassa riskejd ja tappioita
ei voida aina vélttdad, mutta tappioita vastaan va-
raudutaan taseen varauksilla. Meneilldén olevan
velkakriisin aikana myds Suomen Pankki on
ryhtynyt, osana Euroopan keskuspankkijirjes-
telméaé, ostamaan kriisimaiden valtioiden velka-
kirjoja jalkimarkkinoilta. Suomen Pankki ei ra-
portoi maakohtaisesti velkakirjaostojen suuruut-
ta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kévi
ilmi, ettd Suomen Pankin pddomat ja varaukset
riittdvdt kattamaan nykyiset riskit. On tdrkeda,
ettd eduskunta saa tiedot Suomen Pankilta sen ja
sitd kautta Euroopan keskuspankkijérjestelmadn
liittyvistd valtion vastuista ja riskeistd. Suomen
Pankin toiminnasta aiheutuvat takausvastuut ei-
vit ilmene valtion tilinpdétdstiedoista. Valio-
kunnan mielesté yksi keino selventéd asiaa olisi
ndiden tietojen kirjaaminen jatkossa osaksi par-
haillaan rakennettavaa valtion konsernitasetta.

Luottoluokitus, eldkevastuut ja konsernitase

Hallituksen vuoden 2012 talousarvioesityksen
konkreettinen finanssipolitiikan tavoite on sii-
lyttda valtion luottoluokitus nykyiselld parhaim-
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malla mahdollisella tasolla. Merkittavaa vélillis-
td ja epdvarmaa taloudellista vaikutusta liittyy
siihen, voivatko tosiasialliset ja oikeudelliset si-
toumukset johtaa Suomen luottokelpoisuuden ja
luottoluokituksen alenemiseen. Euroopan unio-
nin rahoitusvakaustoimissa on tuotu esille, etté
erdiden maiden osalta takuut ja muut vastuusi-
toumukset saattavat johtaa luottoluokituksen
alenemiseen. Valtioiden vilillisten ja piilevien
vastuiden suuruudesta ei ole esitettdvissd yhtd
lukua. On kuitenkin laskettavissa Suomen val-
tion luottokelpoisuuden mahdollisen alenemi-
sen hintaa. Esimerkiksi yhden luottoluokitus-
tason putoaminen Suomen valtion noin 77 mil-
jardin euron lainaméadrdlla lisdisi valtion korko-
menoja noin 300—350 miljoonalla eurolla vuo-
dessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota luottoluokit-
tajien toimintaan ja sen kasvaneeseen merkityk-
seen osana Euroopan talous- ja velkakriisié.
Luottoluokittajat arvioivat valtioiden luottokel-
poisuutta monilla eri kriteereilld, joihin sisdltyy
my0s ns. poliittinen arvio (esim. Standard &
Poor’s). Poliittinen arvio tarkoittaa ensisijaises-
ti valtion poliittisen jérjestelmén tehokkuuden,
vakauden ja politiikan seké poliittisten instituu-
tioiden ennustettavuuden arviointia. Toissijai-
sesti tarkastellaan kattavasti instituutioiden vili-
sid vastuu- ja valtasuhteiden tasapainoa ja rajoit-
teita, sopimusten vinoutumatonta toimeenpanoa
ja lain kunnioitusta, informaation vapaata kul-
kua, avointa keskustelua poliittisista padtoksistd
ja ajankohtaista ja luotettavaa julkissektorin ra-
hoitusasemaan liittyvéd aineistoa ja tilastointia.

Valiokunnan mielestd eduskunnan on budjet-
tivaltansa tueksi saatava tietoja luottoluokitus-
toiminnan perusteista ja vaikutuksista, jotta
eduskunta voi vastuusitoumuksia tehdessddn
hahmottaa péditdstensd seuraamuksia luottoluo-
kitukseen ja siten myds valtionvelan korkome-
noihin. Valiokunnan mielestd monet seikat puol-
tavat valtion tasetietojen ja tasehallinnan kehit-
tdmistarvetta, jotta eduskunta saisi budjettikésit-
telyssddn ja padtoksenteossaan tarvitsemansa oi-
keat ja riittdvat tiedot. Yhtendisin ja yleisesti hy-
viksytyin menetelmin laadittu valtion konserni-



tase olisi omiaan lisidméén rahoittajien luotta-
musta julkisen talouden hoitoon.

Valtion vuoden 2010 tilinpdatoskertomuksen
kuvaa tdydentdvini tietoina Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on todennut, ettd valtion taseen ul-
kopuolinen valtion eldkevastuu on 90,6 miljar-
dia euroa ja ettd valtion tilinpaddtoksen mukaiset
valtiontakaukset ja -takuut olivat vuoden 2010
lopussa 17,2 miljardia euroa. Tarkastusvirasto
samalla kuitenkin toteaa, ettd Tilastokeskuksen
yllapitimien tilastojen mukaan takauskanta oli
19,5 miljardia euroa. Ero johtuu siitd, etteivét
valtion talousarviotalouden ulkopuoliset valtion
takaukset  sisdlly wvaltion tilinpadtokseen
(K 12/2011 vp , s. 27—28).

Valiokunta kiinnittdd huomiota valtion tase-
tietojen ilmeiseen kehittdmistarpeeseen. Valio-
kunnan mielestd valtion taseen ja sen liitetieto-
jen on oltava riittdvin kehittyneet ja perusteil-
taan selkedt, jotta eduskunnalla olisi budjetti-
padtoksenteon edellyttimdt asianmukaiset ja
ajantasaiset tiedot valtion taloudellisesta ase-
masta ja kokonaisvastuista. Valtion talousrapor-
toinnissa on kiinnitettdvd nykyistd enemmén
huomiota riskeihin ja taloudenhoidossa myos
varauduttava niihin.

Vakausmekanismin ulkoinen valvonta ja tar-
kastus

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
muksessa eduskunnalle tuodaan esille, etteivit
Euroopan unionin pysyvdn vakausmekanismin
ulkoisen tarkastuksen ja valvonnan jérjestelyt
vastaa kaikin osin kansainvélisid tarkastusstan-
dardeja (ISSAI). Taustana on, ettei EVM:n ny-
kyinen tarkastusjdrjestely vastaa kansainvélis-
ten jéarjestdjen ulkoisen tarkastuksen periaatteet
asettavaa ISSAI 5000 -standardia. Kansallisilla

TrvM 1/2011 vp — K 10/2011 vp, K 12/2011 vp

tarkastusvirastoilla tai unionin tilintarkastustuo-
mioistuimella ei ole merkittdvistd kansallisista
vastuista huolimatta roolia valvonnassa. EVM:n
toimintaan ei kohdistu mydskéén tuloksellisuus-
tarkastusta, vaikka EVM ryhtyy harjoittamaan
satojen miljardien arvoilla toimintaa rahoitus-
markkinoilla. Toiminnan valvonta on suppeam-
min ja ohuemmin jdrjestetty kuin esimerkiksi
IMF:n toiminnan ja talouden ulkoinen valvonta.

Valiokunnan mielestd EU:n pysyvén vakaus-
mekanismin tehokkaan ulkoisen valvonnan ja
tarkastuksen, mukaan lukien toiminnan tuloksel-
lisuuden tarkastus, sekd avoimuuden ja hyvén
hallinnon periaatteiden toteuttamiseen on kiinni-
tettdvd vakavaa huomiota ja hallituksen tulee
ryhtyé tarpeellisiin toimiin asiassa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomusten
johdosta seuraavan kannanoton:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy tarpeellisiin toimiin, jotta mak-
suvalmiuden tarpeet ylittdvdstd lainan-
otosta luovutaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ot-
taa asianmukaisesti huomioon ne toi-
menpiteet, jotka talousarviolausumista
on mietinndssd todettu.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
raportoi kannanotossa edellytettyjen
toimenpiteiden toteutumisesta seuraa-
vassa tilinpddtoskertomuksessa.
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Helsingissé 16 paivand marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Lasse Ménnistd /kok (osittain)
vpj. Heli Paasio /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Matti Saarinen /sd

Olli Immonen /ps Erkki Virtanen /vas

Eero Lehti /kok (osittain) vjds. Kauko Tuupainen /ps.

Mika Lintiléd /kesk

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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