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1/2012 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston Kkertomus

eduskunnalle

vaalirahoituksen valvonnasta

vuoden 2011 eduskuntavaaleissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivéni joulukuuta 2011 1dhet-
tanyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomuksen eduskunnalle vaalirahoituksen val-
vonnasta vuoden 2011 eduskuntavaaleissa
(K 18/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- péadjohtaja, OTT Tuomas Poysti ja tilintarkas-
tuspaillikko, JHTT Jaakko Eskola, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, eduskunta

- hallintopédillikk6é Jarmo Pekkala, Kansallinen
Kokoomus r.p.

- puoluesihteeri Sirpa Puhakka, Vasemmisto-
liitto r.p.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vaalirahoitusvalvonnan tavoitteet

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (vaalirahoi-
tuslaki) tuli voimaan 1.5.2009. Vuoden 2011
eduskuntavaaleissa sovellettavaan vaalirahoi-
tuslakiin tehtiin muutoksia muutossdddokselld
(684/2010), ja muutokset koskivat muun muas-
sa tuen laskemista, ehdokkaan vaalirahoituksen
rajoituksia ja jalki-ilmoitusta.

Lain tavoitteena on lisdtd vaalirahoituksen
avoimuutta sekd tietoa ehdokkaiden mahdolli-
sista sidonnaisuuksista. Vaalirahoituslailla sdi-
dellddn poliittisen toiminnan rahoitusta. Lain pe-
rustelujen mukaan siditelyn keskeinen tavoite on
ehkdistd korruptiota ja taata riittavit voimavarat
poliittisen jarjestelmin toiminnalle. T4ll4 taval-
la edistetddn kansanvaltaa ja sitd kohtaan tun-

K 18/2011 vp

nettua luottamusta. Avoimet ja rehelliset vaalit
ovat toimivan ldnsimaisen demokratian kulma-
kivi (ja ndin myos perustuslakivaliokunta totesi
mietinndssddn PeVM 2/2009 vp). Yksi keskei-
nen osa avoimuutta on se, ettd ddnestijilld on
mahdollisuus saada tietdd, mistd puolueet tai
muut ehdokkaita asettavat mielipidesuunnat
ovat saaneet kampanjaansa merkittavdd rahoi-
tusta, koska voimakas taloudellinen riippuvuus
yhdesti rahoittajatahosta voi synnyttdd epdilyk-
sid rahoittajan pyrkimyksistéd vaikuttaa epéasial-
lisesti ehdokkaita asettavan tahon harjoittamaan
politiikkaan. Ilmoitusvelvollisuus lisdéd julkista
tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuk-
sista, ja sen odotetaan myds rajoittavan ehdok-
kaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua.
Vaalirahoituslain tavoitteena on selkeyttda
vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden sisil-
tod. Poliittisen toiminnan luonne huomioon ot-
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taen laissa ei ole ollut mahdollista ennakoida
kaikkia soveltamistoiminnassa vastaan tulevia
tilanteita. Lailla tavoitellaan ilmoitusjirjestel-
méd, joka on riittdvén kattava ja samalla nouda-
tettavissa ilman kohtuutonta vaivaa ehdokkaal-
le. Ehdokkaan oikeusturvan ja ilmoitusten ver-
tailukelpoisuuden turvaamiseksi laissa on pyrit-
ty mahdollisimman selkedén ilmoitusjirjestel-
maan.

Vaalirahoitusilmoitukset

Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa oli 280 henki-
16114 (kansanedustajat ja varaedustajat) ilmoitus-
velvollisuus vaalirahoituksestaan. Kaikki ilmoi-
tusvelvolliset jdttivdt vaalirahoitusilmoituksen.
Maiirdajan jdlkeen ilmoituksen jétti 4. Suurin
vaalikampanja oli médriltadn 97 562,47 euroa,
pienin 1 170,67 euroa, keskiarvo 32 384 euroa ja
mediaani 30 500 euroa. Vaalirahoituslain 11 §:n
tarkoittaman ennakkoilmoituksen vaalikampan-
jan kuluista ja rahoituksista toimitti mé&érdai-
kaan mennessd yhteensd 935 eli noin 40 prosent-
tia kaikista ehdokkaista. Ilmoitusvelvollisista
128 jétti myos ennakkoilmoituksen ennen vaali-
pdivid. Kaikista ilmoituksista jétettiin 75 pro-
senttia sdhkdisen ilmoitusjirjestelmédn kautta.
Valiokunta toivoo, ettd ilmoitusvelvolliset oppi-
sivat luottamaan sdhkoiseen menettelyyn ja
kdyttiméadn sitd yhd enenevidssd médrin. Silld on
suuri merkitys tarkastusviraston tydméérdédn tu-
levia kunnallisvaalejakin ajatellen.
Eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksessa
ilmoitettavista vdhimmadistiedoista s#diddetdédn
vaalirahoituslain 6 §:ssid. Vaalirahoituksella tar-
koitetaan rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan
vaalikampanjan toteuttamisesta aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen vaalipdivdd ja viimeis-
tddn kaksi viikkoa vaalipdivén jidlkeen aiheutu-
neita kuluja riippumatta siitd, milloin nimé mak-
setaan. Ehdokkaan tuli ilmoittaa vaalikampan-
jansa rahoitus eriteltyné ensin ehdokkaan omiin
varoihin ja ehdokkaan ottamiin lainoihin sekd
toiseksi ehdokkaan, hidnen tukiryhminsid tai
muun hénen tukemisekseen perustetun yhteison
saamaan ulkopuoliseen tukeen. Ulkopuolisena
tukena tuli ilmoittaa rahana, tavarana, palveluna

tai muulla vastaavalla tavalla korvauksetta saatu
suoritus. Tavanomainen talkooty6 ja tavanomai-
set ilmaispalvelut eivit ole laissa tarkoitettua tu-
kea. Tuki tuli myos ilmoittaa, mikéli se on an-
nettu ostamalla yksiloitdvid tavaroita tai palve-
luita. Ehdokkaan tuli ilmoittaa vaalikampanjan-
sa kulut yhteensd. Ilmoitusvelvollisen oli ilmoi-
tettava erikseen kunkin yksittdisen tuen arvo ja
sen antajan nimi, jos tuen arvo oli vdhintddn
1 500 euroa. Useat samalta tukijalta saadut suo-
ritukset ehdokkaan vaalikampanjan kuluihin tuli
laskea yhteen ja ilmoittaa yhtend tukena.

Lisidksi eduskuntavaalien vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi otetusta lainasta oli ilmoitus-
velvollisen toimitettava tarkastusvirastolle tieto
lainan méddrdstd sekd lainan maksamiseen saa-
dusta véhintddn 1 500 euron arvoisesta tuesta
(jalki-ilmoitus). Ilmoitus tehdddn laina-aikana
kalenterivuosittain silld vaalikaudella, johon il-
moitusvelvollisuus liittyy. Jilki-ilmoitusvelvol-
lisia oli 41.

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtéviit ja
toiminta vaalirahoitusvalvonnassa

Vaalirahoituslain mukaan tarkastusviraston val-
vonta késittdd kdytdnnossd vaalirahoituslain 5—
8 §:ien muodostaman kokonaisuuden. Valvonta-
tehtdvd painottuu ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisen valvontaan, ja valvonnan piédpaino
on ilmoituksen muodollisessa oikeellisuudessa.
Lain muiden sddnndsten valvonta ei kuulu tar-
kastusviraston tehtdviin. Esimerkiksi lain
4 §:sséd tarkoitetut ehdokkaan vaalirahoituksen
rajoitukset eivit kuulu tarkastusviraston valvon-
takokonaisuuteen vaan poliittisen vastuun pii-
riin. Tdllainen on esimerkiksi vaatimus siité, ettd
vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan
tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kdy ilmi
mainoksen maksajan nimi.

Tarkastusvirasto vahvisti yleisohjeen
10.12.2010 koskien eduskuntavaaleja, ja tdmin
lisdksi tarkastusvirasto ylldpiti jatkuvaa neuvon-
tapalvelua vaalirahoituslakiin liittyvien kysy-
mysten osalta. Puhelimitse yhteydenottoja tuli
325 elokuun loppuun mennessd. Neuvontaosio-
ta ylldpidettiin myos verkkosivuilla ja neuvon-



taa annettiin my0s sidhkopostitse. Yhteydenotto-
jen perusteella tarkastusvirasto laati vilitetyn
tuen ilmoittamista koskevan teknisen ohjeen ja
julkaisi myos vastauksen mainoksen maksajan
esittamistd kisitelleisiin kysymyksiin. Vaalira-
hoitusvalvonnan tietojdrjestelmédén ei ollut
markkinoilla valmiita ratkaisuja, joten se joudut-
tiin suunnittelemaan ja toteuttamaan tarkastusvi-
rastossa hyvin nopeasti. Tietojdrjestelmin toi-
mivuuden ja kéytettdvyyden kehittdmistd tulee
valiokunnan mielestd vield jatkaa.

Tarkastusvirasto voi pyytdd harkintansa mu-
kaan osana valvontatehtdvidn toteuttamista il-
moitusvelvollisilta lisdtietoja ja selvityksid il-
moituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkis-
tamisessa. Velvollisuus tietojen toimittamiseen
koskee kuitenkin ainoastaan ilmoitusvelvollis-
ta. Tarkastusvirastolla ei ole oikeutta pyytaa il-
moituksen oikeellisuuden tarkistamiseksi selvi-
tyksid ja lisdtietoja kolmansilta tahoilta. Niin ol-
len tarkastusvirastolla ei ole kdytdnnossd oi-
keuksia vaatia tai kerdtd ilmoitusten oikeellisuu-
den tarkistamiseksi ns. vertailutietoja. Tdmi on
valvonnan ja sen tulosten tulkinnan kannalta
olennainen rajoitus.

Ilmoitusvelvollisilla ei ole kirjanpitovelvolli-
suutta vaalikampanjansa kuluista ja rahoitukses-
ta. Tarkastusvirastolla ei ole tarkastusoikeutta
tai muutoinkaan mahdollisuuksia perehtyd il-
moitusvelvollisen jirjestimidin omien kampan-
jakulujensa ja rahoituksen jarjestimisen sisdi-
seen valvontaan eikd menettelyihin, jotka liitty-
vit ilmoitusvelvollisen toimintaan ja rahoituk-
sen hallinnoinnin jarjestelyihin. Ndmi ovat
asioita, joihin tarkastusvirastolla ei ole tarkas-
tusoikeutta. Ilmoitusvelvollisuuden olennaisten
sisdllollisten virheiden tunnistaminen on vaali-
rahoitusvalvonnan keskeisin haaste. Virheiden
ja poikkeamien esille tulemista saattavat edistda
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kantelut. Ndiden vaalien osalta tehtiin kaksi kan-
telua eduskunnan oikeusasiamiehelle, joka siirsi
kantelut tarkastusviraston késiteltdvaksi.

Eduskuntavaalien osalta tarkastusvirasto teki
43 henkilolle selvityspyynnon ja saamiensa sel-
vitysten perusteella pyysi 31 ilmoitusvelvollista
tdydentdmiin tai korjaamaan tekemiénsd ilmoi-
tusta. Ilmoitusten késittelyn ja tarkistusten yh-
teydessd tarkastusviraston tietoon ei ole tullut
seikkoja, joiden perusteella tarkastusvirastolla
olisi ollut syytd epdilld vastaanottamiensa ilmoi-
tusten oikeellisuutta. Tarkastusviraston valvon-
tatehtivi paittyy kertomuksen antamiseen edus-
kunnalle.

Tarkastusvaliokunnan tiedossa on, ettd vaali-
rahoituslakiin liittyy lainsdddannon tuoreudesta
ja siithen tehdyistd muutoksista johtuen tulkin-
nanvaraisuutta. Valiokunnan mielestd tarkastus-
viraston ennakkotiedottamisella, neuvonnalla ja
ohjeistuksella on ollut tirked rooli ilmoitusvel-
vollisuuden tdyttdmisessd. Kokemukset vaalira-
hoituksen ja sen valvonnan toimivuudesta ovat
toistaiseksi vihdiset. Tarkastusvaliokuntaan tu-
lee vuosien 2012—2013 aikana kisiteltdviksi
eduskuntavaalien lisdksi myds presidentin vaa-
lia ja kunnallisvaaleja koskevat tarkastusviras-
ton kertomukset. Tdmin kokonaisuuden jilkeen
valiokunta tulee esittimidn kisityksensid vaali-
rahoitusvalvontaan liittyvistd kehittimisehdo-
tuksista, kuten vertailutietojen tarkastusoikeu-
den puuttumisesta.

Pddtiosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttiaviksi kannan-
oton,

etti eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissd 23 pdivind helmikuuta 2012

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tuija Brax /vihr

vpj. Heli Paasio /sd

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Eero Lehti /kok
Mika Lintild /kesk
Lasse Ménnist6 /kok

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm

valiokuntaneuvos Matti Salminen.

vjds.

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Matti Saarinen /sd

Kari Tolvanen /kok

Erkki Virtanen /vas

Kauko Tuupainen /ps.
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