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Nuorten syrjiytyminen

JOHDANTO

Vireilletulo

Tarkastusvaliokunta on kokouksessaan
20.3.2014 paittdnyt antaa mietinndn valvonta-
aiheestaan nuorten syrjdytyminen. Tarkastusva-
liokunnan tulee perustuslain 90 §:n 1 momentin
perusteella saattaa eduskunnan tietoon merkitté-
vit valvontahavaintonsa.

Asian kdsittely valiokunnassa

Nuorten syrjdytyminen on moniulotteinen ja vai-
keaselkoinen kokonaisuus. Syrjdytymisen eh-
kéisy on osoittautunut myds vaikeaksi tehtavak-
si. Nuorten syrjadytymisen ehkéisyé on toteutettu
useilla hallinnonaloilla sekd poikkihallinnolli-
sin toimenpitein. Ehk&isytoimenpiteiden koko-
naisuudesta ja koordinaatiosta ei ole muodostu-
nut selkedd kuvaa. Myos ehkdisytoimenpiteiden
taloudellisten panostusten kokonaisuus on jai-
nyt epdselviksi, eikd ehkdisytoimenpiteiden vai-
kuttavuudesta ole kiytettivissa riittdvisti tietoa.

Edellé esitettyihin syihin perustuen tarkastus-
valiokunta paitti tilata tutkimuksen nuorten syr-
jaytymisestd. Tutkimuksella haluttiin selvittda,
milld edellytyksilld syrjaytymisen ehkdisytoi-
mien vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja kustan-
nusvaikuttavuutta voidaan parantaa. Tavoittee-
na oli my0s saada tutkimustietoa: ehkdisyhank-
keiden ja -toimenpiteiden arvioinnista, valtion ja
kuntien viranomaisten toiminnasta nuorten syr-
jaytymisen ehkéisyssd sekd kolmannen sektorin
ja vapaaehtoistoiminnan roolista syrjdytymisen
ehkiisyssd. Lisdksi tutkimuksella haluttiin saa-
da esiin syrjaytymisen ehkéisyn hyvid kdytanto-
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jé ja toimenpiteitd, jotta vaikuttavia kdytdntoja
saataisiin laajempaan kayttoon.

Tarkastusvaliokunta hyvédksyi kokoukses-
saan 18.9.2012 tutkimustyotd koskevan tarjous-
pyynnon sisallon.

Tarkastusvaliokunta pyysi nuorten syrjayty-
mistd koskevasta tutkimuksesta tarjoukset Hil-
ma-ilmoituskanavassa 28.9.2012 julkaistun tar-
jouspyynnon mukaisesti. Tutkimuksen hankinta-
paétos tehtiin 20.11.2012 tarjousten vertailun
perusteella, ja tutkimuksen tekijdksi valittiin
Kuntoutussdidtion muodostama tutkimusryhma.
Valiokunta nimesi tutkimukselle ohjausryhmaén,
jonka puheenjohtajana toimi tarkastusvaliokun-
nan puheenjohtaja.

Nuorten syrjaytymistd koskeva tutkimus,
eduskunnan  tarkastusvaliokunnan  julkaisu
1/2013, Nuorten syrjdytyminen (jdljempéna syr-
jaytymistutkimus) valmistui 6.11.2013. Tutki-
muksen valmistumisen jélkeen valiokunta on to-
teuttanut laajan asiantuntijakuulemisen ja pyyta-
nyt asiantuntijoita arvioimaan syrjaytymistutki-
musta ja sen tuloksia sekd esittdméddn nuorten
syrjaytymisen ehkédisyn kannalta tirkeimmaét toi-
menpiteet omaan toimintaansa perustuen.

Valiokunta jérjesti Kuntoutussdition kanssa
5.6.2013 eduskunnassa aihetta késitelleen tyo-
pajan. Tilaisuuteen osallistui kansanedustajia,
alan asiantuntijoita ja kdytdnnon toimijoita eri
puolelta Suomea.

Valiokunta teki 24.—25.9.2013 valvontamat-
kan Imatralle. Valiokunta perehtyi Imatran kau-
pungin hyvinvointineuvola-toimintamalliin,
nuorisopalveluihin ja kolmannen sektorin toi-
mintaan.

Versio 2.0
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jaytyminen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Syrjdytyminen ilmiona

Nuorten syrjaytymisestd puhuttaessa kohdejouk-
kona ovat kaikki alle 30-vuotiaat lapset ja nuo-
ret. Koska lasten ja nuorten ongelmat ja kehitys-
vaiheet eri ikdkausina ovat hyvin erilaisia, ei
nuorten syrjdytymiselle ole olemassa yhtd kaik-
kien hyviksymid mééritelmad. Nuorten syrjdy-
tymisessd huono-osaisuuden eri ulottuvuudet
vahvistavat toisiaan, syrjiytyminen on ajautu-
mista yhteiskunnassa tavanomaisena pidetyn
eldméntavan ja -laadun ulkopuolelle sekd ulos-
jéamistd yhteiskunnan perusinstituutioista: tyo-
markkinoista, koulutuksesta, perheestd, ystavis-
td ja yhteiskunnallisesta osallisuudesta.

Syrjaytymisen syyt liittyvit asiantuntijakuu-
lemisten mukaan yhteiskunnan, kulttuurin ja ar-
vojen muutokseen. Syrjdytymistutkimuksen mu-
kaan merkittdvimpid syitd nuorten syrjiytymi-
seen ovat pidihde- ja mielenterveysongelmat.
Korkean elintasomme mahdollistanut teknolo-
gian ja tuottavuuden kehitys on nostanut vaati-
mustasoa koulutus- ja tydmarkkinoilla ja hévit-
tdnyt paljon avustavia toitd. Useilta aloilta on
kadonnut vdhdn koulutusta vaativat avustavat
tyot kokonaan. Aiemmin tillaisiin t6ihin hakeu-
tuivat ammatillista koulutusta vailla olevat nuo-
ret. Erilaisten oppimisvaikeuksien rooli onkin
noussut merkittavésti, silld kykeneméttomyys
tai haluttomuus teoreettisiin opintoihin sulkee
nykyisin helposti tydmarkkinoiden ulkopuolel-
le. Korkea tyottomyys sekd vaikeuttaa nuorten
kiinnittymistd tyomarkkinoille ettd heikentdd
vanhempien kykyd tarjota hyvit kasvuolosuh-
teet lapsilleen.

Syrjdytyneiden nuorten médristd ei ole ole-
massa yksiselitteisid tilastotietoja. Tilastointi ei
ole edes mahdollista, silld nuoria ei erotella syr-
jéytyneisiin ja ei-syrjaytyneisiin. Syrjiytynei-
den nuorten madrid on pyritty selvittiméén tut-
kimusten avulla. Tutkimustuloksissa on esiinty-
nyt suurta vaihtelua. Tutkimustulokset syrjayty-
neiden nuorten méadristd ovat vaihdelleet kym-

menestdtuhannesta sataantuhanteen nuoreen
riippuen tutkimuksessa kéytetystd syrjytymi-
sen médritelmaistd, ikdrajauksesta ja mittarista.

Syrjaytymistutkimuksessa koulutuksen ja
tyon ulkopuolelle jdéneiden syrjdytyneiden
nuorten lukuméérd on arvioitu myos rekisteri- ja
tilastoaineistoista. Vaille toisen asteen opiskelu-
paikkaa jda vuosittain n. 5 000 nuorta, joista
1 500 ei hae lainkaan peruskoulun jilkeen opis-
kelemaan ja 3 500 ei saa opiskelupaikkaa yhteis-
haussa. Erityistd tukea tarvinneilla ja maahan-
muuttajataustaisilla nuorilla on muita korkeam-
pi riski jadda toisen asteen koulutuksen ulkopuo-
lelle. Maahanmuuttajataustaisen syrjaytymisen
riski on yleisesti ottaen suurempi kuin kanta-
videstolla. Erityisen suuri se on padkaupunkiseu-
dulla, jossa se on n. 20 %, kun vastaava riski
kantavéestolld on n. 4 %.

Arviolta n. 40 000 naista ja 70 000 miesté
20—29-vuotiaiden keskuudessa on vailla perus-
asteen jdlkeistd tutkintoa. Kun syrjdytyneiksi
maédritelldén koulutuksen ja tydeldméan ulkopuo-
lelle jdéneet 20—29-vuotiaat, lukuméaardksi on
esitetty n. 33 000 miestd ja 18 000 naista. Ar-
vioissa noin kaksi kolmesta syrjdytyneeksi luo-
kitellusta on miehii.

Syrjaytymiskehitystd kuvaa myos tyokyvytto-
myyselidkkeelle jddvien nuorten méérd. Suomes-
sa tyokyvyttomyyseldkkeelle joutuu vuosittain
1 500—1 600 alle 30-vuotiasta nuorta mielen-
terveys- ja kdytoshdirididen takia (Kela). Téten
mielenterveys- ja kiytoshéirididen vuoksi keski-
méérin neljd nuorta aikuista jdd joka pdiva tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle.

Nuorten syrjdytymistd koskevat tietoperustan
puutteet olivat yksi syy siihen, ettd valiokunta ti-
lasi tutkimuksen nuorten syrjaytymisestd. Seu-
rantatiedon puute nousee esiin myds jiljempénd
esitettivdssd nuorten syrjdytymisen taloudellis-
ten vaikutusten tarkastelussa. Jaljempéani valio-
kunta kiinnittdd erityistd huomiota syrjdytymi-
sen keskeisimpiin riskitekijoihin, joita ovat mm.
mielenterveys- ja pdihdeongelmat, perhetilantei-
siin ja huono-osaisuuteen liittyvdt ongelmat,
palveluiden saatavuuteen ja loytdmiseen liitty-
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vt puutteet, pelkdn peruskouluasteen suoritta-
neiden nuorten tydllistymisen vaikeudet, ennal-
ta ehkdisevdn toiminnan véhdisyys suhteessa
korjaavaan toimintaan ja tiedonkulun ongelmat
eri toimijoiden vililld. Liséksi valiokunta nos-
taa esiin ns. hyvid kdytidntdjd, joiden avulla
nuorten syrjdytymisen ehkiisyssd on saavutettu
myoOnteisid tuloksia.

Syrjiaytymisen taloudelliset vaikutukset

Nuorten syrjdytymisen taloudellisten vaikutus-
ten arviointi on osoittautunut vaikeaksi, koska ei
ole olemassa tilastotietoja syrjidytyneiden méa-
ristd eikd mydskddn seurantatietoa siitd, mitka
taloudelliset vaikutukset ovat seurausta nimen-
omaan nuorten syrjaytymisestd. Syrjdytymisen
taloudellisia vaikutuksia on pyritty arvioimaan
tutkimuksellisin keinoin. Tutkimuksissa joudu-
taan tdsméllisten tietojen puuttumisen vuoksi te-
kemién arvioita ja oletuksia taloudellisista vai-
kutuksista.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Nuorten syrjdytyminen aiheuttaa kansantalou-
dellisia menetyksid, kasvattaa julkisen talouden
menoja ja supistaa verotuloja. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on esittinyt, ettd nuoren ajautu-
minen sosiaalisesti huono-osaiselle eldménural-
le ja syrjdytyminen pysyvisti tyomarkkinoilta
aiheuttaa yhteiskunnalle noin miljoonan euron
kustannukset ennen kuin kyseinen henkild téyt-
tdd 60 vuotta. Laskelman mukaan vuotuinen
kustannus yhteiskunnalle on n. 25 000 euroa.
Miljoonalla eurolla saa esim. ehkdisevina palve-
luna kotipalvelua 10 tuntia pdivédssd 10 vuoden
ajan. Viraston arvion mukaan syrjadytymisen ko-

konaiskustannukset ovat arviointitavasta riippu-
matta miljardiluokkaa.

Tarkastusvaliokunnan tilaamassa syrjdyty-
mistutkimuksessa on puolestaan skenaariolas-
kelma siitd, kuinka suuria taloudellisia menetyk-
sid syntyy, jos nuori suorittaa vain perusasteen
koulutuksen eikd hakeudu jatko-opintoihin. Las-
kelman l&htokohtana ovat Pekka Myrskyldn tut-
kimusten (2011 ja 2012) luvut syrjaytyneiden
médristd. Tutkimuksen mukaan vuonna 2010
syrjdytyneitd nuoria miehid oli ldhes 33 000 ja
syrjaytyneitd naisia reilut 18 000. Toisena las-
kentaoletuksena on, ettd pelkén peruskoulun va-
raan jdéneilld miehilld tyura on 6,8 vuotta ja
naisilla 10,2 vuotta lyhyempi kuin jatkokoulu-
tuksen suorittaneilla. Koska kyseessé on skenaa-
riolaskelma, on siind annettu vaihtoehtoisia ar-
voja vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden
maédrille.

Jéljempidnd olevan taulukon ensimmaéinen rivi
osoittaa, ettd jos 32 871:std syrjdytyneeksi luo-
kitellusta nuoresta miehestd 20 % (6 574 henki-
164) suorittaa vain perusasteen koulutuksen, me-
netetdéin koko tyduran aikana 44 705 tydvuotta,
jolloin koko menetetyn tydpanoksen arvo on
1 397 milj. euroa. Jos pelkdn peruskoulutuksen
varaan jda 30 % tai 40 %, on menetetyn tydpa-
noksen arvo vield suurempi. Menetetyn tyopa-
noksen arvo on laskettu 2 200 euron mediaani-
palkan mukaan. Skenaariolaskelman mukaan
menetetyn tyOpanoksen arvo vaihtelee n. 800
milj. eurosta n. 2 800 milj. euroon. Koska laskel-
ma perustuu oletuksiin vain perusasteen suorit-
taneiden mééristé ja jatkokoulutuksen puuttumi-
sen vaikutuksesta tyOurien lyhentymiseen, ei
laskelman yksittdisiin lukuihin kannata kiinnit-
tdd erityistd huomiota. Tarkastusvaliokunta tote-
aa, ettd laskelman tuottama olennainen tieto on



se, ettd se osoittaa kansantaloudellisesti merkit-
tdvin tuotannon menetyksen arvon suuruusluo-
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kan, jos nuoret jadvit vain perusasteen koulutuk-
sen varaan.

Syrjdytyneiden nuorten lukumddrd 2010, heistd arvioitu osuus, joka suorittaa vain perusasteen koulutuk-
sen ja koulutustason perusteella arvioidut menetetyt tyovuodet sekd tyopanoksen arvo

Syrjiytyneiden Vain perusasteen tutkinnon tulevai- Menetetyt tyo- Menetetyn tyo-
lukumiira suudessa hankkivat, vuodet panoksen arvo,
%- ja lukuméiri euroa
Miehet 20 % 6574 44705 1 397 milj.
N=322871 30 % 9 861 67 057 2 095 milj.
40 % 13 148 89 409 2 794 milj.
Naiset 15% 2771 28 259 812 milj.
N=18470 25% 4618 47099 1 354 milj.
35 % 6 465 65 938 1 895 milj.

Nuorten syrjdytyminen aiheuttaa tuotannon me-
netysten lisdksi kustannuksia seké valtiolle ettd
kunnille. Pddosa kustannuksista muodostuu syr-
jaytyneille ja syrjaytymisriskissé oleville nuoril-
le suunnatuista palveluista ja heille maksetuista
tulonsiirroista. Toimeentulotukea sai vuonna
2012 n. 260 000 kotitaloutta. Toimeentulotuen
bruttomenot olivat vuonna 2012 yhteensid 648
milj. euroa, joka on keskimdirin 2 687 euroa/ko-
titalous. Tukea saaneissa 260 000 kotitaloudes-
sa asui yhteensd 372 000 henkil6d, ja heisté
102 000 oli 18—29-vuotiaita. Toimeentulotu-
kea vuosittain saaneiden osuus nuorissa ikaluo-
kissa on sdilynyt aika samanlaisena koko 2000-

luvun. Viimeisen kymmenen vuoden aikana toi-
meentulotukea saaneiden osuus on ollut n. 12 %
ikdryhméssd 18—19 vuotta, n. 15 % ikdryhmaés-
sd 20—24 vuotta jan. 10 % ikdryhmédssd 25—29
vuotta. Nuorista tuensaajista noin neljinnes sai
toimeentulotukea koko vuoden.

Seuraavassa taulukossa on syrjdytymistutki-
muksen arvio toimeentulotukea saaneiden 18—
29-vuotiaiden lukumééristd, vuotuisen toimeen-
tulotuen suuruus sekd toimeentulotuen yhteis-
médrd. Taulukossa ovat mukana kaikki maini-
tun ikdryhmén nuoret, eivét pelkistdédn syrjayty-
neet nuoret.

Arvio nuorille maksetusta toimeentulotuesta vuonna 2011

Toimeentulotu- Kotitalous Lukuméaara Keskiméiriinen | Yhteensi, euroa
kea saavat 18— toimeentulotuki
29-vuotiaat vuodessa, euroa
100 000 nuorta Vanhempien
taloudessa 43 % 43 860 1742 76,4 milj.
Oma perhe 22 % 22 440 2 850 63,9 milj.
Yksinasuva 35 % 35700 2610 93,2 milj.
233,5 milj.

Tyo6ttomyysturvan menot koostuvat ansiopdiva-
rahojen, peruspdivdrahojen ja tyomarkkinatuen
menoista. Finanssivalvonnan ja Kelan tilaston

mukaan 17—29-vuotiaista maksettiin vuonna
2011 péivdrahoja ldhes 137 000 nuorelle. Suu-
rin osa heistd eli 57 % sai tyomarkkinatukea, an-
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siopdivirahaa sai 26 % ja peruspéivirahaa 16 %.
Nuorille maksettujen pdivérahojen kokonais-
summa oli 468 milj. euroa. Puolet tidstd summas-
ta oli tydmarkkinatukea, 38 % ansiopdivédrahoja
ja 12 % peruspéivdrahaa. Tyottomyysturvamak-
suja maksetaan kaikille tyottomille nuorille, eiké
niiden kytkoksestd syrjdytymiseen ole tarkem-
pia viitteitd. Sen sijaan toimeentulotukimenojen
kytkostd syrjdytymiseen voidaan pitdd selkedm-
pana.

Vuonna 2012 kuntoutusrahaa maksettiin 16—
24-vuotiaille nuorille 38,4 milj. euroa. Yli
13 000:1le alle 29-vuotiaalle nuorelle maksettiin
vuonna 2012 tydkyvyttomyyseldkettd keskimaa-
rin 708 euroa kuukaudessa. Alle 29-vuotiaille
maksetut eldkkeet olivat siten n. 110,4 milj. eu-
roa. Sairauspdivdrahoja  maksettiin  ldhes
19 000:1le 16—24-vuotiaalle yhteensd 28 milj.
euroa.

Syrjdytymisen ehkdisyn kustannukset ja hyo-
dyt

Nuorten syrjaytymisen ehkdisyn kustannusten
seuranta on hajanaista. Syrjdytymisilmion
moniulotteisuuden takia ehkdisytoimenpiteiden
kustannustietoja ei 10ydy kuntien eikd valtion
laskentatoimesta eikd muistakaan tietoldhteisti.
Syrjaytymistutkimuksessa on tiettyjd laskenta-
oletuksia kiyttden tarkasteltu ehkdisytoimien
kustannuksia. Tutkimuksen laskelmien mukaan
nuorten syrjdytymistd ehkdiseviin palveluihin
kdytetddn Suomessa vuositasolla yhteensd 232
milj. euroa. Koulupudokkaiden peruskoulun jil-
keiseen koulutukseen hakeutumista tukevat pal-
velut ovat 74 milj. euroa. Tyollistymistd tuke-
vien palvelujen osuus on 59 milj. euroa. Perus-
koulun suorittamista tukevien palvelujen kus-
tannukset ovat 50 milj. euroa. Tyd- ja toiminta-
kykyé tukevien palvelujen kustannukset ovat 30
milj. euroa.

Taloustieteen nobelisti James Heckman on
tutkimuksessaan (2006) tarkastellut nuoriin koh-
distuneiden investointien tuottavuutta. Tutki-
muksen mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuneet
auttamis- ja tukitoimet tuottavat paremmin kuin
mitkd4n muut investoinnit. Suurimmat taloudel-
liset hyddyt saavutetaan 0—3-vuotiaisiin suun-

natuilla toimenpiteilld ja seuraavaksi suurimmat
tuotot 4—5-vuotiaisiin kohdistuneilla toimenpi-
teilld. Myos kouluikdisiin ja kouluién ylittinei-
siin suunnattujen investointien taloudelliset
hyodyt ovat merkittdvid. Tutkimustulosten mu-
kaan investoinnit lapsiin ja nuoriin ovat kannat-
tavia sekd lyhyelld ettd pitkélld aikavalilld ja las-
ten ja perheiden palveluihin kdytetty raha tuot-
taa moninkertaisen tuoton. Varhaislapsuudessa
tehdyt tukitoimet ovat sosiaalisesti kestdvid ja
tasa-arvoisia.

Tarkastusvaliokunnan mielestd hyvén esimer-
kin siitd, miten lasten ja nuorten syrjdytymistd
ehkiisevid palveluja voidaan tehostaa, tarjoaa
Imatra. Kaupungissa havaittiin, ettd lasten ja
nuorten erityispalvelujen menot kasvoivat vii-
me vuosikymmenen puolivilissd noin puoli mil-
joonaa euroa joka vuosi. Vuonna 2009 kaupun-
ginvaltuusto pditti investoida n. 200 000 euroa
kuuden perhetyontekijdn palkkaamiseen. Toi-
menpiteelld ja toimintatapojen muutoksella saa-
tiin lastensuojelun tarvetta, kustannuksia ja asia-
kasmddrid alenemaan. Investointi on jo nyt mak-
sanut itsensd ja tuottanut sddst6d. Panostus on
maksanut itsensa takaisin viisinkertaisesti, silld
lasten ja nuorten laitossijoitukset ovat selvisti
vihentyneet. Lastensuojelun kustannukset vuon-
na 2012 olivat 1,89 milj. euroa, ja vuonna 2013
ne olivat endd 1,27 milj. euroa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa saa-
man tiedon mukaan Suomessa ehkéisevén tyon
voimavarat ovat olleet vdhdiset ja jo valmiiksi
alimitoitetut. Rahoituksen painopiste on yhi
enemmadn siirtynyt korjaaviin toimenpiteisiin,
joilla syrjdytymisongelmista kdrsivien nuorten
yksittdisid ongelmia on pyritty parantamaan. En-
nalta ehkdisevdén toimintaan verrattuna korjaa-
vat toimenpiteet, kuten esim. erikoissairaanhoi-
to ja psykiatrinen hoito, ovat kalliita. Esimerkik-
si korjaavana palveluna toteutettu lapsen sijoi-
tus maksaa vuodessa 90 000 euroa. Tdmé sum-
ma vastaa ennalta ehkéisevidssd toiminnassa
1 000 tapaamista sosiaalityontekijan kanssa tai
400 kdyntid nuorisopsykiatrian poliklinikalla tai
yli 400 perheneuvolakéyntid tai ldhes 3 000 tun-
tia kotipalvelua ja seitsemén vuoden intensiivis-
td perhetyotd. Vuonna 2011 ennalta ehkdisevidn



kouluterveydenhuoltoon kiytettiin 66 milj. eu-
roa ja lapsiperheiden kotipalveluun 22 milj. eu-
roa. Samana vuonna korjaavana toimintana to-
teutettuun lasten ja nuorten lastensuojelun lai-
toshuoltoon kdytettiin 619 milj. euroa eli 9-ker-
tainen madrd kouluterveydenhuoltoon verrattu-
na ja yli 28-kertainen mééra lapsiperheiden koti-
palveluun verrattuna. Seuraava arvio osoittaa,
kuinka suuria taloudellisia hyotyjéd nuoria tuke-
vaan toimintaan sijoitettu yksi euro tuottaa
(Campion J et al European Psychiatric Associa-
tion (EPA) guidance on prevention of mental
Disorders European Psychiatry 27, 2012):
varhaisiin vuosiin sijoitettu euro tuottaa 6
euroa
— vanhemmuuteen
tuottavat 8 euroa
— péihteiden seulonnan toimenpiteet tuotta-
vat 12 euroa
—  koulukiusaamiseen liittyvét toimenpiteet
tuottavat 14 euroa
— kouluissa tehtdvit toimenpiteet, joiden ta-
voitteena on vahentdd kayttdytymishdirioi-
td, tuottavat 84 euroa.

liittyvdt  toimenpiteet

Julkisia palveluja on leikattu 1990-luvun lamas-
ta lahtien. Leikkaukset ovat kohdistuneet erityi-
sesti kuntien peruspalveluihin, joiden merkitys
on keskeinen nuorten syrjdytymisen ehkiisyssa.
Esimerkiksi kunnallista kodinhoitoapua saanei-
ta lapsiperheitd oli vuonna 1990 yli 50 000,
vuonna 2000 alle 20 000 ja vuonna 2012 endi n.
9 000. Vuodesta 1990 vuoteen 2012 kodinhoi-
toapua saaneiden lapsiperheiden mddrd viheni
83 %. Valiokunnan mielestd toteutunut kehitys
on huolestuttavaa, silld kotihoito on edullista
syrjdytymisen ehkéisyd. Esimerkiksi vuonna
2011  kotihoidon  yksikkokustannus  oli
39 euroa/tunti.

Ehkéisevédn palvelun ja korjaavan toiminnan
hintaerot ovat merkittdvid. Esimerkiksi alaikéi-
sen psykiatrinen hoito v. 2014 maksaa Niuvan-
niemen sairaalassa 859 euroa/vrk ja lastenpsy-
kiatrian hoitopdivdn hinta v. 2014 HUS:n Las-
tenlinnassa on 1 355 euroa/vrk. Korjaavien toi-
mien kustannuksia lisdd my0s asiakasmiérien
kasvu. Vuodesta 1990 vuoteen 2010 palvelujen
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kiyttd on lisdéntynyt merkittdvasti. Kasvatus-
ja perheneuvoloiden asiakasmdirét lisddntyivit
lahes 50 %, lastensuojelun avohuollon asiakkai-
den miérd lisddntyi yli 100 %, huostaan otettu-
jen nuorisoikdisten osuus ikdluokastaan kasvoi
yli 150 %, psykiatrisessa laitoshoidossa olevien
ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuor-
ten osuus ikédluokastaan kasvoi yli 150 % ja eri-
tyisopetuksessa olevien koululaisten osuus ika-
ryhmaéstéén kasvoi n. 100 %.

Asiantuntijakuulemisessa saadun tiedon mu-
kaan ehkdisevistd palveluista ja avopalveluista
1990-luvulla sddstdneet kunnat ovat joutuneet
kiyttdmédén enemmaén kallista erikoissairaanhoi-
don laitoshoitoa seki lasten ja nuorten mielen-
terveyttd tukevia palveluita. Leikkaukset ovat
kohdistuneet lasten hyvinvoinnin kannalta tér-
keisiin neuvolapalveluihin, pdivdhoitoon, esi- ja
perusopetukseen, lukioihin, ammatilliseen kou-
lutukseen ja vapaa-ajan toimintoihin.

Koska syrjdytyneistd nuorista ei ole aiemmin
kuvatulla tavalla riittdvié tietoja, ei heitd koske-
via taloudellisia tietoja ole mydskdén saatavis-
sa. Tdmin takia syrjdytymismenoista ei ole ole-
massa kirjanpito- eikd tilastotietoja. Nuorten
syrjaytymisen vaikutuksia onkin jouduttu selvit-
tdméédn tutkijoiden tekemilld laskelmilla ja ar-
vioilla. Vaikka laskelmilla ei ole saatu esiin syr-
jiytymisen tarkkoja taloudellisia vaikutuksia,
ovat tutkijat pystyneet selvittimaan syrjdytymis-
menojen suuruusluokan. Laskelmat osoittavat,
ettd nuorten syrjdytyminen ja tydeldmén ulko-
puolelle jadminen aiheuttavat merkittédvid tuo-
tannon menetyksid. Yksilon tydeldmén ulkopuo-
lelle jidminen aiheuttaa yhteiskunnalle jopa mil-
joonan euron menetyksen. Menoja aiheutuu
my0s syrjiytyneille maksetuista tuista ja heille
tarjotuista palveluista. Tarkastusvaliokunnan
mielestd huolestuttava piirre syrjdytymistd eh-
kiisevien palvelujen kehityksessd on se, ettd en-
nalta ehkiisevien palveluiden osuus on jatkuvas-
ti pienentynyt verrattuna korjaaviin palveluihin.
Valiokunnan mielesté tilannetta voidaan paran-
taa nykyisten resurssien uudelleenkohdentami-
sella.



TrVM 1/2014 vp — M 3/2014 vp

Syrjdytymisen ehkiisy, palvelut ja kehitti-
mistarpeet

Nuorten syrjdytymisen ehkdisemisessd kdyte-
tadn julkisia peruspalveluja. Niitd palveluja kos-
kevia keskeisid kuntia ja valtiota velvoittavia
sdannoksid ovat mm. neuvolatoimintaa, koulu-
ja opiskelijaterveydenhuoltoa koskeva asetus,
lastensuojelulaki, pdivdhoitolaki, perusopetusla-
ki, laki ammatillisesta koulutuksesta, oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki, nuorisolaki, liikuntalaki,
taiteen perusopetuslaki, sosiaalihuoltolaki, laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta ja laki julkisista
tyovoimapalveluista. Nédiden ns. lakisddteisten
palvelujen lisdksi kunnat jéarjestdvit vaihdellen
niitd tdydentdvid palveluja. Kolmannen sektorin
toimijat, erilaiset jirjestot, ovat myos toimineet
pitkdén nuorten parissa, ja niiden ty6lld on mer-
kittdvd rooli myds nuorten syrjdytymisen eh-
kéisemisessd. Jarjestdjen toiminta on tdydenti-
nyt ja my0s kehittidnyt julkisen puolen palvelui-
ta. Jarjestoissd toiminta on usein projektiluon-
teista. Jarjestokenttd on itsessddn laaja, silld so-
siaali- ja terveysalan yhdistyksid (valtakunnalli-
set, piiri- ja -paikallisyhdistykset) on n. 8 500 ja
niissd arvioidaan olevan henkil6jdsenid n. 1,3
miljoonaa. Liikunta- ja urheilupuolella on puo-
lestaan n. 10 000 toimivaa seuraa, ja niissé ar-
vioidaan olevan n. 1 milj. henkildjésentd.

Syrjaytymistutkimuksessa kdyddén lépi katta-
vasti eri toimijoiden roolia, kdytdssd olevia pal-
veluita, toimenpiteitd sekd toiminnan tuloksia.
Tamédn lisdksi tutkimuksessa esitellddn laajasti
vuosina 2007—2013 toteutettuja hankkeita, jot-
ka tdhtddvit nuorten syrjdytymisen ehkdisyyn
(luku 5, s. 160—183). Tarkastusvaliokunta ei
tdssd mietinndssddn ldhde kuvaamaan yksityis-
kohtaisesti koko palvelukenttdd, vaan nostaa
esiin tekemiddn havaintoja ja kehittdmistarpei-
ta, joiden pohjalta etenemistd valiokunta pitdd
niin inhimillisestd kuin taloudellisestakin nako-
kulmasta jarkevéna.

Varhainen tuki (neuvola ja pdivihoito)

Varhaiskasvatuspalvelut saavuttavat ison osan
ikdluokasta. Aitiysneuvolapalveluja jattad kayt-
tamattd 0,2—0,3 % ja lastenneuvolapalveluita
puolestaan 0,5—1 %. Myds enemmistd suoma-

8

laisista lapsista on pdivdhoidon piirissd. Kunnan
jarjestdmissd kokopdivéisessd tai osa-aikaises-
sa paivdhoidossa on n. 60 % ikdryhméstd. Néis-
sd luvuissa ei ole tapahtunut merkittdvid muu-
toksia.

Asiantuntijakuuleminen ja tutkimukset vah-
vistavat, ettd nuoren syrjdén jddminen on pitkd
prosessi ja siitd on usein merkkejd nihtdvissd jo
alle kouluidssd. Osalla huolenaiheet voidaan
tunnistaa jo neuvolassa. Yksilon syrjadytymisen
kannalta ratkaisevat eliménvaiheet ovat varhais-
lapsuudessa ja koko perheen hyvinvoinnissa.
Hyvinvoinnin edistdmisessd ja syrjdytymisen
ehkiisyssd merkityksellistd on valiokunnan mie-
lestd se, ettéd tukea on silloin saatavilla lapsen ja
nuoren sekd perheen arjessa.

Valiokunnalle esitetyt tutkimustulokset osoit-
tavat, ettd syrjdytymistd ehkéisevit toimet ovat
sitd tehokkaampia ja kustannusvaikuttavampia,
mitd nuorempiin lapsiin ne kohdistuvat. Ennen
kouluikdd tehdyt auttamis- ja tukitoimet ovat
kaikkein tehokkaimpia. Varhainen tuki ja ongel-
mien ehkdisy edellyttidvit eri sektoreiden tiivis-
td yhteisty6td. Hyvin keskeistd syrjdytymisen
ehkiisyssd on tunnistaa ja hoitaa ldheisten péih-
de- ja mielenterveysongelmat. Riittdvit ja laa-
dukkaat peruspalvelut mahdollistavat varhaisen
puuttumisen.

Koulussa saatavat palvelut ja tyossd oppimi-
nen
Syrjdytymisen ehkdisyn ndkokulmasta perus-
koululla on keskeinen merkitys. Koulu tavoittaa
koko ikdluokan, ja koulun tarjoamalla varhaisel-
la tuella on suuri merkitys. Huono koulumenes-
tys ja koulunkdyntiin liittyvét vaikeudet enna-
koivat tulevia riskejé eldmén eri vaiheissa.
Perusopetuksessa on kdynnissd toimintamal-
leja, joista esim. joustavan perusopetuksen toi-
minta (Jopo) on ollut kdynnissad vuodesta 2006 ja
se on vuodesta 2009 siséllytetty perusopetusla-
kiin. Kunnat saavat siihen nyt vakiintunutta ra-
hoitusta. Jopo-toiminnan tarkoituksena on tukea
7—09-luokkalaisia nuoria peruskoulun loppuun-
saattamisessa sekd ehkdisté ennalta koulupudok-
kuutta ja syrjdytymistd. Oppilaalle tehddéin oma
oppimissuunnitelma ja opetus jérjestetddn pien-



ryhmidmuotoisesti mm. koulussa ja tydpaikoilla.
Jopo-toiminnan on todettu edistdneen peruskou-
lun péaittotodistuksen saantia ja selkeyttdneen
jatko-opiskelusuunnitelmia.
Tarkastusvaliokunta kisitteli joulukuussa
2013 mietinndssdén (TrVM 10/2013 vp — K
18/2013 vp) erityisopetuksen vaikuttavuutta val-
tiontalouden tarkastusviraston tekemin tarkas-
tuksen pohjalta. Siind havaittiin, ettd erityisope-
tukseen ottaminen ja siirtiminen painottuivat
voimakkaasti perusopetuksen viimeisille luokil-
le (tarkasteluajankohta oli 2001—2010). Tar-
kastusviraston havaintojen mukaan perusope-
tuksen osittain tai kokonaan yksilollistetyn oppi-
médrdn suorittaneet siirtyvit heikommin opiske-
lemaan toisen asteen opintoja. Ndmé oppilaat
my0s keskeyttdvdt muita useammin toisen as-
teen opinnot, ja heidén tydllisyystilanteensa on
heikompi neljd vuotta perusopetuksen pééttdmi-
sen jidlkeen. Mietinnossddn valiokunta totesi,
ettd "opetus- ja kulttuuriministerion tulee ryh-
tyd toimenpiteisiin, joilla peruskoulun osa-ai-
kaista erityisopetusta tehostetaan ja ehkdistddn
erityisopetustarpeiden kasautumista peruskou-
lun viimeisille luokille. Vain riittdvin varhaisel-
la oppilaan ongelmiin puuttumisella voidaan op-
pilaalle turvata oikeus hdnen tarvitsemaansa
erityiseen tukeen. Valiokunta pitid myos tdrked-
nd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio sekd so-
siaali- ja terveysministerio kiinnittdvdt erityistd
huomiota oppilaan perheen tukemiseen, silld sen
avulla voidaan ehkdistd koulussa esiin nousevia
oppilaan ongelmia. Varhaisella puuttumisella ja
erityisopetuksen oikealla ajoituksella paranne-
taan oppilaan jatkokoulutukseen pddsyn ja tyél-
listymisen edellytyksid sekd ehkdistidn eri-
tyisopetuksen viivdstymisestd ja puutteista yh-
teiskunnalle aiheutuvia kustannuksia."
Eduskunta hyvéksyi joulukuussa 2013 halli-
tuksen esityksen oppilas- ja opiskelijahuolto-
laista (HE 67/2013 vp), joka tulee voimaan vuo-
den 2014 elokuussa. Lakiin koottiin lainsdaddan-
ndssd hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuol-
toa koskevat sddnnokset. Esityksen tavoitteena
on niin ikdén siirtdd toiminnan painopistettd ny-
kyisestd ongelmakeskeisestd toiminnasta ennal-
ta ehkdisevddn suuntaan. Lain hyviksymisen
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yhteydessd eduskunta edellytti, "ettd opetus- ja
kulttuuriministeri6 seuraa uudistuksen vaikutuk-
sia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumi-
seen sekd henkildston riittdvyyteen ja palvelu-
jen saatavuuteen eri puolilla maata ja antaa
asiasta sivistysvaliokunnalle selvityksen kevit-
istuntokaudella 2018". Sivistysvaliokunta puo-
lestaan piti mietinndssddn "vialttdmattomana,
ettd kouluterveydenhuollon, koulupsykologin ja
kuraattorin palvelut jérjestetdéin oppilaitoksissa
siten, ettd palvelut ovat ldhelld oppilaita ja siten
helposti ja nopeasti nuorimpienkin oppilaiden
saavutettavissa. Riittdvien henkildresurssien
turvaaminen opiskelijahuoltoon on uudistuksen
toimivuuden kannalta keskeinen kysymys. Va-
liokunta korostaa ensisijaisesti esityksen tavoi-
tetta siirtdd opiskeluhuollon painopistettd nykyi-
sestd ongelmakeskeisestd toiminnasta ennalta
ehkiisevédin suuntaan."

Nuorten syrjdytymisen kannalta vaikeimpia
kohtia koulutusuralla on siirtyminen peruskou-
lusta toisen asteen koulutukseen ja ammatillisen
koulutuksen jilkeen tydeldméin. Tilastokeskuk-
sen mukaan koulutuksen jadminen peruskoulun
varaan leikkaa keskimédrin kolmanneksen tyo-
urasta. Tyottdmyys on myos hyvin tavallista, ja
tyottomyysvuosia kertyy michille keskimiérin
6,2 ja naisille 5,6. Toisen asteen tutkinto puoles-
taan nostaa miesten tyovuosien odotearvoa kuu-
della ja naisten kymmenelld vuodella.

Syrjaytymisen ehkdisyssd on ensisijaista, ettd
kaikki saavat ammatilliset perusvalmiudet tyon-
tekoon. Toistaiseksi esim. oppisopimuskoulu-
tukseen osallistujista valtaosa on ollut ai-
kuisopiskelijoita, ja viime vuosina on alettu ke-
hittdd raatidloidympid muotoja, jotka soveltuvat
paremmin sellaisille nuorille, joilla on heikom-
mat tyollistymisedellytykset. Kokeiluja on tehty
tyOpajoilla ja kunnissa eri puolella Suomea. Va-
liokunnan mielestd on tirkeéd, ettd 10ytyy toimi-
via keinoja vahvistaa erityisesti heikoimpien op-
pilaiden jatko-opintovalmiuksia perusopetuk-
sessa ja monipuolistaa tydssdoppimista. Helmi-
kuussa 2014 osana nuorisotakuuta kédynnistyi
nuorten oppisopimuskoulutuksen ja tydssa oppi-
misen toimenpideohjelma. Tavoitteena on edis-
tdd mm. nuorten tydpaikalla oppimista sekd tyon
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ja koulutuksen entistd joustavampaa yhdistdmis-
té ja kehittdd malleja koulutuksen toteuttamisek-
si oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuk-
sen yhdistelméina. Esimerkiksi Sastamalan kou-
lutuskuntayhtymé koordinoi hanketta, jossa on
mukana 17 koulutuksen jérjestdjdd. Myos yri-
tys- ja elinkeinoeldmi ovat mukana ja sitoutu-
neet yhdesséd koulutuksen jérjestéjien kanssa to-
teuttamaan laajennetun tydssdoppimisen kokei-
lua.

On my0s havaittu, ettd apua hakeva nuori jou-
tuu asioimaan useilla luukuilla eiké tule autetuk-
si. Ohjaamo-malli pyrkii tuomaan tdhén ratkai-
sua. Ohjaamo-mallia kehitetddn eri ministeridi-
den yhteistyoni, ja sen taustalla ovat kokemuk-
set avoimen ammattiopiston kehittdmistydsté
Joensuussa ja Mikkelissd sekd Oulun Bystromin
talon toiminnasta. Ohjaamo tarjoaa matalan kyn-
nyksen ohjauspalvelua koulutukseen ja tyoela-
méidn sekd muissa eliméntilanteeseen liittyvissa
asioissa.

Hallitus on maaliskuussa 2014 kehysriihessa
tehnyt pdatoksen oppivelvollisuuden pidentdmi-
sestd vuodella. Yhtend tavoitteena on parantaa
nuorisotakuun toimeenpanoa ja nuorten tyollis-
tymismahdollisuuksia.

Mielenterveys- ja pdihdeongelmat

Syrjdytymistutkimus tuotti tirkedd tietoa mie-
lenterveyden héirididen merkityksestd tyomark-
kina-asemaan. Kohdejoukkona oli 60 % vuosina
1981—1983 syntyneistd nuorista. Koko joukos-
ta tyollisid vuonna 2010 oli 72 %, kun taas las-
tensuojelupddtoksen saaneista tyollisid oli 43 %
ja psyykelddkettd saaneista 44 %. Nuorista, joi-
den vanhemmat olivat saaneet toimeentulotu-
kea, oli tuen pituudesta riippuen tydllisid 61—
66 %. Tulokset osoittavat valiokunnan mielesti
sen, ettei nuoruuden kasvuympiristoon liittyvé
taloudellinen huono-osaisuus olennaisesti hei-
kennd nuorten tydmarkkina-asemaa. Sen sijaan
mielenterveysongelmat niyttivit selkedsti lisdé-
vén riskid syrjdytyd, ja valiokunnan mielestd on-
kin tirkedd tunnistaa mielenterveyden ongelmat
aiempaa varhaisemmassa vaiheessa ja tarjota
niihin asianmukaista apua.
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Mielenterveyden hdirididen aiheuttama sai-
rastavuus ja tyokyvyttdmyys kohdistuvat yha
useammin nuoriin ikdluokkiin. Joka viides nuo-
ri (13—22-vuotiaat) kérsii héiridtasoisesta mie-
lenterveyden oireilusta. Mielenterveyden hii-
riét ovat nuoruusidssd kaksi kertaa yleisempid
kuin lapsuudessa.

Keskivaikeasti tai vaikeasti masentuneita
nuoria on syrjdytymistutkimuksen mukaan yla-
asteen kahden viimeisen Iluokan oppilaista
12,8 %, lukion kahden ensimmaiisen vuoden op-
pilaista 10,5 % ja ammatillisen oppilaitoksen
kahden ensimmaéisen vuoden oppilaista 11,1 %.
Luvut ovat vuosilta 2007—2011 ja ovat pysy-
neet samalla tasolla aiempiin vuosiin verrattu-
na. Sen sijaan depressiolddikkeistd korvausta
saaneiden osuudet ovat samalla ajanjaksolla kas-
vaneet.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
kokonaisuus jakaantuu perusterveydenhuollon
(koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto), erikois-
sairaanhoidon (nuorisopsykiatriset ja avohoi-
don palvelut) ja sosiaalihuollon (perheneuvolat,
nuorisoneuvolat ja jirjestot, esim. Vamos-toi-
minta) jérjestimiin palveluihin. Suomessa tiede-
tddn melko vdhin mielenterveyspalvelujen vai-
kuttavuudesta. Kidytds- ja pdihdehdiridisten
nuorten kohdalla vaikuttavimmiksi on todettu
sellaiset tyOskentelymallit, joissa tydskennel-
ladn samanaikaisesti nuoren, hinen vanhem-
piensa, perheen ja ulkoisten verkostojen kanssa.

Valiokunnan huomiota kiinnitti asiantuntija-
kuulemisessa myos se, ettd valtio ja kunta keske-
néén rahoittavat ldhes kokonaan psykiatrian eri-
koissairaanhoidon (94 % v.2008), kun taas
muut rahoittajat, kuten tydnantaja, Kela, yksityi-
set vakuutuslaitokset jne. osallistuvat n. 25 %:n
osuudella muiden terveyspalveluiden rahoitta-
miseen. Psykiatrisen hoidon menot olivat vuon-
na 2011 kokonaisuudessaan 749 milj. euroa.

Valiokunnan mielestd lapsen/nuoren tilanne
pitdisi ensin arvioida ja arkieldmén toimivuus
varmistaa kuntatasolla, ennen kuin hénet ohja-
taan psykiatriseen erikoissairaanhoitoon. Néin
voitaisiin my0s saada hoidolta parempaa vasti-
netta. Erikoissairaanhoito yksin ei kykene var-
mistamaan arjen toimivuutta etenkin, kun arjen



todellisuus on tutkimuksiin ja hoitoihin jonotta-
mista. Valiokunnan mielestd myds taloudellis-
ten kannustimien pitéisi olla sellaisia, ettd ne oh-
jaavat kuntaa ennalta ehkéisevien palvelujen jér-
jestdmiseen ja kdyttoon.

Myds pdihdeongelmien on todettu lisddvin
nuorten syrjdytymisriskid. Pdihdeongelmat ovat
este koulutukseen osallistumiselle ja tyollisty-
miselle. Vuonna 2011 péihdehuollon nuoriso-
asemilla oli n. 5 500 asiakasta ja laitoksissa sai
hoitoa n. 700 alle 25-vuotiasta nuorta. Heistd
huumeasiakkaita oli 389. Nuorten paihdehuol-
lon kustannukset ovat arviolta 4,5 milj. euroa
vuodessa.

Valiokunnan késityksen mukaan olemassa
olevat péihde- ja mielenterveyspalvelut, nykyi-
selld tavalla jérjestettyind, eivit tavoita riittdvan
hyvin hoidon tarpeessa olevia nuoria. Hoitoon
pdisy on liian vaikeaa, ja hoitoon pddsee vasta,
kun ongelmat ovat jo suuria. Monet nuoret jaa-
vdt myds ilman tarvitsemaansa hoitoa, vaikka
ovat hoidon piirissd, koska esim. psykiatrian po-
liklinikat eivdt pysty jalkautumaan ja tarjoa-
maan intensiivistd hoitoa. Syrjaytymistutkimuk-
sen mukaan syrjdytymisvaarassa olevat nuoret
asettuvat diagnostisessa luokituksessa kéytos-
ja/tai pdihdehdirididen kategoriaan. Tautiluoki-
tuksen perusteella niihin liittyy tavanomaisesti
myds joku muu mielenterveyden hiirio, kuten
ahdistuneisuus- tai mielialahdirio. Kéaypa hoito
-suositusten mukaan esim. kaksisuuntaista mie-
lialahdiriotd sairastavan tulisi saada vaikutta-
vaksi todettua hoitoa sairautensa ajankohtaisen
vaiheen ja kokonaiskulun mukaisesti. Nuorten
potilaiden lievien ja keskivaikeiden depressioi-
den hoito voidaan suositusten mukaan yleensi
aloittaa psykoterapialla ja niihin liitetdén masen-
nusladkitys, ellei hoitovastetta ole saavutettu
noin kuukauden kuluessa. Valiokunta on huoles-
tunut saamistaan viesteistd, joiden mukaan hoi-
tomuotona kdytetdéin pelkéstidén lddkehoitoa ja
se aloitetaan liian nopeasti ja helposti ilman
mahdollisuutta terapiaan.

Valiokunnan mielestd olemassa olevien pal-
veluiden sisélld ja niiden vilillé tarvitaan uudel-
leenjérjestelyjd, jotta saadaan aikaan matalan
kynnyksen mielenterveys- ja piihdepalveluja,
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joissa nuoret saavat hoito- ja kuntoutuspalvelut
joustavasti ja avun nopeasti. Nuorella ei ole ai-
kaa eikd yhteiskunnalla varaa odottaa avun tu-
loa. Valiokunnan késitys on, ettd tdhdn eivét rat-
kaisua tuo lisdresurssit, vaan olemassa olevien
resurssien kéyttd ja kohdentaminen uudella ta-
valla. Valiokunta toteaa, ettd tima on ratkaista-
vissa hallituksen ja opposition sopiman sosiaali-
ja terveyspalvelujen uudistuksen yhteydessa.
Valiokunta palaa jiljempédnd mietinndsséédn ta-
hén asiaan.

Nuorisotyo

Nuorisolain mukaisesti kunnan tehtéviin kuuluu
nuorisotyd, jonka yhtend toimintamuotona voi-
vat olla mm. nuorten tydpajapalvelut ja etsivd
nuorisotyd. Etsivin nuorisotydn tehtdvina on ta-
voittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hénet
sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla
edistetddn hdnen kasvuaan ja itsendistymistddn
sekd pddsyéddn koulutukseen ja tydmarkkinoille.
Etsivdn nuorisotydn tukemiseen tarkoitettu val-
tionavustus on vuositasolla 14 milj. euroa. Etsi-
vd nuorisoty0 kattaa n. 70 % Suomen kunnista,
ja tyOpajatoiminnan piirissd on puolestaan n.
270 kuntaa ja toiminta tavoittaa 20 000 nuorta.
Tyopajoista 85 % toimii vakinaisesti.

TyOpajatoiminta ja siihen l&heisesti linkitty-
vé etsivd nuorisotyd ovat toimintaa yhteiskun-
nallisen jérjestelmin vileissd ja reuna-alueilla.
Ty0Opajatoiminta asemoituu tydllisyyspolititkan
ohella vahvasti koulutus- ja nuoriso- sekéd so-
siaalipolitiikan alueille. Tydpajojen valmennus-
tyolle ja etsivdlle nuorisotyolle on ominaista
hallinnolliset ja organisatoriset sektorirajat ylit-
tdvd monialaisuus ja -ammatillisuus. Etsivé nuo-
risotyd toimii yhteistydssd nuorten tydpajatoi-
minnan kanssa: vuonna 2012 etsivd nuorisotyd
ohjasi nuorten tydpajoille tai nuorisotoimen pal-
veluihin 1 738 nuorta.

Asiantuntijakuulemisen perusteella ongelma-
na on nuorten jatko-ohjaus, eikd nuorille ole saa-
tavilla heille soveltuvia hoidollisia ja kuntoutuk-
sellisia palveluita. Eli kun nuori 16ydetéén, ei ole
paikkaa mihin hinet voidaan ohjata. Ohjaamo tai
erilaiset matalan kynnyksen palvelut voisivat
toimia tdllaisina paikkoina, joista nuori saa tar-
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vitsemaansa tukea ja ohjausta tarvitsemiensa
palveluiden (esim. kuntoutus, koulutus, tydpa-
ja) piiriin. Valiokunnan mielestd on térkeéa, etti
nuorten padsy ammatilliseen kuntoutukseen hel-
pottui vuoden 2014 alusta, kun kuntoutuksen
myoOntdmisehdot muuttuivat. Ammatillista kun-
toutusta voivat nyt saada myds ne nuoret, jotka
ovat vaarassa syrjaytyd tyoeldmaistd ennen kuin
ovat sinne edes paésseet.

Myos rahoituksen todettiin vaikeuttavan nuo-
risotyotd, silld se ei kata kaikkia kustannuksia
(etsivén nuorisotydn valtionavustus kattaa tyon-
tekijin palkkauskuluista 60—70 %). Lisdksi
tyOtd on vaikea kehittdd pitkdjanteisesti, koska
rahoituspéditokset saadaan vain vuodeksi kerral-
laan. Valiokunnan mielestd suunta on vairi, jos
etsivin nuorisotydn rooli on vaarassa muuttua
ennalta ehkéisevéstd korjaavaan suuntaan, ja on
my0s kansalaisen yhdenvertaisen kohtelun néa-
kokulmasta vidrin, ettd nditd palveluja ei ole
saatavissa koko Suomessa.

Nuorten tarpeiden ja elinympdriston huomioi-
minen

Syrjdytymistutkimus osoittaa, ettd nuoren on
usein vaikea 10ytdd palveluista apua ongelmiin
itsendisesti. Palvelut ovat usein ns. viranomais-
palveluja, joihin hakeutumisen kynnys on kor-
kea, eiké tarvittavia palveluita ole saatavissa yh-
deltd luukulta. Valiokunnan mielestd ndyttdd
my0s siltd, ettd huomio kiinnittyy ehka liikaakin
palveluihin, kun pitdisi ymmaértdd paremmin
perhe-eldmin ja kodin sekd toveripiirin ja muun
ympdariston merkitystd nuoren syrjdytymisen eh-
kadisyssa.

Lapset ja nuoret kokevat olevansa palveluis-
sa lahinnd toiminnan kohteita, eikd heiddn koke-
musasiantuntemustaan arvosteta ja hyddynnetd
palvelujen toteuttamisessa ja kehittdmisessd.
Aito osallisuuden kokemus ja mahdollisuus vai-
kuttaa itseddn ja yhteisdddn koskeviin asioihin
on erittdin tdrkedd myos lapsille ja nuorille ja
edistdd heidén vastuuntuntoaan.

Asiantuntijakuulemisissa kuultiin hyvié tapo-
ja toimimisesta lasten ja nuorten parissa. Esi-
merkiksi Walter ry pyrkii toiminnassaan vaikut-
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tamaan ihmisten arvomaailmaan: edistiméén
muiden kunnioittamista, ymmartamistéd, valitta-
mistd ja vastuun ottamista. Urbaanit lapset ja
nuoret -projekti jarjestdd harrastustoimintaa alle
15-vuotiaille syrjdytymisvaarassa oleville maa-
hanmuuttajataustaisille ja kantaviestoon kuulu-
ville taantuvilla kaupunkialueilla Helsingissé ja
Vantaalla. Yhdistys tukee mm. osallistumista
sddnnodlliseen harrastustoimintaan ja léhtee sii-
td, ettd osallistumismahdollisuuden kautta li-
sddntyneet tiedot ja taidot kehittdvét henkilo-
kohtaisia ja sosiaalisia taitoja, johtavat kayttiy-
tymisen muutokseen ja sosiaalisiin vaikutuk-
siin. Valiokunta pitdd téllaista toimintaa erittdin
tarpeellisena, silld padkaupunkiseudulla maa-
hanmuuttajataustaisten nuorten riskin syrjaytya
on todettu olevan viisinkertainen kantavidestoon
verrattuna.

Ikdluokasta 9—12-vuotiaat yli 80 % on jos-
sain vaiheessa mukana liikunnan ja urheilun seu-
ratoiminnassa ja parhaimmillaan yli 50 % iké-
luokasta on yhtd aikaa mukana. Suomessa eri-
tyisend haasteena on ylldpitdd seuraharrastus ja
ylipddtddn muu liikunta-aktiivisuus murrosién
yli. Myos liikuntaharrastuksen hinnalla on mer-
kitystd. Opetus- ja kulttuuriministerion teettima
juuri ilmestynyt tutkimus osoittaa, etti lasten lii-
kuntaharrastuksessa hinnat ovat kolminkertais-
tuneet kymmenessd vuodessa. Suurin syy kus-
tannusten nousuun on lasten ja nuorten seuratoi-
minnan kilpailullistuminen. Seuraurheilua har-
rastavien perheiden bruttotulojen keskiarvo on
yli 80 000 euroa vuodessa. Kymmenen vuotta
sitten tutkimukseen osallistuneista vastaajaper-
heistd 34 % ansaitsi yli 70 000 euroa nykyrahas-
sa.

Valiokunnan mielesté ajatus siitd, ettd syrjdy-
tymisen ehkéisynkin kannalta jokaisella lapsella
ja nuorella tulee olla yksi harrastus (liikunta,
musiikki, taide tms.) on kannatettava. Valiokun-
ta pitdéd huolestuttavina tietoja liikuntaharrastus-
ten hintojen kasvusta ja sen merkityksesté lasten
ja nuorten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin har-
rastaa. Mahdollisuus saada harrastukseen tukea
toimeentulotuesta vaihtelee kunnittain.



Palveluiden kyky tunnistaa ongelmat ja auttaa

Valiokunta tuli tyonsd aikana vakuuttuneeksi
siitd, ettd pohja nuorten hyvinvoinnille luodaan
lapsuudessa ja ettd nyt erityishuomiota tulee
kiinnittdé lapsiperheiden palveluihin ja varhais-
vaiheen tukeen. Asiantuntijat ja tutkimukset va-
kuuttavat myos, ettd keskeiset riskitekijat syr-
jaytymiselle ovat tunnistettavissa jo ennen kou-
luikdd. On myds todettava, ettd 90—95 %:lla
lapsista kaikki on kunnossa, eli valiokunnan
mielestd nyt haetaan palvelujirjestelmaltd ky-
kyé tunnistaa riskitilanteet. Suuri osa nuorista ja
heidan perheistddn on kulkenut 1api hyvinvointi-
valtion keskeisen palveluarsenaalin, mutta pal-
velujdrjestelmdt ndyttdvit tunnistavan heikosti
riskitekijat tai ainakin puuttuvan niihin riitta-
mattomasti, kun syrjadytymisestd aletaan tosis-
saan huolestua vasta nuoruusiéssa.

Ongelma ndyttdd mm. olevan, ettd mikddn
taho ei ota tai kanna kokonaisvastuuta tarvitta-
vista palveluista, vaan hoitaa oman sektorikoh-
taisen osuutensa asiassa. Valiokunnan mielesté
matalan varhaisen puuttumisen mahdollistami-
seksi niin lastensuojeluviranomaisella kuin
muulla lasten ja nuorten parissa tydskentelevil-
1a viranomaisella tulee olla nimetty vastuuhenki-
16 (yhteyshenkild), jonka asiana on auttaa ja an-
taa tukea ja jolla on asiantuntemusta myos tie-
don késittelyyn ja vélittdmiseen liittyvissd
asioissa. Valiokunta uskoo, ettd timé parantaisi
palveluprosessissa siirtymd- ja nivelvaiheita,
jotka ovat kaikkein haavoittuvaisimpia kohtia ja
joissa riski viliinputoamiselle ja oikeanlaisen
palvelun saamiselle on korkea.

Valiokunnan mielestd Ankkuri-toiminta on
hyvé esimerkki moniammatillisesta ja ehkiise-
véstd toiminnasta. Ankkuri-toiminnalla on tar-
koituksena puuttua varhaisessa vaiheessa lasten
ja nuorten rikollisuuteen seké ldhisuhdevikival-
taan. Toiminta perustuu poliisin, sosiaalityonte-
kijan, psykiatrisen sairaanhoitajan ja nuoriso-
tyontekijin yhteisty6hon ja ammattitaitoon. Toi-
mintaa on Hdmeenlinnan, Forssan ja Riihiméden
seuduilla, ja ankkuritiimien kokoonpano vaihte-
lee paikoittain. Ankkuritiimissd késitellddn
kaikki alle 18-vuotiaiden nuorten ja lasten teke-
miksi epdillyt rikolliset tapahtumat. Toiminnan
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keskeisend periaatteena on nopea puuttuminen:
asianosaisiin otetaan yhteyttd heti ja tiimissa ka-
sitelldén asiaa kahden viikon sisdlld. Ankkuritii-
mi kutsuu nuoren vanhempiensa kanssa alkusel-
vitykseen, jossa poliisi antaa mm. laillisuuskas-
vatusta ja heréttelee nuorta pohtimaan tekonsa
merkitystd. SosiaalityOntekiji tai sairaanhoitaja
jatkaa keskustelua ja selvittdd lastensuojelun tar-
vetta sekd kyselee perheen ja nuoren tilanteesta,
kuten perhesuhteista, kaveripiiristd tms. Useim-
miten nuoren rikoksen késittely pééttyy jo ank-
kurissa yhdelld kerralla, mutta tarvittaessa kisit-
telyd voidaan jatkaa sosiaalityontekijén tai sai-
raanhoitajan kanssa. Ankkurin sosiaalityonteki-
jé toimii tiiviissd yhteistydssd muiden lastensuo-
jeluviranomaisten kanssa, ja tieto kulkee mo-
lempiin suuntiin.

Myos uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain
keskeinen tavoite on parantaa ja tehostaa eri hal-
linnonalojen viranomaisten vélistd yhteistyota.
Opiskeluhuoltoa tullaan toteuttamaan opetustoi-
men ja sosiaali- ja terveystoimen monialaisena
suunnitelmallisena yhteistyond opiskelijoiden ja
heiddn huoltajiensa seki tarvittaessa muiden yh-
teistydtahojen kanssa. Muita yhteistydtahoja
voivat olla esim. nuorisotoimi, lastensuojelu tai
poliisi. Valiokunta pitdd hyvénd, jos tdmén lain
toimeenpanossa loydetddn kdytinnon toiminta-
tapoja kokonaisvastuun ja tiedonkulun paranta-
miseksi eri viranomaisten vélilld ottaen tarkas-
tusvaliokunnan tekemét ehdotukset huomioon.
Valiokunta kasittelee jdljempénd yksityiskohtai-
semmin moniammatillista toimintaa ja tiedonku-
lun ongelmia.

Lapseen, nuoreen ja perheeseen pdin tulee
pystyéd puolestaan tarjoamaan moniammatillista
asiantuntemusta matalalla 1dhestymiskynnyksel-
1a. Palvelu tulee voida antaa yksildllisesti, ja sa-
malla kertaa tulee voida kartoittaa kaikkien tar-
vittavien palvelujen tarve ja myds ohjata niihin.
Parhaisiin tuloksiin pdéstdin tutkitusti integroi-
duilla palvelukokonaisuuksilla. Yksittdisten pal-
velujen on todettu harvoin johtavan irti syrjayty-
miskierteestd. Ohjauksen ja tuen varmistamisek-
si tulee lapselle, nuorelle tai perheelle nimeti tu-
kihenkild, joka seuraa rinnalla ja jolla on myos
vastuu muutostilanteissa.
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Nykyiset sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
jarjestelmit eivét tue halutunlaista toimintaa,
eiké niihin kerry tietoa, joka olisi helposti jaetta-
vissa ja hyodyllistd tiedon vastaanottavalle ta-
holle. Jarjestelmdt on suunniteltu asioiden kir-
jaamista varten eikd esim. toiminnan ohjaamista
varten. Kuntien taloushallinnon ja tilastoinnin
rakenteet noudattavat vanhaa sektorijakoa ja
ovat yhteistyon kannalta ongelmallisia. Lisdksi
yhteistydorganisaatioiden kulttuurien on todettu
olevan erilaisia sosiaalihuollossa, tydhallinnos-
sa, terveydenhuollossa ja opetustoimessa. Kult-
tuuri- ja asennemuutosten lisdksi tarvitaan valio-
kunnan mielestd myds uusia tyokaluja (esim. tie-
tojdrjestelmét) ja seurantamenetelmid, jotta pys-
tytddn myds havainnoimaan perheen ongelmat ja
hoitamaan koko perhettd silloin, kun siihen on
tarvetta.

Valiokunnan mielestd tarvitaan myds sellai-
sia toimintatapojen muutoksia, jotka ovat osoit-
tautuneet toteutuskelpoisiksi todellisessa ela-
missd esimerkiksi joissakin kokeilukunnissa.
Valiokunta késittelee asiaa jdljempéand.

Hyvien kdytdntojen levittdminen ja juurrutta-
minen

Valiokunta on myds selvittdnyt, mitd tietoa on
kiytettdvissd nuorten syrjdytymisen ehkéisyd
edistdvdn toiminnan lupaavista ja hyvistid kéy-
tdnnoistd. Syrjaytymistutkimukseen (luku 6 Hy-
vat kdytdnnot) ja sen liitteeseen on koottu tietoa
tdhdn liittyvistd internetsivuista, raporteista ja
seminaareista. Tutkimuksessa selvitettiin myos
kuntien kdyttdmid tapoja nédiden hyvien kéytin-
tdjen kokoamiseen ja levittimiseen. Niitd olivat
erilaiset esittelyt, tietoiskut, seminaarit, kunnan
omat ja valtakunnalliset internetsivustot ja séh-
kopostilistat. Tutkimuksessa 16ydettiin myds yh-
teisid nimittéjid ndille hyville kdytédnndille. Nii-
td ovat nuoria palveleva, yksilollistd tukea tar-
joava tyontekijd, nuorta auttava toimiva yhteis-
tyoverkosto sekd palvelujen tarjoaminen nuorta
lahelld ja keskitetysti.

Vantaalle ollaan esim. rakentamassa matalan
kynnyksen nuorten yhteispalvelupistettd. My0s
nuorisoneuvolan (ts. nuorten mielenterveyspal-
velut) ja nuorisoaseman (ts. nuorten pdihde- ja
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muut riippuvuuspalvelut) yhdistdmistd selvite-
tdan. Toimintaa on tarkoitus kehittda siten, ettd
palveluun ei ole asiakkuuskriteerejd, vaan se on
aidosti matalan kynnyksen palvelua, johon nuo-
ri paddsee kaikissa eldmdnhallintaan liittyvissa
asioissa. Tyontekijét tydskentelevit osan viikos-
ta ko. yksikossd ja osan viikosta jalkautuen kou-
luihin oppilashuollon tueksi, nuorisopalveluihin
ja nuorten perheisiin. Vantaalla toimii my0s
nuorten palvelujen koordinaatioryhmé ja oppi-
lashuollon koordinaatioryhmi, jotka ovat toimi-
alarajat ylittdvid ja mahdollistavat yhteisen joh-
tamisen.

Oulussa tavoitteena on, ettd kuntalaiset koh-
taavat asiakkaana vain yhden palvelukokonai-
suuden ilman nédkyvii hallinnollisia rajoja. Pal-
veluiden painopistettd ollaan siirtdiméssi ennal-
ta ehkdiseviin ja kevyempiin palveluihin siten,
ettd niilld voidaan ehkdistd ennalta hyvinvoin-
tiongelmien syntyd ja vidhentdd erityispalvelu-
jen kéyttod. Lapsia, nuoria ja perheitd koskevia
keskeisid palveluita ovat hyvinvointineuvolat,
hyvinvointikoulut ja Bystrdmin nuorten toimin-
takeskus (nuorten palvelussa asiakaskontakteja
vuonna 2013 oli 7 624).

Hameenlinnassa puolestaan oma palvelutuo-
tanto on organisoitu yhdeksi lasten ja nuorten
(9 kk—29-vuotiaat) palveluiden kokonaisuu-
deksi. Tavoitteena on lapsen ja nuoren hyva pdi-
v (kaikilla vahintddn yksi harrastus) ja perus-
palveluiden kehittiminen kokonaisvaltaisesti
huomioimaan nuoren koko eldméntilanne.

Imatralla on toiminta keskitetty aiemman kol-
men lautakunnan sijasta yhteen, lasten ja nuor-
ten lautakuntaan. Aiemmin perinteinen toimi-
ala- ja budjettiajattelu hankaloitti palveluiden
kokonaisuuden kehittdmistd. Imatralla on kuvat-
tu palvelut yksityiskohtaisesti, luotu mittarit ja
onnistuttu saamaan my0s tietoa palveluiden vai-
kuttavuudesta. Lastensuojelun toimenpiteiden
kohteena olevien lukuméérd on pienentynyt ja
sijoitukset vihentyneet, sekd myds laitoshoidon
osuus on pienentynyt. Hyvinvointineuvola on
toiminut viisi vuotta, ja erityisesti alle 2-vuo-
tiaitten lasten perheet ovat vdhentyneet lasten-
suojelun asiakkaina. Neuvolalla on ihmisten
mielesséd positiivinen viritys, sielld ei ole kyn-



nysté tulla hyvaksytyksi, ja perhe tuntee saavan-
sa konkreettista apua.

Imatralla vanhempien mielenterveys- ja pédih-
deongelmien merkitys ja riski on tunnistettu, ja
tdma otettiin huomioon uusia perhetyontekijoita
palkatessa. Perhetyontekijit tekevit konkreet-
tista tyOtd perheessé, antavat vertaistukea ja ovat
saaneet perheitd osallistumaan tukiryhmiin.

Rauman Seudun Katuldhetykselld on kdytos-
sd polku-malli, jossa nuoret huomioidaan yksi-
161lisesti ja kokonaisvaltaisesti. Se tarjoaa mm.
vaihtoehtoisesta koulutuksesta polkua opiskele-
maan tai tydeldmdan. Mallissa voidaan esimer-
kiksi suorittaa osandyttotutkinto alalta, joka to-
dennékdisesti tyollistdd alueella. Mallia on kéy-
tdnndssa testattu ja arvioitu, ja n. 60 % ohjautuu
eteenpdin.

VAMOS-palvelut on puolestaan 16—29-vuo-
tiaille nuorille suunnattu palvelukokonaisuus,
joka toimii Helsingissd ja Espoossa. Toiminnan
tarkoituksena on vahvistaa nuoren omia voima-
varoja ja vahvuuksia seka tukea nuorta kiinnitty-
médn yksilollisesti arvioituun ja suunniteltuun
jatkopolkuun. Pddtavoite on loytdd nuorelle tie
koulutukseen tai tydeldmién. Toiminnan peri-
aatteina ovat matala kynnys, vapaaehtoisuus,
aito kohtaaminen ja maksuttomuus sekd nuoren
aktiivinen toimijuus. Palvelukokonaisuuteen
kuuluu etsivd nuorisotyd, toimintakeskus, start-
tivalmennus, valmentava koulutus sekd tyohon
ja koulutukseen ohjaavat ESR-hankkeet.

Asunnottomuus on my0s iso ongelma. Ilman
asuntoa on lihes mahdotonta kiinnittyd koulu-
tukseen tai tyohon, puhumattakaan kuntouttavis-
ta toiminnoista. Asunnottomuus itsessddn syr-
jéyttdd, luo eriarvoisuutta ja arvottomuuden tun-
netta. Valiokunnan mielesté on tarkeéa, ettd mo-
nissa nuoria auttavissa toiminnoissa tarjotaan
tuettua asumista ja autetaan vuokra-asunnon
saamisessa.

Valiokunnan mielestd on ilmeistd, ettd nyt on
16ydettéva keinot, joilla uudenlaiset hyviksi ha-
vaitut ja vaikuttavat palvelumuodot levitetddn
valtakunnallisesti. Ongelmana tilld hetkelld on,
etteivdt toimiviksi tiedetyt asiat mene laajasti
kiytantoon. Hyvien kdyténtojen levittdminen ja
kdyttdonotto on liian sattumanvaraista ja hidas-
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ta. Olennaista on myds saada rahoitus pysyvim-
mélle pohjalle ja pyrkid pois hankeldhtdisestd
rahoituksesta. Hankeldhtdisyyden on todettu
vaikeuttavan pysyvien toimintatapojen juurrut-
tamista. Valiokunta toteaa, ettd ndma asiat tulee
ratkaista hallituksen ja opposition sopiman so-
siaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen yhtey-
dessd, ja valiokunta késittelee asiaa vield jéljem-
pana.

Nuorisotakuu

Nuorisotydttomyys on kasvanut, ja ongelmaan
on kohdistettu useita tydvoimapoliittisia toimen-
piteitd. Vuonna 2005 kdynnistettiin nuorten yh-
teiskuntatakuu, jonka tavoitteena oli katkaista
nuorten tydttomyysjaksot nopeasti ja lisdtd nuor-
ten aktivointia. Takuulla aikaistettiin alle 25-
vuotiaiden tyonhakusuunnitelmaa ja siihen si-
sillytettiin lupaus aktivointitoimenpiteesti kol-
men kuukauden sisélld suunnitelman allekirjoit-
tamisesta. Vuonna 2013 nuorten yhteiskuntata-
kuu laajennettiin nuorisotakuuksi. Takuun pii-
riin tulivat myds 25—30-vuotiaat vastavalmistu-
neet nuoret. Nuorisotakuu sai samat perustavoit-
teet kuin vuoden 2005 nuorten yhteiskuntatakuu.

Nuorisotakuun toteutus on vield monelta osin
kehitysvaiheessa, ja tietoja sen toteutuksesta on
vield téssd vaiheessa vdhén saatavissa. Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Kansaneld-
kelaitoksen tutkijat ovat vuonna 2014 arvioi-
neet, miten takuun tavoitteet ovat toteutuneet ja
miten suhdannevaihtelut ovat heijastuneet ta-
kuulupauksiin.  Tutkijoiden mukaan tulokset
osoittavat, ettd vuoden 2005 yhteiskuntatakuu li-
sdsi ja nopeutti nuorten aktivointia. Osa lisdén-
tyneestd aktivoinnista tapahtui jossain miérin
vanhemman ikdryhméan kustannuksella. Tutkijat
arvioivat tulostensa pétevén ajoituksen ja koh-
dentamisen osalta pitkdlti myds vuoden 2013
nuorisotakuuseen. Merkittdvin ero aiemman
nuorten yhteiskuntatakuun ja nykyisen nuoriso-
takuun vililld on toteutusajankohdan suhdanne-
tilanne.

Asiantuntijakuulemisen mukaan nuorisota-
kuun toteutus on kdynnistynyt ennakoitua hi-
taammin kunnissa ja varsin epétasaisesti myos
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aluetasolla. Syind epitasaiseen kdynnistymi-
seen paikallistasolla mainittiin heikkenevé kun-
tatalous, tyOpaikkojen vdheneminen, nuorten
voimakas muuttovirta ja palvelujen riittdmétto-
myys. Nuorisotakuun kéynnistyminen on ollut
hidasta myds TE-hallinnossa. Tuottavuusohjel-
man vaikutukset resursseihin sekd samanaikai-
sesti kasvanut nuorten tyottomyys ovat olleet
isoja haasteita nuorisotakuun ensimmdisené to-
teutumisvuonna. My06skdén oppisopimuskoulu-
tus ja/tai tyOpaikalla oppiminen eivit ole tuotta-
neet odotettua tulosta, vaikka tydnantajalla on
mahdollisuus palkkatukeen koko oppisopimus-
koulutuksen ajan. Oppisopimuskoulutukseen
osallistuneista 90 % on aikuisikdisid, ja vain
10 % oppisopimuskoulutuksesta on suuntautu-
nut nuorille. Sen sijaan etsivd nuorisotyd on to-
dettu kunnissa toimivaksi palveluksi.

Tarkastusvaliokunnan mielestd nuorisota-
kuun toteutus on vield niin alkuvaiheessa, ettei
sen etenemisen arviointi ole tdssd yhteydessd
tarkoituksenmukaista. Valiokunta pitdd kuiten-
kin tirkedna, ettd nuorten osuutta oppisopimus-
koulutuksessa saadaan lisdttya.

Moniammatillinen toiminta ja tiedonkulun
ongelmat

Suuri enemmistd lapsista ja nuorista voi Suo-
messa hyvin, mutta 1990-luvun puolivélistd al-
kaen jatkuvasti kasvaneelle vihemmistdlle on
kasautunut yhia vaikeampaa pahoinvointia.
Nuorten jiddminen tyokyvyttomyyseldkkeelle
ennen 30 ikdvuotta on lisdéntynyt. Lasten pa-
hoinvointi on kasautunut yhd selvemmin per-
heittdin ja siirtyy sukupolvelta toiselle. Suurissa
kaupungeissa alueiden véliset erot lasten ja
nuorten pahoinvoinnissa kasvavat. Suomeen
muuttaneiden perheiden lasten keskuudessa pa-
hoinvointi on keskimdéréistd yleisempéaa.
Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan on tuettava perheen mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. YK:n lapsen oikeuksien sopimus on ollut
laintasoisena asiakirjana Suomessa voimassa
vuodesta 1991 lukien. Sen 3 artiklan 1 kappa-
leen mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen so-
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siaalihuollon, tuomioistuimen, hallintoviran-
omaisten tai lainsdéddantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. Lasten ja nuorten hyvinvointi-
palvelujen turvaaminen on myds YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen keskeisid paddmaa-
rid.

Aikaisemmin tuloksellisen ja hyvinvointia li-
sdnneen tuki- ja palvelujdrjestelmén toimivuus
on parin viime vuosikymmenen aikana kyseen-
alaistunut yhteiskunnan monien rakennemuutos-
ten ja julkistalouden ongelmien myoté. Siksi va-
liokunnan mielestd on perusteltua kriittisesti ar-
vioida aiemmin tehokkaan ja tuloksellisen pal-
velujdrjestelmidn rakennetta ja toimintakykya
suhteessa julkistalouden kestdvyyteen ja tulevai-
suuden palveluntarpeisiin. Yhteinen tavoite on,
ettd julkisen vallan investoinnit lapsiperheisiin,
lapsiin ja nuoriin tuottaisivat hyvinvointia ja si-
ten edistédisivit myos kansantalouden kestévyyt-
ta.

Valiokunta painottaa, ettd osin kriittiset ar-
viot lasten ja nuorten palveluista eivit kohdistu
palveluja tuottavaan henkildstoon, vaan ennen
muuta valtion ja kuntien palvelujirjestelmén
puutteisiin, palvelujen johtamiseen ja tydtapoi-
hin. Henkildston motivaation kannalta valiokun-
ta pitdd tdrkednd ldhtokohtana, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon tyontekijdt voivat keskittyd
tyOssddn ennen muuta niihin tehtdviin, joihin
heiddt on koulutettu. Valiokunnan mielestd tyo-
yhteisdjé tulee kehittéé, asiakastyotd parantaa ja
ottaa kdyttoon uusia toimintamalleja, kuten mo-
niammatillinen yhteistyd. Liséksi tiedonkulun
ongelmat tulee ratkaista. Valiokunta painottaa
tyonantajan velvollisuutta kouluttaa henkildstoa
ja edistdé tyopaikan hyvien kdyténtdjen omaksu-
mista.

Lastensuojelun asiakkaina olleiden lasten ja
nuorten sekd heidédn vanhempiensa kokemuksia
kuvaavasta aineistosta tdrkeimpéné asiana nou-
see lasten ja vanhempien tarve tulla kohdatuksi
ja kuulluksi omana itsendén. Ongelmat perhees-
sd, avun tarve tai ulkopuolisen huoli lasten tilan-
teesta ovat hyvin henkilokohtaisia ja yksityisid
asioita. Niiden késittely edellyttdd ammattilaisil-
ta kunnioitusta, hyvid vuorovaikutustaitoja ja ai-



toa halua kuulla ihmisten omia ajatuksia ja koke-
muksia. Vaikeistakin asioista voi keskustella sil-
loin, kun vuorovaikutus on avointa, kunnioitta-
vaa ja perustuu luottamukseen.

Nuorten ja perheiden ndkdkulmasta apua pi-
téisi saada joustavasti ja viipymadttd silloin, kun
apua tarvitaan, ja kynnyksen avun saamiseen pi-
téisi olla mahdollisimman matala. Samoin asia-
kassuhteiden pysyvyys on keskeistd. Tyonteki-
joiden vaihtuvuus ja siitd seuraava asiakassuh-
teiden katkonaisuus on asiakkaan kannalta on-
gelma, koska asiat eivit etene ja tydskentely jou-
dutaan usein aloittamaan alusta. Ndiden koke-
musten ja havaintojen taustalla ovat nimen-
omaan palvelujérjestelmdn ja vakiintuneiden
toimintatapojen ongelmat eivétkd yksittdisten
tyontekijoiden tai ammattiryhmien virheet tai
osaamattomuus. Esimerkiksi tietojen kulku ja
yhteisty0 eri viranomaisten ja perheiden vélilld
ei monesti toimi.

Lastensuojelulain uudistuksessa tavoitteena
oli vahvistaa ehkdisevidi tyotd ja varhaista puut-
tumista lasten ja perheiden ongelmiin. Ehkdise-
vén tyon ja varhaisen puuttumisen oletettiin va-
hentdvén raskaiden toimenpiteiden tarvetta, ku-
ten lasten sijoittamista kodin ulkopuolelle. Esi-
merkiksi kiireellisten sijoitusten lukuméérat
ovat kuitenkin kasvaneet ldhes rdjahdysmiisesti
vuoden 2007 jéilkeen. Suuret alueelliset erot las-
tensuojelun toteuttamisessa viittaavat siihen,
ettd valtakunnalliset ohjausvaikutukset ovat jaa-
neet heikoiksi. Lastensuojelussa kehitetyt hyvit
kdytinnot eivit myoOskddn siirry kunnasta toi-
seen eivitkd jirjestdiltd ja muilta lastensuojelun
kehittdjiltd kuntien kdyttoon.

Lastensuojelun jarjestdmistapojen ja tydme-
netelmien vaikuttavuutta lapsen hyvinvointiin
kokonaisuutena ei ole tutkittu. Mydskddn muis-
sa maissa tehtyjen tutkimusten tuloksia ei suun-
nitelmallisesti seurata eikd hyddynnetd. Lasten-
suojelun tietopohja on ohut. Lastensuojelun kus-
tannuksista kokonaisuutena ja eri toimintoihin
jaettuna ei kerdtd valtakunnallisesti vertailukel-
poista tietoa. Valtakunnallisesti vertailukelpoi-
nen tieto lastensuojeluilmoitusten syistd, ilmoi-
tusten tekijoistd ja ilmoitusten késittelystd puut-
tuu kokonaan.
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Viranomaisten viélistd tietojen vaihtoa koske-
vat sdddokset ovat hajallaan yleis- ja erityis-
lacissa, eikd niitd tunneta riittdvasti kentalla.
Tédmi johtaa siihen, ettd térkeitd tietoja j&a siir-
tymadttd viranomaisten vililld ja ettd asiakkaan
kokemusten mukaan tietoja siirretdén asiakkai-
den tietdmattd. Kuntien vililld ja kuntien sisélla
tyontekijoiden kesken on merkittdvié eroja tieto-
suojasddnnosten tulkinnassa. Viranomaisyhteis-
tyoté selkeyttévid ja toimintaa tehostavia ohjeita
ja yhteistoimintamalleja ei ole kéytdssd ldhes-
kaan kaikissa kunnissa, eika niiden kehittdmista
ja kédyttoonottoa ole valtakunnallisesti tuettu.

Lasten ja nuorten palveluissa vallitseva lain-
sdddannon tavoitteiden ja kdytdnnon toiminnan
vélinen kuilu tuli selvésti ndkyviin myos Toimi-
va lastensuojelu -selvitysryhmén tydssé. (Toimi-
va lastensuojelu -selvitysryhmén viliraportti,
STM:n raportteja ja muistioita 2012:28 ja saman
ryhmén loppuraportti STM:n raportteja ja muis-
tioita 2013:19). Lainsdddédnndn ydintarkoitus ja
pddmadrd nayttdvdt hukkuvan yksityiskohtais-
ten sddnnosten ja yksittdisten toimenpiteiden
suorittamisen varjoon. Vaikutuksia koskevan
systemaattisen kansallisen seurannan ja arvioin-
nin puuttuessa ei tunneta nykyisten kiyténtdjen
ja menetelmien vaikutuksia lasten, nuorten ja
perheiden eldiméén. Lainsddddnndn tavoitteiden
toteutumisen ja toiminnan kehittdmisen kannal-
ta olennaista tietoa ei saada.

Viranomaisten yhteistydssd tieto siirtyy seké
kirjallisessa ettd suullisessa muodossa. Asian-
tuntijoiden mielestd ndmé tiedot voivat alkaa
eldd omaa eldmiénsa, ja asiakkaat kokevat asia-
kirjoihin kirjoitettujen kuvausten ja tulkintojen
muuttamisen ja niihin vaikuttamisen vaikeaksi.
Valiokunnan mielestd asiakastietojen kirjaami-
sen tarkoituksena on tuottaa olennaista tietoa
tehdyistd toimenpiteistd ja pystyd seuraamaan
toimenpiteiden tuloksia ja vaikutuksia. Tdma
puolestaan mahdollistaa tietojen vaihdon ja mo-
niammatillisen yhteistyon.

Toimiva lastensuojelu -tydoryhmédn tyon yh-
teydessé todettiin, ettd pdivahoidon yhteydet las-
tensuojeluun esim. lastensuojelutarpeen selvitta-
misen kdynnistdmiseksi ovat vdhdiset. Tiedon-
kulkua haittaavat osin kirjava késitys salassapi-
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tovelvollisuudesta, osin asenteelliset kysymyk-
set, arkuus ottaa puheeksi arkaluontoista asiaa ja
pelko vanhempien reaktioista. Asiantuntijoiden
kisitys on, ettd nuorten syrjdytymisen keskeiset
riskitekijdt ovat tunnistettavissa jo ennen koulu-
ikda ja ettd nykyiset yleiset palvelujirjestelmat
joko tunnistavat heikosti tai puuttuvat riittdmat-
tomasti ndihin tekijoihin. Syyt nédyttavit liitty-
vén seké kirjaviin késityksiin salassapitovelvol-
lisuudesta ettd asenteisiin ja osaamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut
THL:n tehtdviksi koota eri lakeihin siséltyvit
lasten, nuorten ja perheiden palvelulainsdadén-
toon sisdltyvat salassapitoa ja tiedonvilitystd
koskevat sddnnokset. Tavoitteena on toteuttaa
kattava, keskeisten ammattiryhmien yhteinen
koulutus salassapidosta ja tietojen vélittdmisen
mahdollisuuksista, jotta eri tahojen tulkinnat ja
kdytdnnot saataisiin yhdenmukaisiksi. Nykyisin
samassakin organisaatiossa voi kysymyksesté
olla erilaisia tulkintoja.

Ehdotuksia tietosuoja- ja salassapitosdédnnds-
ten uudistamiseksi on tehty monien eri viran-
omaisten ja tyoryhmien toimesta. Valiokunta
painottaa asian merkitysté ja tarvetta saada ai-
kaan kdytinnon tuloksia. Valiokunta edellyttéd,
ettd vastuu toimenpiteistd annetaan yhdelle mi-
nisteridlle, jonka tehtdvdnd on yhtendistia tieto-
suoja- ja salassapitosddnndkset lasten, nuorten ja
perheiden palveluja koskevissa asioissa.

Nuorten palvelujen yhteistydrakenteet ja nii-
td koskevat yhteistydvelvoitteet ovat kaiken ai-
kaa kehittyneet ja monipuolistuneet. Tédstd huo-
limatta pddkysymyksend nuorten syrjdytymisen
ehkéisyssd on edelleen, miten nuorten palveluja
jérjestdvien ja tuottavien eri toimijoiden vélinen
yhteisty0 ja tiedonkulku saadaan toimivaksi. Eri
viranomaisten vastuut ja velvoitteet samoin kuin
tehtdvit ja toimivalta on sdddetty lainsdddédnnds-
sd. Normeista huolimatta nykyinen yhteistoi-
mintamalli toimii monelta osin huonosti. Asiak-
kaiden saamat palvelut jadvit usein toisistaan ir-
rallisiksi toimenpiteiksi eivitkd muodosta riitté-
vid palvelukokonaisuuksia. Erityisesti siirtyma-
ja nivelvaiheet ovat palveluprosessin heikkoja
kohtia, joissa tapahtuu véliinputoamista ja pal-
velun viivdstymistd. Saumattomien ja jousta-
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vien palvelukokonaisuuksien rakentamista vai-
keuttaa myods méédrdrahojen sektorikohtainen
budjetointi, joka johtaa helposti viranomaisten
keskindiseen kinasteluun. Tilannetta vaikeuttaa
ns. monikanavainen rahoitus, jonka seurauksena
my0s kunnat, Kela ja valtio kiistelevét rahoituk-
sesta.

Eri toimijoiden vélinen huono tiedonkulku on
my0s merkittdvd ongelma, mikd osaltaan yllépi-
tdd palvelujérjestelmdn pirstaleisuutta. Nykyi-
set kiytossd olevat tietojérjestelmdt mahdollis-
tavat vain harvoin eri toimijoiden vélisen séh-
koisen tietojen yhteiskdyton, mikd hyvin toi-
miessaan voisi sujuvoittaa palveluprosesseja
merkittdvésti ja mahdollistaa tietojenvaihdon.
Valiokunnan kisitys on, ettd nuorten palvelujen
toimivuutta ja vaikuttavuutta voitaisiin olennai-
sesti parantaa, jos nuorelle tehty palvelu-, ty6l-
listymis-, kuntoutus- tai muu suunnitelma ja sité
koskevat kasittelytiedot olisivat sdhkoisesti ja
samanaikaisesti kaikkien eri toimijatahojen kéy-
tettdvissd eri toimijoiden kéyttdoikeuksien ra-
joissa.

Sosiaalihuollon asiakastietojen tallentaminen
asiakirjoihin ja niiden yhtendinen késittely edel-
lyttdd lainsdddéntdd, joka mahdollistaa sdhkdi-
sen tiedonhallinnan ja sitd tukevat kansalliset
ratkaisut. Kansallisen ohjeistuksen ja normiston
puuttuessa sosiaalihuollon asiakastietojen késit-
tely tietojdrjestelmissd perustuu paikallisiin toi-
mintatapoihin. Asiakastietoa késitellddn ja séily-
tetddn lukuisissa sosiaalihuollon tietojirjestel-
misséd ja ohjelmistoissa, jotka saavat kayttijil-
tadn kritiikkid huonosta kéytettdvyydestd ja mo-
nimutkaisuudesta. Sosiaalihuollossa tietoa séily-
tetddn ja arkistoidaan sekd sdhkoisesti tietojér-
jestelmissd ettd paperimuodossa. AsiakastyOssa
tarvittavat asiakasta koskevat aikaisemmat tie-
dot eivédt aina ole tyontekijén saatavilla ja hyo-
dynnettdvissa. Lisdksi sosiaalihuollon asiakas-
tiedot ovat vaikeasti hyddynnettdvissd asiakas-
tyon raportoinnin, tilastoinnin tai johtamisen
tarpeisiin (THL — Tyopaperi 5/2013). Valio-
kunnan mielestd parhaillaan valmisteilla olevas-
sa sosiaalihuoltolainsddddnnén uudistuksessa on
asiakastietojen késittelyyn saatava parannus.



Asiakastietojen sdhkdinen kirjaaminen ja
kiyttd yhdistdisivdt kaiken palveluprosessiin
liittyvén tiedon yhteen, miké parantaisi olennai-
sesti eri toimijoiden vélistd yhteistyotd ja asia-
kaspalvelun vaikutuksia. Sen avulla voidaan
myds johtaa ja seurata koko palveluprosessia,
toimenpiteiden toteutumista ja eri toimijoiden
tyonjakoa. Nykytilanteessa eri toimijoiden vali-
nen tiedonkulku tapahtuu pédosin sdhkdpostein,
puhelimitse ja kokousten avulla. Valiokunnan
mielestd sdhkdinen "tyopoytd", jolta asiakkaan
tiedot l0ytyvét, parantaa samalla my0s asiak-
kaan asemaa ja osallistumista palvelun suunnit-
teluun ja toteuttamiseen. Oikea-aikaisen tiedon
nopea saatavuus asiointitilanteissa sekd omien
tietojen katselu on saatava mahdolliseksi.

Hallitus on yhdessd oppositiopuolueiden
kanssa sopinut 23.3.2014 sosiaali- ja terveyspal-
velujen uudistuksesta. Tavoitteena on jirjestdd
kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut viiden alueel-
lisen jdrjestdjdn toimesta. Uudistuksen jatkoval-
mistelua varten on asetettu parlamentaarinen oh-
jausryhmd. Nuorten syrjdytymistd koskevat asiat
ovat valiokunnan mielestd olennainen osa so-
siaali- ja terveyspalvelujen uudistamista, ja ne
tulee ottaa huomioon lainsddddnndn valmiste-
lussa ja palvelujen jirjestdmisessd. SOTE-jar-
jestdmislain rinnalla valmisteilla oleva uusi so-
siaalihuoltolaki on tdstd ndkokulmasta térked.
Valiokunta on omilla ehdotuksillaan ja kannan-
otoillaan nostanut esille mielestdén keskeisid
nuorten syrjdytymisté estdvid toimenpiteitd, jot-
ka hallituksen tulee sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen uudistamisessa ottaa valmisteluun ja ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyviaksyttédviksi kannan-
oton:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmdd
uudistaessaan siirtdd painopisteen kor-
jaavasta toiminnasta ennalta ehkdise-
vddn toimintaan ja puuttuu lasten,
nuorten ja perheiden ongelmiin mah-
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dollisimman varhaisessa vaiheessa.
Kdytettivissd olevien voimavarojen uu-
delleen suuntaaminen on sekd inhimilli-
sesti ettd julkisen talouden kestdivyyden
kannalta vilttimdtontd. Olemassa ole-
vien hyvien kdytintojen levittiminen,
jalostaminen ja uusien kokeileminen tu-
lee toteuttaa suunnitelmallisesti uudis-
tuksen yhteydessd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla en-
siksi suurimmassa syrjdytymisvaarassa
olevat mielenterveys- ja pdihdeongel-
mista kdrsivit henkilét saavat tarvitse-
mansa avun. Tdhdn tarvitaan varhaista
puuttumista ja matalan kynnyksen pal-
veluja sekd nuorelle yhteyshenkilo, joka
hallinnonrajoista riippumatta etsii nuo-
relle avun ja palvelut joustavasti sekd
nopeasti. Yhteyshenkilon nimedminen
on erityisen tdrkedd suuremman syrjdy-
tymisriskin omaaville maahanmuuttaja-
nuorille.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
varhaiskasvatuslakia parhaillaan val-
mistellessaan ottaa huomioon nyt esite-
tyt néikokohdat varhaisen puuttumisen,
tuen jatkuvuuden ja moniammatillisen
yhteistyon tirkeydestd.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja
perheiden palveluja koskevissa tieto-
suoja- ja salassapitoasioissa. Valmiste-
lu on mddrdttivd yhdelle ministeriélle.
Ministeriélle tulee antaa toimintaedel-
Iytykset ja toimivalta koota ja yhtendis-
tdd viranomaisten tietosuoja- ja salas-
sapitosddnnokset mainittuja palveluja
koskien. Ministerion tulee ryhtyd tarvit-
taviin lainsddddanndéllisiin toimenpitei-
siin sdhkéisen asiakirjahallinnon ja
moniammatillisen yhteistyon esteiden
poistamiseksi nuorten syrjaytymisen eh-
kdisyssd ja syrjdytyneiden nuorten aut-
tamisessa.
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5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
edelld kannanottokohtaan neljd pohjau-
tuen varmentaa tiedonkulun ja yhtendi-
set tietosuoja- ja salassapitokdytinnot
viranomaisyhteistyossd — mddrdyksin,
ohjein ja koulutuksella. Lainsddddin-
nossd, kdytinnén esimiestyossd ja joh-
tamisessa on korostettava viranomai-
sen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja
nuoren ongelmista ja etsid niihin rat-
kaisuja yhteistyossd perheen ja muiden
toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tu-
lee lihtokohtana olla aina lapsen etu ja
lapsen oikeus tulla autetuksi, eikd vas-
tuullisen toiminnan esteend tulkintati-
lanteessa pidd olla pelko tietosuoja- ja
salassapitosddnndsten rikkomisesta ja
sen seurauksista.
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6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
sosiaali- ja terveydenhuollon monika-
navaista rahoitusjdrjestelmdd uudis-
taessaan ottaa huomioon, ettd rahoitus
jatkossa ohjaa jdrjestdmddn nuorten
syrjdytymisen ehkdisyn vaatimat ennal-
ta ehkdisevit ja korjaavat palvelut ko-
konaisuutena matalalla  kynnykselld,
vhdeltd luukulta ja moniammatillista
yhteistyotd hyodyntden.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kdyttéon
yli hallinnonrajojen ulottuvan yhtendi-
sen toimintatavan, jonka avulla voi-
daan kdytdnnén tyossda tehokkaasti to-
teuttaa lasten ja nuorten ongelmiin var-
hainen puuttuminen, tiedonkulku ja toi-
menpiteiden seuranta sekd estdid ongel-
mien paheneminen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pJ-

Tuija Brax /vihr

vpj. Heli Paasio /sd

jds.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk

Olli Immonen /ps (osittain)
Merja Kyllonen /vas
Eero Lehti /kok (osittain)

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Nora Grénholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Mika Lintild /kesk (osittain)
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
tain)

Matti Saarinen /sd

Kari Tolvanen /kok

Anu Urpalainen /kok.

(osit-
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