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Tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen valvonnasta
vuoden 2015 eduskuntavaaleissa

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta
2015
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Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen valvonnasta vuoden
2015 eduskuntavaaleissa (K 19/2015 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnoén an-
tamista varten.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2015
(K 1/2016 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors, valtiontalouden tarkastusvirasto

- johtava lainsdddantoasiantuntija Kaj von Hertzen, valtiontalouden tarkastusvirasto
- ministeri Lauri Tarasti

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Vaalirahoituksen valvonta vuoden 2015 eduskuntavaaleissa

Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa oli 273 henkil6lld (kansanedustajat ja varaedustajat) ilmoitus-
velvollisuus vaalirahoituksestaan. Kaikki ilmoitusvelvolliset jattivdt vaalirahoitusilmoituksen.
Vaalirahoitusilmoitusten perusteella ilmoitusvelvolliset kiyttivit eduskuntavaalien kampanjoi-
hin yhteensd 9 782 234 euroa. Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa vastaava luku oli 8 573 150 eu-
roa, joten kasvua oli noin 1200 000 euroa. Ulkopuolista tukea kidytetystd rahoituksesta oli
5491 743 euroa eli 56 %. Suurin kampanja oli 129 967 euroa ja pienin 2 753 euroa. Kampanjan
kulujen keskiarvo oli 35 555 euroa. Kampanjan keskimaérdiset kulut ovat kasvaneet 5 283 euroa
verrattuna vuoden 2011 eduskuntavaaleihin.
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Vaalirahoituslain 11 §:n tarkoittamia ennakkoilmoituksia vaalikampanjan kuluista ja rahoituksis-
ta toimitettiin yhteensé 1 200, eli noin 56 % kaikista ehdokkaista jétti ennakkoilmoituksen. Téssé
oli kasvua verrattuna vuoden 2011 eduskuntavaaleihin, jolloin ennakkoilmoituksen jitti noin
40 %. Ennakkoilmoituksista 96 % toimitettiin tarkastusvirastolle sdhkoisesti. Vastaava luku oli
75 % edellisissd eduskuntavaaleissa. Tarkastusvaliokunta panee tyytyvéisend merkille, ettd séh-
koinen menettely ndyttdd muodostuneen ilmoitusvelvollisten pédasialliseksi toimintatavaksi.

Eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksien oikeellisuuden varmistamiseksi valtiontalouden tar-
kastusvirasto pyysi kaikilta ilmoitusvelvollisilta ilmoituksen oikeellisuuden varmentamiseksi li-
saselvityksind vaalikampanjassa kéytettyjen pankkitilien tiliotteet. Tiliotteiden osalta pyrittiin
varmistautumaan erityisesti siité, ettd ulkopuolisilta saadut tukisuoritukset olisi merkitty vaalira-
hoitusilmoituksiin oikein.

Yhté ilmoitusvelvollista lukuun ottamatta kaikki ilmoitusvelvolliset toimittivat tarkastusviraston
pyytamat lisdselvitykset. Liséselvitysten perusteella voitiin varmentaa, ettd tiliotteilla nékyviét ta-
pahtumat oli asianmukaisesti ilmoitettu myds vaalirahoitusilmoituksilla.

Ilmoitusten késittelyn ja saatujen lisdselvitysten perusteella tehtyjen tarkistusten yhteydessé tar-
kastusvirasto pyysi 40 ilmoitusvelvollista tdydentdmaiin tai korjaamaan tekeméénsi ilmoitusta.
Korjaukset liittyivat padosin tarkennuksiin vaalirahoitusilmoitusten rahoituksen tiedoissa. [lmoi-
tusvelvolliset tdydensivét ilmoituksiaan viipymétta.

Eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksessa ilmoitettavista vihimmaéistiedoista sdédetéén vaali-
rahoituslain 6 §:ssé. Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemi-
seksi toimiva yhteisd on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa,
on ilmoitusvelvollisen toimitettava valtiontalouden tarkastusvirastolle tieto lainan jéljelld olevas-
ta madrastd sekd lainan maksamiseen saadusta vihintdan 1 500 euron arvoisesta tuesta (jalki-il-
moitus). Jalki-ilmoitusvelvollisia oli 48.

Johtopéétoksenddn valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd ilmoitusten kisittelyn, selvitys-
ten ja tehtyjen tdydennysten jalkeen tarkastusviraston tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden perus-
teella tarkastusvirastolla olisi syytd epdilld vastaanottamiensa ilmoitusten oikeellisuutta. Jalki-il-
moituksia sen sijaan kaikki niiden tekemiseen velvoitetut eivét vield ole jéttineet.

Tarkastusvirasto on kehottanut ilmoitusvelvollisia toimittamaan puuttuvat ilmoitukset. Tarkas-
tusvirastolla ei ole vaalirahoituslain nojalla oikeutta kiyttdd uhkasakkomenettelyé kehotusten te-
hosteena. Tarkastusvaliokunta pitd perusteltuna vaalirahoituslakia uudistettaessa, etté tarkastus-
virasto saa oikeuden velvoittaa ilmoitusvelvollisen toimittamaan lainaa ja sen maksamista koske-
vat tiedot sakon uhalla eli samaa menettelytapaa noudattamalla kuin itse vaalirahoitusilmoituk-
sen osalta lain mukaan jo toimitaan.

Vuonna 2010 voimaan tulleen vaalirahoituslain 1 §:ssd todetaan, ettd "Lain tarkoituksena on li-
sétd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista seké ra-
joittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua."



Valiokunnan mietinté6 TrvVM 1/2016 vp

Tarkastusvaliokunta kiinnittdd huomiota eduskuntavaalien kampanjakulujen kasvuun ja toteaa,
ettd voimassa olevalla lainsdéddannolla ei ole kyetty vaikuttamaan kampanjakulujen kasvun hillit-
semiseen. Hallituksen esitysti edeltdvéssé vaali- ja puoluerahoituskomiteassa oli esilld kampan-
jakatto-ajatus. Komiteamietinndssé (2009:3) esitettiin, ettd "lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta
lisattdisiin vaalikohtainen maksettua mainontaa koskeva kampanjakatto, joka olisi kunnallisvaa-
leissa 10 000 euroa, eduskuntavaaleissa 50 000 euroa ja europarlamenttivaaleissa 80 000 euroa."

Perustuslakivaliokunta totesi puolestaan hallituksen esitystd koskevassa mietinndssdian (PeVM 2/
2009 vp), "etti se ei ainakaan nykyiselldén nde tarvetta asettaa laissa vaalikampanjan kokonais-
kuluille mitéén tiettyd enimméismaaraa".

Vuoden 1999 eduskuntavaalien osalta selvitettiin em. komiteaty0ssd ehdokkaiden kampanjara-
hoitusta. Ehdokaskohtaisen kampanjoinnin keskiméaéraiset kulut vuoden 1999 eduskuntavaaleis-
sa olivat selvityksen mukaan noin 43 000 markkaa, joka vastaa ostovoimaltaan noin 8 280 euroa
vuonna 2007 Tilastokeskuksen rahanarvokertoimen mukaan. Tuoreimman vuodelta 2014 olevan
rahanarvokertoimen mukaan kyseinen summa vastaisi noin 9 515 euron ostovoimaa.

Valiokunnan mielestd huoleen vaalikampanjoiden kulujen kasvusta ja siitd aiheutuvista kieltei-
sistd vaikutuksista esim. ehdokkaaksi ryhtymiselle on syytd suhtautua vakavasti. Valiokunta pi-
tad selvittdmisen arvoisena ehdotusta toimivasta kampanjakatosta, joka tasaisi varainhankintaan
liittyvid eroja ehdokkaiden viélilla.

Puoluerahoituksen valvonta

Puoluelaissa sdddetyn tarkastusoikeuden piirissd ovat puolueet, puoluelain 9 §:n tarkoittamat
avustuspéétoksessd mainitut yhteisot sekd puolueen ldhiyhteisdt. Valvottavia on noin 145. Nyt
kisiteltdvana oleva puoluerahoitustarkastus kohdistui kaikkiin puolueiden l&hiyhteis6ihin (13)
sekd niiden 1dhinnd Keski-Suomessa, Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla
toimiviin piirijarjestoihin, joita tarkastettiin kaikkiaan 22. Yhteensa tarkastuksia tehtiin 35. Tar-
kastusten perusteella puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset ilmoitukset ovat tarkastusviraston
mukaan tdydennysten jélkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yhteisdjen saamas-
ta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot. Puolueiden l&hiyhteisdjen tarkastuksissa on tullut esiin
myos tapauksia, joissa kaikesta niiden antamasta tuesta ei tuen saaja ole tehnyt ajantasaisia ilmoi-
tuksia.

Tarkastusviraston tarkoituksena on tarkastaa syksylld 2016 kaikki eduskuntapuolueet sekéd ne
valvottavat, jotka eivit vield kertaakaan ole olleet tarkastuksen kohteena.

Puoluerahoituksen sidhkdiseen ilmoitusrekisteriin ilmoitettiin vuotta 2015 koskevia puolueiden,
puolueyhdistysten ja ldhiyhteisGjen saamia tukisuorituksia yhteensé 3,2 miljoonaa euroa. Luku
on edellisvuoden suuruinen. Vuoden 2015 aikana ilmiotuksia on tarkastusviraston mukaan tehty
myos takautuvasti edellisid vuosia koskien. Viraston mukaan osa ilmoitusten tdydennyksisti on
seurausta viiden viime vuoden aikana tehdyisti puoluerahoitustarkastuksista.

Tarkastusvaliokunta on lokakuussa 2015 laatinut mietinnon edellisestd valtiontalouden tarkastus-
viraston kertomuksesta koskien puoluerahoituksen valvontaa 2014 (TrVM 4/2015 vp).
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Myds nyt késiteltdvina olevassa kertomuksessa nousevat esiin samat huomiot: Valvottavien yh-
teisdjen kirjanpito on viraston mukaan hoidettu paédsdantdisesti asianmukaisesti siten, etté puo-
luelain sdénnosten valvonta on ollut kirjanpidon perusteella toteutettavissa. Tarkastusvirasto nos-
taa esille lainojen ja sopimusten paremman dokumentoinnin, kirjanpidon ajantasaisuuden merki-
tyksen sekd huomion kiinnittdmisen jasenmaksujen ja kéteiskassavarojen kisittelyyn. Vaalikam-
panjan kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi olla johdettavissa kirjanpidosta ja muista selvityk-
sistd sekd tdsmaytettdvissd niihin. Tilintarkastajien valinnassa ja tilintarkastuskertomuksissa on
myos tarkastusviraston mukaan puutteita. Tarkastusvaliokunta pitd4 edelleen térkeédnéd esiin nos-
tettujen puutteiden korjaamista.

Tarkastusvirasto on kertomuksessaan késitellyt puoluelain tueksi ja ei tueksi luokiteltavia suori-
tuksia seké erilaisia tulkinnallisia tilanteita, esim. talkootyon ja pysyviisluonteisen liiketoimin-
nan osalta. Tarkastettavia on myds kehotettu seuraamaan saamiaan suorituksia kumulatiivisesti
ilmoitus- ja enimmaisrajan noudattamiseksi (ehdokasmaksut/kansanedustajamaksut). Virasto on
jaljempéna kertomuksessa todennut, etti tuen kisitettd tulisi kuitenkin tarkentaa kdytinnon tilan-
teiden ja tarkastushavaintojen pohjalta. Tarkastusvaliokunta esitti vuonna 2012 (TrVM 3/2012
vp) kisityksensa siité, ettd kunnallisista luottamustoimista perittyd luottamushenkilémaksua voi-
daan pitdd perustellusti puoluelaissa tarkoitettuna puolueen tavanomaiseen jérjestGtoimintaan
kuuluvana kdyvin arvon mukaisena suorituksena edellyttéen, ettd sitd ei kiytetd vaalikampanjan
varainhankintaan. Tarkastusvirasto on tdmén jélkeen ottanut lain soveltamisessa ja tulkinnassa
huomioon tarkastusvaliokunnan kannanoton. Valiokunta pitdi esitettyd kannanottoa edelleen pe-
rusteltuna.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd vaali- ja puoluerahoituslainsdddantd on toiminut hy-
vin. Valiokunta on samaa mielti tistd kokonaisuudesta ja toteaa, ettd valvonnassa esiin nousseet
puutteet ja kehittdmistarpeet ovat tarkeitd havaintoja, mutta valiokunta ei néde niitd isoina ongel-
mina jarjestelmén toimivuuden kannalta. Valiokunta tuo esiin myos itse joitakin kehittdmistar-
peita koskien vaali- ja puoluerahoituksen tukea ja ilmoitusvelvollisuutta koskevia sdénnoksia.
Niiden tulee valiokunnan mukaan olla selkeiti ja toteutuskelpoisia arjen vaali- ja puoluetydssi
sekd tukea aidosti lainsdddédnnon tavoitetta mahdollistaa sidonnaisuuksien arvioiminen puoluei-
den perustoiminnasta ja vaalikampanjoiden rahoituksesta. Teknisluonteiset kysymykset eivit sai-
si vied4 litkaa huomiota silloin, kun tehdédin johtopaétoksié vaali- ja puoluerahoituslainséddén-
non toimivuudesta ja sddnndsten noudattamisesta.

Valiokunta katsoo, ettd puolueiden kaikkia ehdokkaita koskevia ehdokasmaksuja, joilla vakiin-
tuneen tavan mukaan rahoitetaan yhteistd vaality6ti, on pidettidva luontevana osana vaalityon ra-
hoitusta, eikd niité pitiisi katsoa ilmoitusvelvollisuuteen kuuluvaksi ulkopuoliseksi tueksi. Tama
silld edellytykselld, ettéd ehdokkaat itse ilmoittavat maksut omissa vaalirahoitusilmoituksissaan.
Valiokunta katsoo my®ds, ettd kansanedustajalta perittyja kansanedustajamaksuja tulisi késitelld
samalla tavalla kuin mité edelld on todettu luottamushenkilomaksuista.

Tarkastusvaliokunta antoi marraskuussa 2015 perustuslakivaliokunnalle lausunnon (TrVL 4/
2015 vp) hallituksen esityksestd laeiksi puoluelain sekd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 73/2015 vp). Lausunnossaan tarkastusvaliokunta totesi seuraavaa: "Tar-
kastusvaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan huomiota vaalirahoituslain 8 §:n 3 moment-
tiin ja esittdé perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, olisiko ilmoitusvelvollisille syyti luoda yh-
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tendinen menettelytapa eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa muistiinmerkitsemisvelvollisuu-
den toteuttamiksi kampanjatilin tai muun ilmoitusvelvolliselle kevyemmaén menettelytavan muo-
dossa. Tamé vahvistaisi valiokunnan mukaan luottamusta ilmoitusten oikeellisuuteen ja riitta-
vyyteen, mutta ei olisi liiallinen lisdvaatimus ehdokkaaksi ryhtyvélle. Se mahdollistaisi my®s tar-
kastusvirastolle nykymenettelyyn verrattuna kaikkia ilmoitusvelvollisia koskevan tasapuolisen
ohjeistuksen kampanjan aikana eiké vasta vaalien jélkeen tehtyiné yksiloityind tietopyyntoind."

Myos valtiontalouden tarkastusvirasto on aiemmissa lausunnoissaan todennut, ettd menettelyta-
pojen yhtendistiminen, kun kyse on ilmoitusvelvollisen muistiinmerkitsemisvelvollisuudesta

koskien kampanjan kuluja ja tuloja, edellyttdd sdéanndsmuutosta.

Tarkastusvaliokunta pitdé ehdotustaan edelleen perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksien K 19/2015 vp ja K 1/2016 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta.

Helsingissd 15.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
jdsen Maarit Feldt-Ranta sd

jdsen Arja Juvonen ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Krista Mikkonen vihr

jdsen Pidivi Rasdnen kd

jasen Tapani Tolli kesk

varajdsen Sirkka-Liisa Anttila kesk
varajdsen Pia Viitanen sd (osittain).

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.



