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Tarkastusvaliokunta

Hallituksen vuosikertomus 2017

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2017 tilin-
paitoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2017 (K 11/2018 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten. Asia on liséksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan, ulkoasiainvaliokuntaan,
valtiovarainvaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, lakivaliokuntaan, liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan, maa- ja metsitalousvaliokuntaan, puolustusvaliokuntaan, sivistysvaliokuntaan, sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan, tulevaisuusvaliokuntaan, tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kuntaan ja ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2017 tilinpaatok-
sen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (K 17/2018 vp): Asia on saapunut tarkastus-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 22/2018 vp

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 9/2018 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 9/2018 vp

- hallintovaliokunta HaVL 22/2018 vp

- lakivaliokunta LaVL 13/2018 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 13/2018 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 13/2018 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 11/2018 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 9/2018 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 9/2018 vp

- talousvaliokunta TaVL 21/2018 vp

- tulevaisuusvaliokunta TuVL 2/2018 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 6/2018 vp
- ympdristovaliokunta YmVL 22/2018 vp

Valmis
5.0
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Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia

ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen, valtioneuvoston kanslia

neuvotteleva virkamies Elina Normo, valtioneuvoston kanslia

johtava erityisasiantuntija Sinikka Mustakari, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto
ylijohtaja Kimmo Viertola, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto
suurldhettilds Piritta Asunmaa, ulkoministerio

suurldhettilds Mikko Hautala, ulkoministerio

yksikonpaéllikko Kirsikka Lehto-Asikainen, ulkoministerio

lahetystoneuvos Marianne Mékinen, ulkoministerio

tietoturvapaillikko Antti Savolainen, ulkoministerid

tietohallintojohtaja Ari Uusikartano, ulkoministerid

avustaja Essi Raitala, ulkoministerio

ympéristoneuvos Matias Warsta, puolustusministerio

osastoesiupseeri Vesa Halinen, puolustusministerio

budjettipdéllikkd Hannu Makinen, valtiovarainministerid

osastopédllikkd, ylijohtaja Juha Sarkio, valtiovarainministerid

finanssineuvos, sihteeriston paillikkd Marketta Henriksson, valtiovarainministerid
finanssineuvos Pekka Morén, valtiovarainministerio

budjettineuvos Johanna von Knorring, valtiovarainministerio

finanssiasiantuntija Annaliina Kotilainen, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Jukka Mattila, valtiovarainministerid

neuvotteleva virkamies Katja Palonen, valtiovarainministerio

projektipadllikkd Katja Bergbacka, opetus- ja kulttuuriministerid

ylitarkastaja Merja Hilpinen, opetus- ja kulttuuriministerid

tutkimusjohtaja Heikki Réisdnen, tyo- ja elinkeinoministerid

erityisasiantuntija Hanna-Maria Urjankangas, ty0- ja elinkeinoministerio
hankejohtaja Maria Kaisa Aula, sosiaali- ja terveysministerio

sosiaalineuvos Elina Palola, sosiaali- ja terveysministerid

ylijohtaja Marjatta Kimmonen, Valtiontalouden tarkastusvirasto
tuloksellisuustarkastuspéillikko Lassi Perkinen, Valtiontalouden tarkastusvirasto
johtava lainsdddantdasiantuntija Matti Vedenkannas, Valtiontalouden tarkastusvirasto
talouspoliittinen neuvonantaja Ismo Gronroos-Saikkala, Euroopan komission Suomen-edus-
tusto

ylitarkastaja Anssi Pirttijérvi, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

johtokunnan neuvonantaja Lauri Kajanoja, Suomen Pankki

johtava asiantuntija Arja Hastrup, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

tutkija Timo Aulanko, Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus
asiantuntija Mikko Rédsénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

toimitusjohtaja Vesa Vihriél4, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA
tutkimuspédllikkd Antti Kauhanen, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA
ohjelmajohtaja Miia Pitkénen, Lastensuojelun Keskusliitto
tutkimuskoordinaattori, ennustepééllikko Ilkka Kiema, Palkansaajien tutkimuslaitos
johtaja Elina Pylkkénen, Palkansaajien tutkimuslaitos
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- ennustepéillikko Janne Huovari, Pellervon taloustutkimus PTT

- varapuheenjohtaja, kaupunginjohtaja Luukkonen Johanna, Seutukaupunkiverkosto
- padekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- emeritusprofessori Matti Rimpeld

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerid

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Savonlinnan kaupunki.

Viitetiedot

Asioiden késittelyn yhteydessa on késitelty myos asia O 11/2018 vp Valtion vuokrajérjestelmén
toimivuuden arviointi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Vuosikertomusraportoinnin kehittiminen
Kehittimistarpeet

Hallituksen vuosikertomusraportointia on edellisvuoteen ndhden hieman muutettu, ja vuosiker-
tomuksessa on nyt uusi liite 4, jossa raportoidaan valtion yhtiomistuksesta. Itse vuosikertomus-
osassa sivuja on 131, ja kaiken kaikkiaan sivuja liitteineen on 711.

Tarkastusvaliokunta on kaikissa kolmessa timén vaalikauden ajan hallituksen vuosikertomukses-
ta laatimissaan mietinndissa pitdnyt esilld vuosikertomusraportoinnin kehittdmisté. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisten liséksi myds muilla valiokunnilla on ollut mahdollisuus lausua késityk-
siddn vuosikertomuksen kehittdmistarpeista.

Tarkastusvaliokunnan l&htdkohtana on ollut ja on edelleenkin, ettd vuosikertomuksen tulee olla
sivumadréltddn ja sisélloltdén sellainen, etté sitd on kiinnostava lukea ja se antaa kansanedusta-
jalle tai muulle lukijalle mahdollisuuden arvioida julkisen talouden tilaa, talousarvion toteutumis-
ta, hallinnonalojen ja poikkihallinnollisen toiminnan tuloksellisuutta seké hallitusohjelman ta-
voitteiden toteutumista. Siité tulisi my0s nikyéd, milti osin tavoitteita ei ole saavutettu.

Asiantuntijat pitivédt vuonna 2015 (TrVM 5/2015 vp) vuosikertomusta pitkdna ja sen tietosisaltod
véhiisend. Toimenpiteiden ja resurssikdyton luetteloinnin sijasta pitdisi asiantuntijoiden mukaan
raportoida hallituksen politiikan aikaansaamia yhteiskunnallisia vaikutuksia, ja vaikutusten ole-
massaolo tulisi puolestaan perustella uskottavasti. Raportoinnissa tulisi kunakin vuonna keskit-
tyd muutamaan juuri sind vuonna keskeiseen politiikka-alueeseen.

Tarkastusvaliokunta on my0s useaan otteeseen kritisoinut vuosikertomusta siitd, ettd siiné keski-
tytdédn liikkaa nykyhetken toiminnan kuvailuun tavoitteiden saavuttamisen arvioimisen sijasta.
Kriittisten huomioiden lisiksi valiokunta on myds kahtena viime vuonna todennut, etté raportoin-
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nissa on otettu askelia parempaan suuntaan (TrVM 2/2016 vp, TrVM 8/2017 vp). Valiokunta ki-
sittelee jdljempéna valtion taloudellisia vastuita ja riskeja seké niistd raportoimista eduskunnalle.
Valiokunta pitdd hyvéna, ettd raportoinnin kattavuutta euroalueen vakausmekanismeihin liitty-
visté riskeistd on lisétty tdhén vuosikertomukseen.

Valiokunta katsoo, ettd eduskunnan kannanotto (EK 26/2015 vp) hallituksen vuosikertomukses-
ta on syytd pitdd voimassa, silld vaatimukset muun muassa siitd, ettd vuosikertomukseen sisélty-
vén aineiston tulee olla aiempaa lukijaystivillisempéd ja informatiivisempaa seka siséltéd analy-
soitua tietoa toiminnan ja toimintamuotojen tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yh-
teiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, eivét ole vuosiker-
tomuksessa vield toteutuneet.

Valiokunta toteaa, ettd nykyinen strateginen hallitusohjelma visioineen ja kérkihankkeineen kyl-
lakin mahdollistaisi sen, ettd vuosikertomuksessa voisi keskittyd kertomaan hallituksen keskei-
simmista strategisista tavoitteista sekd niiden tuloksista, edistymisisti tai viivistyksistd. Rapor-
tointi ndissé asioissa on kuitenkin vield kovin kuvailevaa ja tulokset esitetddn tavalla, jonka pe-
rusteella lukijan on vaikeaa muodostaa késitystd asian tilasta tai tapahtuneista muutoksista.

Tarkastusvirasto on asiantuntijalausunnossaan todennut, ettd ministerididen arvioiden mukaan
tavoitteet on saavutettu hyvin. Suuri osa tavoitteista on kuitenkin asetettu siten, etti niiden toteu-
tumista on vaikea mitata.

Valtioneuvoston controller -toiminnon lausumassa todetaan myds, ettd vuosikertomustekstin
esittdmistyylin tiivistiminen, yhtendistdminen seké toiminnan ja tekemisen kuvailujen véhenté-
minen ovat edelleen tarpeen. Vuosikertomuksen tietosisdllon lisddntyminen on johtanut kerto-
muksen ja sen liitteiden sivuméérin suhteellisen voimakkaaseen kasvuun. Valiokunta pitda tér-
kednd kertomustekstin tiivistimistd, jotta padstidn nykyistd kertomusta olennaista pienempéén
sivuméardan.

YhtiGomistuksesta raportoiminen

Valtion yhtidomistusta késitelldén lyhyesti varsinaisessa vuosikertomusosiossa, silld tarkemmin
valtion omistajapolitiikkaa ja yhtidomistusta selostetaan kertomuksen liitteessé 4, joka sisaltaa
selvityksen valtion omistajaohjauksesta, palkitsemisesta, hallitusvalinnoista, yritysvastuusta, ve-
rojalanjiljestd, valtio-omistuksen taloudellisesta kehityksestd sekd kuvaukset yksittdisista
yhtidistd. Valtion yhtidomistuksen késittely vuosikertomuksen liitteend on uusi raportointitapa.
Aiemmin valtion yhtidomistusta koskevia tietoja on esitetty seké hallituksen vuosikertomukses-
sa ettd valtioneuvoston kanslian laatimassa erillisessd valtion omistajaohjauksen vuosikertomuk-
sessa.

Tarkastusvaliokunta on aiemmin mietinndssddn (TrVM 11/2010 vp) kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettei valtioneuvoston kanslian laatima omistajaohjauksen vuosikertomus ole eduskunnalle
annettava kertomus, minké vuoksi sen késittelylle ei ollut eduskunnassa vakiintunutta menette-
lyd. Valiokunta piti tilannetta tuolloin ongelmallisena valtiontalouden parlamentaarisen valvon-
nan nikokulmasta ja edellytti, ettd omistajaohjauksesta annettava kertomus oli muutettava edus-
kunnalle annettavaksi vuotuiseksi kertomukseksi.
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Kertomusmenettelya uudistettiin 2010-luvun alkupuolella mm. yhdistdmaéllé valtion tilinp&étos-
kertomus ja toimenpidekertomus hallituksen vuosikertomukseksi ja samalla luovuttiin joistakin
yksittdisistd eduskunnalle annettavista kertomuksista. Viimeisimpéna uudistuksena on nyt siis to-
teutettu valtion omistajaohjauksesta ja yhtidomistuksesta raportoiminen hallituksen vuosikerto-
muksen liitteend.

Valiokunta pitéd uudistusta hyvénd, silld valtion yhtidomistuksen laajamittaisempi raportointi
hallituksen vuosikertomuksen osana antaa koko eduskunnalle kerran vuodessa katsauksen val-
tion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta sekd myos mahdollisuuden tdysistuntokeskuste-
luun asiasta. Se my0s kokoaa tiedot yhteen paikkaan, kun erillistd omistajaohjauksen vuosikerto-
musta ei endd julkaista.

Tarkastusvaliokunta on kiinnittdnyt lukuisia kertoja huomiota valtion yhtidomistusta koskevaan
raportointiin eduskunnalle (TrVM 1/2009 vp, TrVM 5/2010 vp, TrVM 11/2010 vp, TrVM 4/2012
vpja TrVM 7/2014 vp). Valiokunta ei ole ollut tyytyvéinen sithen tapaan, jolla valtion yhtidomis-
tuksesta on hallituksen vuosikertomuksessa raportoitu.

Valiokunta on tuonut esiin (TrVM 7/2014 vp), etté tarkastelun ajankohtaisuuden ja kiinnostavuu-
den parantamiseksi vuosikertomuksessa voitaisiin ottaa jokin yhtid tarkempaan tarkasteluun tai
nostaa esiin teemapohjaisia tarkasteluja, kuten esimerkiksi yhteiskuntavastuun toteutumisen tar-
kastelu. Tdssd vuosikertomuksessa on késitelty lyhyesti yhteiskunnallista vaikuttavuutta varsi-
naisessa kertomuksessa ja todettu, etti sitd kuvataan yhtiokohtaisesti liitteessd 4. Valiokunnan
mielestd osa ndistd yhtidkohtaisista kuvauksista on hyvin suppeita ja niitd olisi hyvd syventda
(esim. Fingrid Oyj ja Suomen Siemenperunakeskus Oy) eiké kaikkien yhtididen osalta 16ydy ky-
seistd kuvausta lainkaan (esim. Nordic Morning Oy). Jokaisen yhtion kohdalla on myos tauluk-
ko, jossa kerrotaan valtion omistusosuus, omistajaohjaustaho, strateginen intressi/erityistehtava,
hallituksen kokoonpano, toimitusjohtaja ja yhtion tunnuslukuja. Lukijan kannalta kiinnostava
tunnuslukutieto olisi myds valtion kokonaispanostus yhtidon ja sen muutos edelliseltd vuodelta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota lisdksi toistoihin, jotka omalta osaltaan lisddvét laajan kertomuk-
sen sivumadrdd. Esimerkkind valiokunta mainitsee SoteDigi Oy:n perustamisen, josta on kerrot-
tu ldhes samoin sanoin kolmessa eri kohdassa: varsinaisen vuosikertomuksen sivulla 124 seka
liitteen 4 sivuilla 8 ja 10.

Karkihankkeet toimintamallina

Péaaministeri Sipilén hallitus on hallitusohjelmassa méériteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi to-
teuttanut muutoksia viidelld painopistealueella. Ndmai painopistealueet ovat tyollisyys- ja kilpai-
lukyky, osaaminen ja koulutus, hyvinvointi ja terveys, biotalous ja puhtaat ratkaisut seké digita-
lisaatio, kokeilut ja normien purku.

Hallitus on toteuttanut tavoitteitaan 26 kérkihankkeella, jotka sijoittuvat edelld mainituille paino-
pistealueille. Kérkihankkeet muodostavat viiden reformin kanssa hallituksen muutosohjelman.
Hallitus paétti syksylld 2015 toimintasuunnitelmassaan kirkihankkeiden ja reformien toimeenpa-
nemisesta. Télloin kérkihankkeisiin ohjattiin kertaluonteisesti yhteenséd miljardi euroa niin sanot-
tua muutosrahoitusta.
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Miljardin euron kdrkihankerahoitus jakautuu painopistealueille seuraavasti: tyollisyys ja kilpai-
lukyky 170 milj. euroa, osaaminen ja koulutus 300 milj. euroa, hyvinvointi ja terveys 130 milj.
euroa, biotalous ja puhtaat ratkaisut 300 milj. euroa seki digitalisaatio, kokeilut ja normien pur-
kaminen 100 milj. euroa. Jokaiselle kérkihankkeelle nimettiin vastuuministeri sekd karkihankkei-
den etenemistd seuraavat ministeritydryhmét. Kérkihankkeiden toiminnan seurannasta vastaa
valtioneuvoston kanslia.

Hallituksen vuosikertomuksessa on raportoitu noin 25 sivua kirkihankkeista, ja lisdksi niisti on
mainintoja ministerididen tuloksellisuuskatsauksissa. Valiokunta on tietoinen, ettd ndmaé tiedot
perustuvat noin vuoden takaisiin kirjauksiin, joten valiokunta on péivittényt tilannetta asiantun-
tijakuulemisten kautta.

Valtioneuvoston kanslia ei ohjeista ministerioité teettdméén arvioita kérkihankkeiden toiminnas-
ta, mutta ministeriot teettdvit useimmista kiarkihankkeista arviot itse valitsemillaan tahoilla. Kér-
kihankkeiden tuloksia suhteessa niille asetettuihin laajoihin tavoitteisiin on yleisesti ottaen vai-
kea arvioida.

Valiokunta toteaa, ettd osa esimerkiksi tyollisyys ja kilpailukyky -painopistealueen kérkihank-
keista on osoittautunut hyddylliseksi uudeksi toiminnaksi. Osa kdrkihankerahoituksesta on sen
sijaan suuntautunut aiempien méériarahavihennysten kompensoimiseen. Asiantuntijakuulemisis-
sa kédrkihanketoimintamallin ongelmana pidettiin sitd, etté rahoituksen kohteet ja niille ohjatut ra-
hamairat paitettiin jo hallituskauden alussa, eikd kohdennusten muuttaminen ollut kdytidnndssa
mahdollista endd myShemmin hallituskauden aikana. Valiokunta pitdd parempana menettelyd,
jossa kirkihankkeille tehtyjen kehysvarausten avulla rahoitusta voidaan kohdentaa vaalikauden
aikana tarpeellisiksi osoittautuneille kohteille, kun ensin ollaan saatu tarkempaa tietoa hankkei-
den tuloksista ja tarpeista.

Valiokunta pitdd perusteltuna kérkihankkeiden toiminnan ja tulosten arviointia suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin myos hankkeiden péattymisen jélkeen. Arvioinnin tulee olla mahdollisimman
objektiivista, ja sen tulee voida sisiltdd my0s kriittisid havaintoja. Valiokunta pitédd ongelmallise-
na, jos karkihankkeiden toteuttajatahoilla on iso rooli arvioinnin johtamisessa ja ohjaamisessa.
Valiokunta katsoo my®ds, ettd arvioinneilla on tarpeen selvittdd, ovatko kérkihankerahoituksen
avulla aikaansaadut toimintamallit tulleet osaksi pysyvié toimintakdytdnt6jd vai onko rahoituk-
sella saatu aikaan kertaluonteisia hankkeita, joilla ei ole pitkékestoisia vaikutuksia toiminnan ra-
kenteisiin ja toimintatapoihin hankkeen pédttymisen jélkeen. Valiokunnan kisitys on, ettd osalla
hankkeista ei ole ollut mahdollisuutta onnistua, silld toiminnan rakenteellisiin muutoksiin vaadi-
taan pysyvéisluonteista rahoitusta. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa kirkihankkeiden
paityttya niille asetettujen tavoitteiden toteutumista seké raportoi tuloksisista ja kédrkihankemal-
lin toimivuudesta vuoden 2020 aikana.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd tarkastusvirasto tekee kirkihankkeista tarkastuksia. Viraston tar-
kastus (VT V:n tarkastuskertomus 1/2019) kohdistui hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkai-
sut -painopistealueeseen kuuluvan Maatilatalouden kehittimisrahaston (Makeran) 90 milj. euron
lisdrahoitukseen, jonka tarkoituksena hallituksen toimeenpanosuunnitelman mukaan on maata-
louden kilpailukyvyn ja kannattavuuden parantaminen biotalousstrategian tavoitteiden mukaises-
ti. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko valtionhallinnolla riittdvia edellytyksié ohjata Ma-
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keran lisdrahoituksella edelld mainitun tavoitteen toteutumista. Tarkastuksen aikana osoittautui,
ettei Makeran lisdrahoituksen osuutta voi erottaa muusta maatalouden investointitukitoiminnas-
ta. Tdstd tarkastusviraston mukaan seuraa, etti biotaloustrategian mukaiset tavoitteet eivit ole
eriteltdvissd Makeran tukien kohdentamisessa eikd lisdrahoituksen vaikutuksia biotalousstrate-
gian tavoitteiden saavuttamiseen voida arvioida tarkemmin, vaan lisérahoitus toteuttaa viraston
mukaan ldhinni yleisid maatalouspoliittisia tavoitteita.

Nuorten syrjiytyminen

Tarkastusvaliokunta on késitellyt nuorten syrjaytymistd aiemmin mietinndssddn TrVM 1/
2014 vp. Mietinndn taustalla oli valiokunnan tilaama tutkimus nuorten syrjaytymisesti (eduskun-
nan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2013, Nuorten syrjdytyminen). Mietinndssédén valiokunta
korosti varhaisen tuen ja ennalta ehkidisevien palvelujen merkitysté syrjdytymisen ehkdisemises-
sd. Nuorten syrjdén jaddminen on pitkd prosessi, josta on usein merkkeji néhtévissd jo ennen kou-
luikad. Syrjaytymistd ehkdisevét toimet ovat sitd tehokkaampia ja kustannusvaikuttavampia, miti
nuorempiin lapsiin ne kohdistuvat. Ennen kouluikié tehdyt auttamis- ja tukitoimet ovat kaikkein
tehokkaimpia. Valiokunnan mietintdon siséltyi seitsemén kannanottokohtaa, jotka eduskunta hy-
véksyi (EK 12/2014 vp) ja joista kuusi on edelleen voimassa. Valiokunta tarkastelee téssé yhtey-
dessd, miten kannanottojen toimeenpano on edennyt.

Vuonna 2015 voimaan tulleella sosiaalihuoltolailla (1301/2014) tavoitellaan siirtymisti erityis-
palveluista peruspalveluihin seké asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja viranomaisten yhteis-
tyon tehostamista. Asiantuntijakuulemisessa saadun tiedon mukaan kuntien valmiudet lakimuu-
toksen toteuttamiseksi ovat olleet hyvin erilaisia ja lain toimeenpano on useissa kunnissa vield
kesken. Kansallinen ohjaus lain toimeenpanoon on ollut riittimétontd. Asiantuntija-arvion mu-
kaan painopistettd on jossain méérin saatu siirrettyd varhaisempaan vaiheeseen, mutta esimerkik-
si lastensuojelutilastot osoittavat, ettd korjaavien ymparivuorokautisten palveluiden tarve on py-
synyt ldhes ennallaan eiké tarve kodin ulkopuolisille sijoituksille ole vihentynyt viime vuosina.
Liséksi lastensuojeluilmoitusten kokonaismééra on kasvanut valtakunnallisesti, tosin timén taus-
talla on vaikuttanut myds méératietoinen pyrkimys madaltaa ilmoituskynnysté ja laajentaa ilmoi-
tusvelvollisuutta. Valiokunta pitdd huolestuttavana sité, etteivit jo toteutetut toimet ole véhenta-
neet lastensuojelun toimenpiteiden tarvetta. Valiokunta painottaa, ettd painopisteen siirtdmisté
ennalta ehkdisevéin toimintaan sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee jatkaa. Tamé edellyttdd teho-
kasta kansallista ohjausta ja riittdvad resursointia sekd sote-palveluiden ja muiden hallinnonalo-
jen yhteistyon mahdollistavia toimenpiteita.

Tarkastusvaliokunnan tilaamassa tutkimuksessa todettiin, ettd merkittdvimpid syitd nuorten syr-
jdytymiseen ovat pdihde- ja mielenterveysongelmat. Kuntaliiton tekemén lastensuojelun kunta-
kyselyn mukaan lasten mielenterveyspalveluiden saatavuudessa on tapahtunut olennaisesti hei-
kennystd viimeisten viiden vuoden aikana ja vaikeimmin palvelut ovat saatavilla lastensuojelun
asiakkaille. Sama kehityssuunta on havaittavissa muidenkin terveyspalveluiden osalta. Tulosten
mukaan kolmannes lastensuojelun jérjestdjdorganisaatioista arvioi sijoittavansa usein lapsia ko-
din ulkopuolisiin sijoituksiin siksi, ettd lapsen mielenterveyspalvelut eivét ole jarjestyneet. Tar-
kastusvaliokunta pitdd Kuntaliiton tekemén selvityksen tuloksia hélyttidvind ja katsoo, ettd lasten
ja nuorten mielenterveyspalveluiden saatavuutta on parannettava.
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Tietosuoja- ja salassapitoasioiden selkeyttdmiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on julkais-
sut "Luo luottamusta — suojele lasta" -oppaan ja verkkovalmennuksen lapsen tuen ja avun saan-
tia turvaavasta yhteistyOsté ja tietojenvaihdosta. Oppaaseen on koottu monitoimijaisen yhteis-
tyOn periaatteet sekd yhteistyotd ohjaavat lait ja muut sdddokset. Opas on tarkoitettu selkeytta-
méén tietosuojaan liittyvid kysymyksié ja tukemaan eri toimijoiden yhteisty6té lasten, nuorten ja
perheiden palveluissa. Opas tarjoaa myos vélineitd kokonaiskuvan luomiseksi lapsen ja perheen
tilanteesta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saaman tiedon mukaan viranomaisten vélisen
yhteistyon lisddmiseksi on tehty tditd, ja vuoden 2017 lastensuojelun kuntakysely antaa viitteitd
siitd, ettd lastensuojeluun liittyvéssa tiedonvaihdossa on edistytty, tosin ongelmiakin on edelleen.
Valiokunta kiinnittdd huomiota sote-uudistuksen tiedonvaihdolle asettamiin haasteisiin ja pitda
tirkednd, ettd yhteistyo terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja koulun kanssa tulee saada toi-
mimaan ja siihen tulee my0s panostaa.

Valiokunta totesi mietinnosséén (TrVM 1/2014 vp), etté aikaisemmin tuloksellisen ja hyvinvoin-
tia lisénneen tuki- ja palvelujérjestelmén toimivuus on parin viime vuosikymmenen aikana ky-
seenalaistunut yhteiskunnan monien rakennemuutosten ja julkistalouden ongelmien myo6té. Siksi
valiokunnan mielesté onkin nyt perusteltua arvioida palvelujérjestelmén rakennetta ja toiminta-
kykyé suhteessa julkistalouden kestdvyyteen ja tulevaisuuden palvelutarpeisiin. Valiokunnan ka-
sitys on, ettd suurimmat haasteet ovat rakenteellisia. Asiantuntijakuulemisen perusteella tuen ja
palveluiden rakenteiden ongelmiin on kiinnitetty huomiota jo 1970-luvulta ldhtien, mutta toimen-
piteet ovat edelleen jaéneet toteuttamatta. Vakiintuneet ja aiempiin haasteisiin vastanneet raken-
teet ja toimintatavat ovat nyt vanhentuneita ja samalla usein suurimpia esteitd 2020-luvun haas-
teiden ennakoimisessa ja niihin vastaamisessa. Tadma nikyy esimerkiksi perusopetuksessa ja sen
oppilas- ja kouluterveydenhuollossa, jotka pééttyvét nuoren ollessa 16-vuotias. Tuolloin suurin
osa nuorista ei ole vield kypsynyt itsendisesti selviytyviksi aikuisiksi. Seuraavina ikdvuosina jar-
jestelmét tukevat eniten niité, joilla on muutenkin parhaat menestymisen mahdollisuudet ja jatta-
vt tuen ulkopuolelle ne, jotka sitd eniten tarvitsisivat. Valiokunta pitda tirkedna, etti asiaan saa-
daan vihdoin muutos ja jirjestelmé sekd toimintatavat ehkdisemédin syrjaytymisti ja tukemaan
siitd selviytymisté.

Valiokunta painottaa, ettd avun ja tuen saamisen pitéd olla helposti saatavilla sekd kynnyksen
tuen antamiseen matalalla koko maassa. Uudistetussa nuorisolaissa (1285/2016) sdddetdan muun
muassa etsivastd nuorisotydsti ja nuorten tydpajatoiminnasta, joilla pyritddn osaltaan auttamaan
nuoria. Etsivén nuorisotydn tehtévéni on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hénti tar-
vittaviin palveluihin seké koulutukseen ja tyomarkkinoille paédsyssd. Etsivdd nuorisotydtd teh-
dédén niin kauan kuin nuoren tarve vaatii. Asiantuntijakuulemisen perustella ongelmana néyttia
olevan etenkin harvaan asutuilla alueilla palveluihin péédsy. Nuorten tydpajatoiminnan tarkoituk-
sena on puolestaan parantaa valmennuksen avulla nuorten valmiuksia péaasta koulutukseen, suo-
rittaa koulutus loppuun ja paéstd avoimille tydmarkkinoille tai muuhun nuoren tarvitsemaan pal-
veluun.

Ohjaamot ovat puolestaan alle 30-vuotiaille tarkoitettuja matalan kynnyksen monialaisia palve-
lupisteitd, joista saa tietoa, neuvontaa, ohjausta sekd muita tukipalveluja tyollistymiseen, koulu-
tukseen, eldménhallintaan ja hyvinvointiin. Nuorten psykososiaalisen tuen tarpeeseen vastaami-
seen on kiinnitetty erityistd huomiota. Ohjaamoja on noin 60 eri puolilla Suomea. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan edelld késiteltyjen ohjaamojen, etsivdn nuorisotydn ja nuorten tyo-
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pajatoiminnan liséksi on toteutettu lukuisia erillisid hankkeita, joilla on pyritty auttamaan haasta-
vassa tilanteessa olevia nuoria. Valiokunta toistaa jo aiemmin (TrVM 1/2014 vp) esiin tuomansa
seikan, ettd on olennaista saada rahoitus pysyville pohjalle ja pyrkid pois hankeléhtdisestd rahoi-
tuksesta. Hankekohtaisen rahoituksen on todettu vaikeuttavan pysyvien toimintatapojen juurrut-
tamista.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin kritiikkid lapsi-, perhe- ja nuorisopolitiikkaa kohtaan ku-
vaten sitd hajanaiseksi, sirpaleiseksi ja epdjohdonmukaiseksi. Kokonaisuuden hallinta puuttuu,
eikd kukaan kanna kokonaisvastuuta. Myos tarkastusvaliokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettei mikdin taho ota tai kanna kokonaisvastuuta tarvittavista palveluista, vaan hoi-
taa oman sektorikohtaisen osuutensa asiassa (TrVM 1/2014 vp). Sosiaali- ja terveysministerion
mukaan nuorten palvelujen sirpaleisuuden torjumiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi nuo-
risotakuun neuvottelukunta on esittdnyt joulukuussa 2018 valtioneuvoston yhteisen tilannehuo-
neen perustamista. Tilannehuone tekisi esitykset nuorisotakuun yhteisen budjetin jakamisesta
sekd vastaisi toiminnan valtakunnallisesta ohjauksesta, koordinoinnista, seurannasta ja vaikutta-
vuuden arvioinnista. Lisdksi perustettaisiin korkean tason poliittinen foorumi toimimaan yhteis-
tyossd tilannehuoneen kanssa. Myos valiokunta toteaa, ettd Suomesta puuttuu kansallinen strate-
gia, joka kattaisi kaikki julkisen vallan vastuulla olevat lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin
edistdmiseen tdhtddvit toiminnot. Strategiaa tarvittaisiin lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan oh-
jauksen vilineeksi. Sen pitéisi ldpdistd koko valtionhallinto, maakuntahallinto ja kunnallishallin-
to, eiké sen tulisi olla yksittdisen ministerion alaisuudessa.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman
(LAPE) avulla on osaltaan pyritty panemaan toimeen valiokunnan kannanotoissa edellytettyja
toimenpiteitd. LAPE-muutosohjelma on yksi pddministeri Sipilén hallitusohjelman mukaisista
karkihankkeista. Sitd ovat johtaneet yhdessé sosiaali- ja terveysministerio seké opetus- ja kulttuu-
riministerid. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vastannut ohjelman toimeenpanon
tuesta. LAPE-muutosohjelmassa sovitetaan yhteen sivistystoimen sekd sosiaali- ja terveystoi-
men palveluja lasten ja nuorten oppimisen ja koulunkdynnin tukemiseksi, hyvinvoinnin vahvis-
tamiseksi ja eriarvoisuuden vahentdmiseksi. LAPE-muutosohjelman toteuttamiseen oli kaytetta-
vissd 37,5 miljoonaa euroa vuosina 2016—2018, ja rahat jaettiin kerralla hallituskauden alussa.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman puitteissa on luotu perhekeskus-toimintamalli. Per-
hekeskukset ovat palvelujen kokonaisuuksia, jotka sisiltédvit lapsille ja perheille suunnatut hy-
vinvointia, terveytti, kasvua ja kehitysta edistdvit sekd varhaisen tuen ja hoidon palvelut. Asian-
tuntijakuulemisen mukaan perhekeskukset verkostoivat perheiden saataville nykyaén hajallaan
olevat palvelut, kuten esimerkiksi &itiys- ja lastenneuvolan, kotipalvelun, perhetyon, perheneu-
volan ja lapsioikeudelliset palvelut. Useimmat perhekeskukset ovat tiiviisti yhteydessé sivistys-
toimen, varhaiskasvatuksen ja koulun palveluihin. Syksylld 2018 niité oli perustettuna noin 100
kappaletta. Mukana verkostossa ovat myds jarjestot ja seurakunnat.

Asiantuntijakuulemisessa lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa luonnehdittiin hyvin laaja-
alaiseksi hankkeeksi ja todettiin laaja-alaisuuden myos vaikuttaneen hankkeen tuloksellisuuteen.
Valiokunta toteaa, ettd vaalikausi on lyhyt aika palvelukokonaisuuksia ja toimintakulttuuria kos-
kevien isojen muutosten toteuttamiselle. Hankemuotoisessa toteutuksessa on lisdksi riskini, ettd
hanke ei integroidu osaksi normaalia toimintaa vaan jié siité irralliseksi. Valiokunta ei ole saa-
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mansa tiedon perusteella vield vakuuttunut siité, etté tdllaista toiminnan rakenteellista ja toimin-
tatapojen pysyvampad muutosta on saatu aikaiseksi LAPE-hankkeessa ja pitdd tirkeénd asian sel-
vittdmistd. LAPE-kédrkihankkeesta on parhaillaan kéynnissé ulkoinen arviointi. Valiokunta on jo
todennut edempéni tdssd mietinndssa (kohdassa kérkihankkeet toimintamallina), ettd se pitié pe-
rusteltuna karkihankkeiden toiminnan ja tulosten arviointia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
myos hankkeiden pééttymisen jilkeen. Arvioinnin tulee olla mahdollisimman objektiivista, ja sen
tulee voida sisiltdd myos kriittisid havaintoja. Valiokunta pitd4 ongelmallisena, jos kirkihankkei-
den toteuttajatahoilla on iso rooli arvioinnin johtamisessa ja ohjaamisessa. Valiokunta katsoo
myos, ettd arvioinneilla on tarpeen selvittdd, ovatko kérkihankerahoituksen avulla aikaansaadut
toimintamallit tulleet osaksi pysyvid toimintakdytintdjd vai onko rahoituksella saatu aikaan ker-
taluonteisia hankkeita, joilla ei ole pitkékestoisia vaikutuksia toiminnan rakenteisiin ja toiminta-
tapoihin hankkeen pééttymisen jalkeen. Valiokunnan késitys on, ettd osalla hankkeista ei ole ol-
lut mahdollisuutta onnistua, silld toiminnan rakenteellisiin muutoksiin vaaditaan pysyvaisluon-
teista rahoitusta.

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd nuorten syrjaytymisti koskevat eduskunnan kannanotot on edel-
leen syyté pitdd voimassa.

Tyollisyys ja tyévoiman kohtaanto -ongelma

Valiokunta toteaa, ettd tyOllisyystilanne on kehittynyt myonteisesti ja hallitus on saavuttanut
72 %:n tydllisyysastetavoitteensa. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan ty6ttomié oli
joulukuussa 2018 yhteensd 146 000, (virhemarginaali +/- 17 000) mikd on 82 000 vihemmén
kuin vuotta aikaisemmin. Ty6llisid oli 2 553 000 (virhemarginaali +/- 33 000), miké on puoles-
taan 84 000 enemmin kuin vuotta aikaisemmin. Tydllisyysasteen kausi- ja satunnaisvaihtelusta
tasoitettu trendi oli samana ajankohtana 72,5 % (vuotta aikaisemmin 70,7 %). Ty6- ja elinkeino-
ministerion (TEM) ty6llisyyskatsauksen mukaan tyottomyys myos véheni edelliseen vuoteen
verrattuna kaikkien ELY-keskusten alueella seké kaikilla koulutusasteilla, kaikissa ammattiryh-
missd ja kaikissa ikédryhmissé.

Valiokunta pitdd tdrkeénd jatkaa toimia tyOllisyysasteen nostamiseksi. Korkealla tyo6llisyysas-
teella voidaan turvata hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoitus. Tyo6llisyyden edistdmi-
nen on entistikin tArkedmpéa tilanteessa, jossa tydikédinen véestd vihenee. Huolestuttavaa on, ettéd
Suomen tydllisyysaste on muita Pohjoismaita matalampi ja ettd ennusteiden mukaan tydllisyy-
den kasvu tulee hidastumaan. Valtionvarainministeriéon (VM) joulukuussa 2018 julkaiseman ta-
loudellisen katsauksen (VM:n julkaisu 33a/2018) mukaan talouskasvu hidastuu ldhivuosina ja
tyollisten méaran kasvu pienenee. Vuonna 2018 kasvuksi arvioidaan 2,5 %, vuonna 2019 0,8 %
ja vuonna 2020 0,6 %. Ennusteen mukaan talouskasvun hidastuessa ja tydvoimakustannusten
nousun jatkuessa tyollisyyden kasvu pyséhtyy vuonna 2021. My6s TEM:n arvion (TEM analyy-
seja 90/2018) mukaan talouskasvun ennustetaan hidastuvan, ja se nékyy viiveen jilkeen hitaam-
pana tyollisyyden kasvuna. Tyottomien tyonhakijoiden midrdn ennustetaan laskevan ainakin
vuoteen 2020 saakka, mikéli taloudessa ei tapahdu sillad vélin yllattavas kaénnetta.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota parhaassa ty0idssi olevien nuorten miesten heikkoon

tyollisyystilanteeseen. Esimerkiksi 25—34-vuotiaiden miesten tydllisyysaste v. 2017 oli 7,6 pro-
senttiyksikkod alempi (79,7 %) kuin vuonna 2008 (87,3 %). Samana ajanjaksona 15—64-
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vuotiaiden tydllisyysaste laski vain yhdelld prosenttiyksikolld. TEM:n tydllisyyskatsauksen mu-
kaan vuoden 2018 lopussa alle 25-vuotiaita ty6ttdmié tyonhakijoita oli 33 400. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota myos tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jdéneiden nuorten miesten suureen maa-
raén. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2018 nuoria 15—29-vuotiaita
miehid, jotka eivit olleet tydssd, koulutuksessa eivétkd asepalveluksessa, oli 53 000 (54 000
vuonna 2017). Myonteisté on, ettd uusimman tiedon mukaan on tapahtunut positiivista kehitysté
my0s talouden suhdannetilanteen paranemisen seurauksena. Esimerkiksi 15—29-vuotiaita tyon
ja koulutuksen ulkopuolelle jéaneitd nuoria miehid oli 13,0 % vuonna 2015, kun heitd vuonna
2018 oli 11,2 %. Kuitenkin esimerkiksi vuonna 2008 miaré oli vieldkin pienempi (10,5 %). Va-
liokunnan késitys on, ettd syyt nuorten jdémisesti tyon ja koulutuksen ulkopuolelle ovat epésel-
Vid ja etté asiasta tarvitaan pikaisesti lisdé tietoa, jotta kehittdmistoimet voidaan kohdistaa tdhin
joukkoon tarkoituksenmukaisesti ja tuloksellisesti. Hallituksen vuosikertomuksessa on arvioitu
tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jadvien nuorten tilannetta varsin niukasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd heikosti koulutetut ovat selvisti muita huonommassa
tyomarkkina-asemassa. Pelkdn perusasteen kidyneiden (613 000 henkil64) ty6llisyysasteen on to-
dettu olevan vain 43 %, kun taas keskiasteen kdyneiden tyollisyysaste on 67 % (Katoavat tyopai-
kat, tyollisten méérin ja rakenteen kehitys Suomessa 1987—2017. SAK 3/2017). Valiokunta pi-
tad tarkednd viahentdd pelkén perusasteen koulutuksen varassa olevien mairédd ja samalla ohjata ja
tukea matalan koulutuksen omaavia henkil6itd hakeutumaan ty6llistymisté edistavaan koulutuk-
seen.

Valiokunta toteaa, ettd tyollisyyttd edistdvien toimien vaikuttavuusarviointia on syytd parantaa.
Vuoden 2019 tammikuussa valmistuneessa tutkimuksessa (Tyottomyyden laajat kustannukset
yhteiskunnalle, valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 16/2019) on todet-
tu, ettd huolimatta ty6ttomyyden yhteiskunnallisten kustannusten suuruudesta niistd kustannuk-
sista ei nykyiselldin ole tarjolla riittdvasti tietoa. Tiedot kustannuksista ovat hajallaan eri viran-
omaisten rekistereissé ja tilastoissa. Osaa tyottdomyyden kustannuksista on myds vaikeaa mitata
tai tarkastella erikseen. Myds talouspolitiikan arviointineuvosto on tammikuussa 2019 julkiste-
tussa raportissaan todennut, ettd hallitus on tehnyt politiikkavalintoja, joilla on luultavimmin ol-
lut positiivinen vaikutus ty6llisyysasteeseen, mutta pitdnyt valitettavana, ettei hallituksen toteut-
tamista tyon tarjontaa lisdévien uudistusten vaikutusten suuruudesta ole vield saatavissa empiiris-
td tietoa. Asiantuntijakuulemisessa pidettiin puutteena sitd, ettd arviointi on koskenut vain yksit-
tdisid toimenpiteitd eiké toimenpiteiden kokonaisuutta tai sitd, miten erilaisten toimenpiteiden tu-
lisi seurata toisiaan. My0s alueellisten tydllisyyskokeilujen vaikuttavuusarvioinnissa néhtiin
puutteita.

Valiokunta pitdd merkittdvénd ongelmana tydvoiman pahenevaa kohtaanto-ongelmaa. Samaan
aikaan kun ty6ttdmyys on vihentynyt, avointen tyopaikkojen mééra ja yritysten rekrytointivai-
keudet ovat lisdéntyneet. Kohtaanto-ongelma koskee téllé hetkelld koko maata seké useita toimi-
aloja ja ammatteja. Se vaikeuttaa yritysten kasvua ja kehittymisté seké tyollisyyskehitysté ja ta-
loudellista kasvua. TEM:n tydllisyyskatsauksen mukaan TE-toimistoissa oli vuoden 2018 lopus-
sa avoinna 89 600 tydpaikkaa, mikd on 11 200 tyopaikkaa enemmaén kuin vuotta aikaisemmin.
Tehdyn selvityksen (TEM-analyysejd 85/2018) mukaan tydpaikkojen téyttdmiseen liittyvid on-
gelmia koki 37 % hakeneista toimipaikoista. Maéra kasvoi yhdeksilld prosenttiyksikolld vuodes-
ta 2016 vuoteen 2017 ja oli korkeampi kuin kertaakaan finanssikriisin puhkeamisen jéilkeen.
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Rekrytointiongelmat olivat yleisimpid terveydenhoito- ja sosiaalialalla, majoitus- ja ravitse-
musalalla, rakennusalalla sekd kuljetuksissa ja varastoinnissa. Esimerkiksi Uudellamaalla on
useampia ammatteja, joiden kohdalla esiintyy samaan aikaan sekd tydvoimapulaa ettd tyotto-
myytta.

Myos tammikuussa 2019 julkaistun suhdannebarometrin mukaan vastaajayrityksisté 27 % koki
ammattitaitoisen tyovoiman saatavuuden esteeksi yrityksen kasvulle. Ma4rd on hieman pienen-
tynyt vuoden 2018 lokakuun suhdannebarometriin verrattuna. Lokakuun mééra (31 %) oli kor-
kein suhdannebarometrin laatimisen historiassa, eli vuoden 2005 jilkeen ei ollut koettu yhté pa-
haa tydvoimapulaa. My0s tuoreimman pk-yritysbarometrin mukaan yli puolet kaikista pk-yrityk-
sistd kokee osaavan ja yrityksen tarpeita vastaavan tydvoiman saatavuuden rajoittavan ainakin
jossakin méédrin kasvua. Tyollisyyden edistimisen kannalta on erityisen huolestuttavaa, etté voi-
makkaasti kasvuhakuisilla pk-yrityksillé on suuria vaikeuksia 10ytdd ammattimaista tydvoimaa.

Syksylla 2018 julkaistun ammattibarometrin mukaan tyovoimapulasta kdrsivien ammattien maa-
rd on lisdéntynyt. Valtakunnan tasolla tydvoimapula-ammateiksi méériteltiin 48 ammattia (vuot-
ta aikaisemmin 32 ammattia). Ylitarjontaa arvioitiin puolestaan olevan 25 ammatissa. Ammatti-
barometrin mukaan mm. terveys- ja sosiaalialalla on edelleen paljon ammatteja, joissa on tydvoi-
mapulaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Uudellamaal-
la terveys- ja sosiaalialan tyontekijoistd on ollut jo vuosia krooninen pula eikd valmistuneiden
opiskelijoiden méairé riitd vastaamaan kysyntéan.

Rekrytointivaikeudet olivat vuoden 2018 lopussa suurimmat rakentamisessa. Suhdannebaromet-
rin vastaajista 41 % koki ammattitaitoisen tyovoiman saantivaikeudet esteeksi yrityksen kasvulle
(vuotta aikaisemmin myds 41 %). Rakennusalan ty6llisten maéra oli samoihin aikoihin 208 000,
miké oli korkein mé&ra 2000-luvulla. Koko vuoden keskiarvo ty6llisten madréssa oli 1dhes 6 %
suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Keskiméirdinen ty6ttdmyysaste oli toisella vuosineljannek-
selld 6,3 % ja samaan aikaan oli myds 6 400 avointa tydpaikkaa. Kolmannella vuosineljinneksel-
13 avoimia tydpaikkoja oli 5 400, miké sekin on yli 50 % enemmén kuin vuotta aiemmin. Raken-
nusalalla ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus onkin joillakin alueilla osoittautunut haasteelli-
seksi, ja se koetaan suurimmaksi yksittdiseksi esteeksi tuotannon kasvulle (VM:n julkaisuja
2019:14). Rakennusalan ammattitaitoisen tydvoiman saatavuusongelma saattaa valiokunnan ka-
sityksen mukaan muodostaa myds riskin rakentamisen laadulle. Valiokunta pitéé huolestuttava-
na, ettd lukuisista kehittimistoimista huolimatta rakentamisen laatuun liittyvét ongelmat nouse-
vat toistuvasti esiin seké julkisissa rakennuksissa ettd uudisrakentamisessa.

My®és viimeisten selvitysten (Matkailun toimialaraportti, TEM:n julkaisuja 2019:3) mukaan mat-
kailun toimialan rekrytointivaikeudet ovat lisdéntyneet ja osaavan tydvoiman saantivaikeudet es-
tavit jo paikoitellen matkailuyritysten kasvamisen ja kehittymisen. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd alan tyOntekijoistd nuorten osuus on suuri (alle 26-vuotiaita noin 30 %) ja mat-
kailu tyollistdd nuoria myo0s alueilla, joilla ty6llistyminen voi muutoin olla vaikeaa. Majoitus-, ra-
vitsemis- ja ohjelmapalveluyritysten (19 000 kpl) liikevaihto vuonna 2017 oli 9,7 miljardia eu-
roa, ja alat tyodllistivét yli 72 000 henkilotydvuotta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyovoiman saatavuus on vaikeutunut ja yleistynyt
kaikkialla Suomessa. Avointen tyopaikkojen méira lisddntyi vuoden aikana 12 ELY-keskuksen
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alueella ja laski kolmen keskuksen alueella. Eniten liséysté oli Kainuussa (77 %), Pohjois-Karja-
lassa (45 %), Etela-Pohjanmaalla (40 %) ja Kaakkois-Suomessa (39 %). Osaavan tyovoiman saa-
tavuus koetaan kasvavaksi haasteeksi eri puolilla maata niin maakuntien kasvukeskuksissa kuin
my0s monissa pienemmissi seutukunnissa. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd kaupun-
kien léhelld olevalla maaseudulla 43 % yrityksisté ei ollut pystynyt vastaamaan tilauksiin osaaja-
pulan takia.

Valiokunta pitié tarkeédné, ettd tydvoiman kohtaanto-ongelmaan 16ydetéén oikeat ratkaisukeinot,
joilla tuetaan ty6llisyytté ja yritysten kasvua koko maassa. Toimenpiteiden kohdentamisen perus-
tana tulee olla luotettava tieto kohtaanto-ongelman syistd. Asiantuntijakuulemisessa kohtaanto-
ongelmien syind nihtiin mm. toimiala- ja ammattirakenteen muutos, epasuhta tyottomien osaa-
misen ja uusien tyopaikkojen osaamisvaatimusten vililld, tydvoiman alueellinen kohtaamatto-
muus, alueellisen litkkuvuuden vaikeudet, heikot kannustimet tyon vastaanottamiseen, opiskelu-
paikkojen vihyys suhteessa tarpeeseen, erot palkkaodotusten ja tarjotun palkan vililld seké huo-
nosti toimiva aktiivinen tydvoimapolitiikka.

Valiokunta on asuntopolitiikan kehittdmiskohteita koskevassa mietinndssadn (TrVM 3/2018 vp)
kiinnittdnyt huomiota siihen, etti padkaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa asumisen kal-
leus ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen riittdméttdmyys vaikeuttavat tydvoiman saamista ja
yritysten kasvuedellytyksid. Samaan aikaan kasvukeskusten ulkopuolisilla muuttotappioalueilla
asuntojen hinnat ovat laskeneet ja asuntoja on vaikea saada myydyksi. Asuntomarkkinoiden eriy-
tymisen myotd tyovoiman liikkkuvuus on vaikeutunut vaikuttaen haitallisesti koko maan talous-
kasvun edellytyksiin. Valiokunnan mietinndn pohjalta eduskunta hyviksyi kannanoton (EK 26/
2018 vp), jonka kohdan viisi mukaan kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa tu-
lee lisdtd padkaupunkiseudulla ja niilld kasvavilla seuduilla, joilla vuokra-asunnoista on kysyntéa
pitkéalld aikavalilla.

Valiokunnan mielestd on tirkedd, etti tyoeldmaissa tarvittavia osaamistarpeita kyetddn myos en-
nakoimaan nykyistd paremmin. Uuden teknologian ja digitalisaation uskotaan muuttavan merkit-
tavisti tydelamaéssa tarvittavia tietoja ja taitoja, minka seurauksena myds eri ammatteihin kohdis-
tuva kysynté voi voimakkaasti muuttua.

Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion julki lausutut vastuut ilmenevit laeista ja sopimuksista. Niitd ovat velka, eldkevastuut
sekd takaukset ja takuut. Valtiolle voi lisdksi muodostua vastuita kuntiin, valtionyhtidihin tai ra-
hoitusmarkkinoiden turvaamiseen liittyen. Talloin kyseessé on valtion tosiasiallinen vastuu yh-
teiskunnan toiminnan kannalta keskeisen asian turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei sithen
suoranaisesti valtiota velvoita. Valiokunta seuraa vuosittain valtioneuvoston raportointia valtion
vastuusitoumuksista hallituksen vuosikertomuksen késittelyn yhteydessa.

Hallituksen vuoden 2017 vuosikertomuksen mukaan valtiota sitovien takausten ja takuiden méaa-
rd on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Takausten kasvu on vuosikertomuksen mukaan pai-
nottunut erityisesti Finnvera Oyj:n ja Valtion asuntorahaston takauksiin. Kasvun taustalla ovat
vienninrahoituksen enimmaéisvaltuuksien korotukset. Myos euroalueen vakautustoimiin liittyvét
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vastuut ovat edelleen korkealla tasolla. Valiokunta kiinnittdd tdssd mietinndssddn huomiota eri-
tyisesti EU- ja EMU-jdsenyyden myo6té syntyneisiin valtiontalouden vastusiin ja riskeihin.

FEurokriisin hoito

EMU-jisenyyden suorat vaikutukset valtiontalouden vastuisiin ja riskeihin muodostuvat osallis-
tumisesta eurokriisin hoitoon rahoitustukimekanismien sekd Kreikalle myonnettyjen kahdenvi-
listen lainojen kautta. Suomen valtio on EU:n ja euroalueen jdsenvaltiona osallistunut EU:n ja eu-
roalueen talous- ja rahoitusvakautta tukeviin toimiin eri jérjestelyjen kautta vuosina 2008—2017.
Jérjestelyt on toteutettu osana yhteisesti sovittuja talouden sopeutusohjelmia, joihin siséiltyy ra-
hoitustukea eri muodoissa.

Suomen kokonaisvastuut vuonna 2010 alkaneen eurokriisin hoidosta muodostuvat kahdenvili-
sestd lainasta Kreikalle, véliaikaisen vakausmekanismin (Euroopan rahoitusvakausviline,
ERVYV) annetuista takauksista ja pysyvin vakausmekanismin (Euroopan vakausmekanismi,
EVM) péddomituksesta sekd EU-budjettiin perustuvan Euroopan rahoitusvakautusmekanismin
(Euroopan rahoitusvakautusmekanismi, ERVM) laskennallisesta vastuusta. Kreikalle vuonna
2015 EVM:std myonnetty kolmas rahoitustukiohjelma oli vuonna 2017 viimeinen kdynnissé ole-
va rahoitustukiohjelma euroalueella. Kreikan EVM-ohjelma paittyi elokuussa 2018, joten kaikki
euromaiden tukiohjelmat ovat nyt paéttyneet.

Tukiohjelmiin liittyvét vastuut sdilyvét kuitenkin vield pitkéan korkealla tasolla. EVM:n 500 mil-
jardin euron kapasiteetista on kdytdssd valtiovarainministerion valiokunnalle antamien tietojen
mukaan yhteensé 89,9 miljardia euroa Kreikan, Espanjan ja Kyproksen ohjelmiin. ERVV on vas-
taavasti myontényt lainoja Kreikalle, Portugalille ja Irlannille yhteensd 174,6 miljardia euroa
vuonna 2012 hyviaksytyn varainhankintaohjelman 241 miljardin euron méérasta.

Kreikan EVM-ohjelman neljannen ja viimeisen véliarvion hyviaksymisen yhteydessi kesdkuussa
2018 euroryhma teki padtdoksen myontid Kreikalle keskipitkén aikavélin velkahelpotuksia hel-
pottaakseen Kreikan paluuta rahoitusmarkkinoille ja tukeakseen Kreikan velkakestivyytti. Toi-
met kohdistuivat Kreikan ERVV-lainojen lyhennyksien ja koronmaksun alkamisen ajankohtaan
sekd takaisinmaksuajan pidentdmiseen. Valiokunta totesi lausunnossaan TrVL 13/2018 vp —
E 71/2018 vp, etté riski takuiden erdéntymisesté voi kasvaa lainojen takaisinmaksuajan pidenty-
misen my&td. Valiokunta katsoo, ettd Suomen etua néissi jarjestelyissd arvioitaessa on otettava
huomioon, ettd Suomella muista euromaista poiketen on Kreikan ERVV-lainotukseen liittyva va-
kuusjérjestely.

ERVV:sti ei ole voinut mydntéd uutta rahoitustukea 30.6.2013 jélkeen. ERVV-ohjelmien laina-
ehtoihin on tehty huojennuksia ohjelmien aikana. Lainaehtojen muutokset merkitsevit sitd, ettd
ERVV:n varainhankinnan tarve jatkuu vastaavasti ja alkaa pienentyé vasta, kun lainojen takaisin-
maksut alkavat. ERVV:n varainhankintaa kasvattavat ldhivuosina Kreikan rahoitustuen lainap&a-
omaan liséttivét korot. Ndin ollen my®ds tarve ERVV:n varainhankinnan takauksille jatkuu.

ERVV:n varainhankinnalle myo6nnettyjen takausten lisdksi Suomen valtiontalouden riskit eu-

rokriisin hoidosta liittyvdt EVM:n vaadittaessa maksettavaan pddomaan ja jo maksettuun pai-
omaan. Suomen osuus EVM:n peruspddomasta on noin 12,58 miljardia euroa. Tasta 1,44 miljar-
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dia euroa on maksettua osakepddomaa ja noin 11,14 miljardia euroa vaadittaessa maksettavaa
pidomaa. Tarve maksaa vaadittaessa maksettavaa padomaa riippuu siitd, hyvéksytadnko uusia ra-
hoitustukiohjelmia tulevaisuudessa sekéd kuinka euroalueen vakaus palautuu ldhivuosina. Suo-
messa uusille rahoitustukiohjelmille tarvitaan eduskunnan hyvéksynté, mika tapahtuu mahdollis-
ten eduskunnan asiantuntijavaliokuntien lausuntojen jélkeen eduskunnan EU-valiokuntana toi-
mivassa suuressa valiokunnassa.

Eurokriisin hoidosta syntyneet vastuut séilyvit valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mu-
kaan korkealla tasolla vield pitkdén. Takaisinmaksuihin liittyvé riski on kuitenkin asiantuntijoi-
den mukaan téll4 hetkelld vdhdinen. On tosin huomattava, ettd Kreikan ERVV-lainojen viimeiset
maksuerét ajoittuvat aina vuoteen 2070 saakka lainojen takaisinmaksuaikojen pidentdmisen
myotd. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittdvat huomiota myds siihen, etti velkatasot eu-
roalueella ovat edelleen korkeita ja euroalueen kyky vastata uusiin kriiseihin on heikko.

Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) vakaus ja hyvé toiminta ovat Suomelle tirkeitd. Vuonna
2010 alkaneen eurokriisin myd6td jasenmaiden tukemiseksi perustetuista kriisienhallintamekanis-
meista erityisesti EVM on osoittautunut toimivaksi. Uskottava kehikko sijoittajanvastuun toteut-
tamiselle valtioiden velkaongelmien hoitamisessa kuitenkin puuttuu. Euroopan komissio on nos-
tanut keskusteluun kunnianhimoisia ajatuksia EMU:n kehittdmiseksi ja syventdmiseksi. Uudis-
tusten valmistelussa valiokunnan mielestd tirked huomioonotettava nédkdkulma on uudistusten
vaikutus Suomen valtion vastuisiin ja riskienhallintaan.

Raportointi eduskunnalle

Valtion taloudellisista vastuista ja riskeistd raportoidaan vuosittain hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Raportointia tdydentdd vuodesta 2015 ldhtien julkaistu valtiovarainministerion katsaus val-
tion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin. Liséksi valtiovarainministerio julkaisee puolivuosittain
kattavan selvityksen euroalueen rahoitustukiohjelmista Suomelle aiheutuvista vastuista. Valio-
kunta pitdd hyvéna, ettd euromaiden rahoitustukiohjelmiin liittyvistd vastuista seké niihin liitty-
vistd riskeisté raportoidaan sddnnollisesti ja ajantasaisesti.

Valiokunta on mietinndssdan hallituksen vuosikertomuksesta 2016 todennut, ettd raportoinnin tu-
lisi olla mahdollisimman kattavaa hallituksen vuosikertomuksen yhteydessa. Eurokriisin hoitoon
liittyvistd vastuista on raportoitu monessa eri yhteydessé, miké on hankaloittanut kokonaiskuvan
muodostamista. Téssé vuosikertomuksessa raportointia valtion vastuista eurokriisin hoitoon liit-
tyen on kehitetty aiempaa kattavammaksi. Vuosikertomuksessa esitetdin yksinkertaistettuja ja
suuntaa-antavia arvioita euroalueen velkakriisinhallintaan liittyvisté riskeistd Suomelle. Vuosi-
kertomuksessa esitetdin muun muassa arvio, jonka mukaan Suomen vastuisiin liittyvd mahdolli-
sen taloudellisen vahingon odotusarvo ERVV:n ja EVM:n mydntédmaésté kriisirahoituksesta olisi
maksukyvyttomyysoletuksesta riippuen noin 0,7—1,2 miljardia euroa. Vuosikertomuksessa ko-
rostetaan, ettd arvioon liittyy huomattavaa epavarmuutta. Esimerkiksi oletetut maksukyvytto-
myyden todennékdisyydet voivat joko yli- tai aliarvioida riskejd. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd
raportoinnin kattavuutta euroalueen vakausmekanismeihin liittyvistd riskeisté on lisétty.

15



Valiokunnan mietinté TrvM 11/2018 vp

Ulkoministerion toimintaympiiriston muutokset

Valiokunta on perehtynyt toimintaympériston muutosten vaikutuksiin ja riskeihin ulkoministe-
ridn toiminnassa tietoturvan seké kehitysyhteistydn tukemisen osalta.

Ulkoministerion tietoturva

Hallituksen vuoden 2017 vuosikertomuksessa esitetdin arvio ulkoministerion toimintaympéris-
ton ja toimialan keskeisimmisté riskeisté sekd niihin varautumisesta. Riskeiné nostetaan esiin tur-
vallisuusriskit, kuten konfliktit, onnettomuudet, luonnonkatastrofit, terrori-iskut, vakoilu ja rikol-
lisuus. Tdmén lisdksi kiinnitetddn huomiota tietoturvariskeihin seké toimintaympériston nopei-
siin muutoksiin.

Vuosikertomuksen mukaan Suomen edustustoverkostosta noin 20 toimipistettd sijaitsee alueilla,
joilla on jatkuva turvallisuusvaje. Lisdksi turvallisempienkin alueiden edustustoissa saattaa tilan-
ne muuttua olennaisesti esimerkiksi yhteiskuntarauhan jérkkyessa. Ulkoasiainhallinnon toimipis-
teitd sijaitsee hyvin erilaisissa maissa, joiden olosuhteet vaihtelevat suuresti. Olosuhteet saattavat
poiketa merkittdvastikin Suomen olosuhteista.

Vuosikertomuksen mukaan turvallisuusriskien liséksi suuri — ja EU-puheenjohtajuuskauden l&-
hestyessd entisestddn kasvava — merkitys ulkoasiainhallinnolle on korkeilla tietoturvariskeilla.
Edustustoissa on huomioitava myds henkildkierron vuoksi henkildvaihdoksiin liittyvét riskit kes-
keisen tiedon ja riskitietoisuuden siirtymisen suhteen. Vuosikertomuksen mukaan tietoturvaris-
keihin varaudutaan muun muassa tietoisuutta, toimintatapoja ja teknista tietoturvaa vahvistamal-
la. Huomiota on kiinnitettdva rekrytointeihin, soveltuvan henkildston riittdvyyteen ja tehtdvien
hoidon kannalta riittdvddn ammattitaitoon, tietojarjestelmien toimivuuteen seké riskienhallin-
taan.

Valiokunta on pyrkinyt selvittiméan tilannekuvaa ulkoministerion tietoturvallisuudesta mukaan
lukien lahetystdjen tietoturvallisuus ottaen huomioon, kuinka tietoturvariskeihin varaudutaan toi-
mintaympariston muutosten sekd EU-puheenjohtajuuskauteen valmistautumisen nakokulmasta.
Valiokunnan saamien arvioiden mukaan ulkoministerion ja erityisesti ldhetystdjen tietoturvalli-
suus ei ole riittdvén hyvélla tasolla. Kaikissa ldhetystoissé ei ole kéytettdvissd luottamuksellisten
keskustelujen mahdollistamaan turvatilaa. Myoskédan mahdollisuutta suojattuun reaaliaikaiseen
vuoropuheluun paidkaupungin kanssa ei ole kaikilta osin kéytettdvissi. Valiokunnan saamien ar-
vioiden mukaan olisi tirked4, ettd luokitellun tiedon ldhettdiminen ja vastaanottaminen olisi ny-
kyistd paremmin jarjestetty. Tilaratkaisuisuista aiheutuu tietoturvariskid myds siltd osin kuin tilat
ovat yhteisid muiden maiden kanssa. Myds keskitetyt valtioneuvoston kanslian koordinoimat jar-
jestelmaét, kuten Valtori, ndhddén ongelmallisena ulkoasiainhallinnon toiminnallisten erityistar-
peiden kannalta. Keskitetyt jdrjestelméit heikentdvét ulkoministerion mahdollisuuksia nopeaan
reagointiin ongelmatilanteissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté valtioneuvoston kans-
lian ndkemys tietojérjestelmien tasosta poikkeaa ulkoministerion ja erityisesti edustustojen néke-
myksestd. Valtioneuvoston kanslian mukaan jirjestelmét ovat hyvélla tasolla, kun edustustojen
mukaan jarjestelmét ovat vain kohtuullisella tasolla.
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Valiokunta pitdd valttdméattoména, ettd tietoturvapuutteet korjataan ulkoasiainhallinnossa ja ettd
erityisesti Suomen Nato-edustuston ja Moskovan-suurldhetyston tietoturvajérjestelyja paranne-
taan. Valiokunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulkoasiainhallinnon tietoturvajér-
jestelyjen parantamiseksi ja sisdllyttdd tarvittavat méériarahat vuoden 2019 lisdtalousarvioesityk-
seen.

Kehitysyhteistyon toimintaympdristo

Hallituksen vuoden 2017 vuosikertomuksen mukaan kehitysyhteistydon toimintaympéristd on
vaativa erityisesti hauraissa ja vihiten kehittyneissd maissa. Kehitysapuvolyymit ja ulkopuolis-
ten toimijoiden suuri osuus myos lisddvit huonon hallinnon, vaérinkéytdsten ja korruption riskia.
Vuosikertomuksen mukaan kehitysyhteistydvarojen vaérinkdyttod ja korruptiota ehkdistddn
muun muassa riskiar-viointeja parantamalla.

KehitysyhteistyOssé panostetaan erityisesti Suomen kehityspolitiikan perustavoitteiden ja arvo-
jen seké painopistetavoitteiden toteutumiseen ja vaikuttavuuden vahvistumiseen kansainvilises-
sé kehityspolitiikassa ja kehitysmaissa. Suomen kehitysyhteistyon painopisteet on esitetty kehi-
tyspoliittisessa selonteossa (VNS 1/2016 vp). Kehityspoliittisen selonteon mukaan Suomi tukee
palestiinalaishallinnon toimintakyky# valtiotavoitteen sdilyttdmiseksi ja rauhan saavuttamiseksi.
Tuen tavoitteena on vahvistaa naisten, tyttojen ja haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksia. Pa-
lestiinalaisaluetta koskeva kehityspoliittisen maaohjelman (2016) kaksi prioriteettia ovat opetus-
sektori seké haavoittuvilla alueilla asuvien (Gaza, Lénsirannan C-alue ja Iti-Jerusalem) palestii-
nalaisten elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien parantaminen.

Valiokunta on selvittinyt Suomen palestiinalaishallinnon opetussektorille antamaa tukea ja sen
rahoitusta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi on tukenut Palestiinalaishallinnon
opetussektoria yli 20 vuoden ajan yhteensé noin 27 miljoonalla eurolla. Suomen opetussektorin
tuki kohdentuu opetuksen laadun ja saavutettavuuden kehittdmiseen ja téhtéd turvalliseen ja tasa-
arvoiseen kouluun ja opetukseen.

Vuodesta 2010 ldhtien Suomi on tukenut palestiinalaishallinnon opetusministerion monivuotisen
kehitysstrategian toimeenpanoa yhteisrahoitusjérjestelylld (Joint Financing Arrangement, JFA)
Norjan, Irlannin ja Saksan kanssa. Yhteisrahoitusjirjestelylld rahoitetaan kehityspoliittisen maa-
ohjelman mukaisia aktiviteetteja palestiinalaishallinnon opetusministerion laatimiin ja yhteisra-
hoittajien hyviksymiin vuosisuunnitelmiin perustuen.

Vuosina 2010—2016 JFA:n kautta on maksettu yhteensd 60 miljoonaa euroa, josta Suomen
osuus on ollut 12 miljoonaa euroa. Vuosille 2018—2020 Suomi on tehnyt 9 miljoonan euron sek-
toritukisopimuksen. Rahoitus suunnataan Palestiinalaishallinnon opetusministerion kehitysbud-
jettiin ja keskeisten opetuksen laatua, saavutettavuutta ja tasa-arvoa parantavien uudistusproses-
sien toimeenpanoon. Rahoitus on kohdistunut esimerkiksi koulujen rakentamiseen ja remontoin-
tiin, opettajien ja rehtoreiden tdydennyskoulutukseen, esiopetus- ja erityisopetusluokkien varus-
teluun sekéd oppilaiden aktiviteetteihin ja suojeluun. Gazassa on yhteisrahoittajien tuella kunnos-
tettu vuoden 2014 sodan jilkeen 114 koulua. Suomi on myds toiminut tammikuusta 2017 alkaen
palestiinalaishallinnon opetussektorin rinnakkaispuheenjohtajana yhdessé palestiinalaishallin-
non opetusministerion kanssa.
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Palestiinan opetusjérjestelmai on eri yhteyksissé epdilty opetusmateriaaleihin sisdltyvéstéd viha-
puheesta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan epdilyt ovat nousseet jélleen esille uuden
opetussuunnitelman kehitystyon my6td. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Pales-
tiinan aiempi opetussuunnitelma, mukaan lukien oppimateriaalit, on yksi maailman tutkituim-
mista, eikd siind ole todettu systemaattista vihapuhetta. Michitys, konflikti ja niiden realiteetit
kuitenkin heijastuvat oppimateriaaliin, toisen osapuolen ndkokulma puuttuu ja materiaali on
usein hyvin kansallismielistd. Tdma koskee sekd Palestiinan etté Israelin oppimateriaaleja.

Suomi on aktiivisesti ajanut riippumattoman arvioinnin kdynnistdmistd oppimateriaalien ja ope-
tussuunnitelman siséllostd. Suomi on ottanut kysymyksen esille palestiinalaisviranomaisten
kanssa kahdenvilisesti ministeritapaamisissa sekd avunantajien yhteisissé kokouksissa (Irlanti,
Norja, Saksa, Suomi) ja keskusteluissa palestiinalaishallinnon opetusministerion kanssa. Uuden
opetussuunnitelman oppikirjat ovat saatavilla internetissé.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd oppimateriaaleja tai uutta opetussuunnitelmaa ei ole
mahdollista luotettavasti arvioida pelkistdén verkkojulkaisuiden perusteella. Valiokunnan mie-
lestd asiasta tulisi kiynnistéa viipymaétté riippumaton ulkopuolinen arviointi. On térked saada var-
muus, kiytetddnkd Suomen maksamia kehitysapurahoja téltd osin niille asetettujen tavoitteiden
ja ehtojen mukaisesti ja mité tdlld panostuksella on saatu aikaiseksi. Valiokunnalle annetun tie-
don mukaan Suomen tai muiden yhteisrahoittajien rahoitusta ei ole kéytetty oppikirjatuotantoon
tai opetussuunnitelman siséllon uudistamiseen. Pelkdstdén tilld perusteella rahoituksen kohden-
tumista on kuitenkin vaikea luotettavasti arvioida.

Valtion vuokrausjirjestelmén toimivuus

Valiokunta on ldhestynyt asiaa eduskunnan voimassa olevan kannanoton (EK 14/2016 vp) néko-
kulmasta: "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvityttda ulkopuolisella taholla uuden vuokrajér-
jestelmin ja tilankayttod koskevien toimenpiteiden vaikutukset vuokralaisten asemaan, toimitila-
tarpeisiin ja asiakastyytyvéisyyteen."

Valtion toimitilojen vuokrausjirjestelmés uudistettiin vuoden 2016 alusta. Uudistuksen taustalla
oli eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintd (TrVM 5/2014 vp) ja siihen liittyvd eduskunnan
kannanotto. Vuokrausjérjestelmééin ja sen ohjaukseen liittyi valiokunnan mukaan ongelmia, jot-
ka vaaransivat valtion kokonaisedun toteutumisen ja vaikeuttivat yksittéisten virastojen ja laitos-
ten toimintaa kasvattamalla kustannuksia, joihin ne eivét voineet omalla toiminnallaan vaikuttaa.
Valiokunta katsoi, ettd nykyaikaisen ja hyvén tavan toimia tulee jatkossa olla sellainen, ettd osa-
puolet ja myds vuokralainen voivat kokea aidosti olevansa neuvottelutilanteessa, jossa Senaatti-
kiinteist6illd on intressi ja asiantuntemus tarjota yksittaistapauksessa kokonaistaloudellisesti kus-
tannustehokkainta vaihtoehtoa ja ettd vuokralainen voi tédhén ldhtdkohtaan luottaa.

Uudistuksen jilkeen tehdyissd vuokrasopimuksissa on padosin kdytossd kokonaisvuokra, joka
muodostuu pddoma- ja ylldpito-osuuksista. Vuokrat on sidottu elinkustannusindeksiin. Keskeiset
muutokset vuokrajirjestelmddn olivat siirtyminen omakustannusperusteisuuteen, vuokrasopi-
musten lyhyempi kesto seké kaikkien tilojen vuokraaminen Senaatin kautta. Vanhoihin vuokra-
sopimuksiin (valtion toimija valtion tiloissa) omakustannusperiaate heijastettiin tekemallad vuok-
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riin 15 %:n alennus. Vastaava vihennys tehtiin toimintamenoihin puolustushallintoa lukuun ot-
tamatta, jossa tehtiin kertyneen korjausvelan takia tasokorotus toimintamenoihin.

Vuokrajérjestelman toimivuudesta kdynnistettiin arviointi osana valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoimintaa syksylld 2017, ja se valmistui maaliskuussa 2018 Deloitte Oy:n tekeméinéd. Val-
tiovarainministerion késitys on, ettd uusi vuokramalli toimii aikaisempaa paremmin ja vastaa
péadosin niihin epékohtiin, joita tarkastusvaliokunta mietinndssédén vuonna 2014 esitti. Arvioin-
nin tekohetkelld uusia vuokrasopimuksia oli tehty 120 kappaletta, ja ne edustivat 3,6 %:a koko-
naisvuokrapinta-alasta.

Uuden vuokrajérjestelmin etuja ovat ministerion mukaan sen selkeys (viahentdd neuvottelutarvet-
ta vuokrasta), tekninen helppous (ei vaadi vaikeita vuokralaskelmia) ja joustavuus (toistaiseksi
voimassa olevat vuokrasopimukset 12 kuukauden irtisanomisajalla). Malli mahdollistaa tilasal-
kun koordinaation valtion kokonaisuuden nidkodkulmasta. Vuokrajérjestelmén kustannusperustei-
suus toteutuu valtiotasolla, mutta ei vélttamatta yksittdisen asiakkaan tai kiinteiston osalta. Mal-
liin liittyy ns. kohdistusongelma, jossa runsaasti korjauskustannuksia vaativien tilojen kéyttéjat
maksavat todellisia kustannuksia vihemmaén ja vahén korjauskustannuksia vaativien tilojen kéyt-
tdjat todellisia kustannuksia enemmén vuokraa.

Tiettyjen erikoistilojen osalta kohdistusongelma aiheuttaa vuokralaisen nakokulmasta erityisia
haasteita. Tdmai koskee tiloja, joiden elinkaari on hyvin pitké, joiden peruskorjaustarve on vahii-
nen tai joita ei ole lahtokohtaisesti tarkoitus korjata elinkaaren péétteeksi. Esimerkki téllaisista ti-
loista on puolustusvoimien erikoisvarastot. Kun vanhoja vuokrasopimuksia paivitetdéin uuden
mallin mukaisiksi, tekee uusi malli ndkyviksi vanhojen vuokrasopimusten mahdollisen alihin-
noittelun. Esille nousee tilanteita, joissa vuokrataso on ollut liian matala ja/tai suurta korjausvel-
kaa on padssyt syntymadn muusta syysti. Nidissé tapauksissa vuokran korjaaminen kestévalle ta-
solle voi vuokralaisen ndkdkulmasta johtaa kohtuuttomalta tuntuvaan vuokrankorotukseen.

Erityisesti puolustushallinnon taholta esitettiin kritiikkid, ettd investoinnista kaavamaisesti las-
kettu vuokrataso voi johtaa liian korkeaan vuokraan erityisesti tiloissa, joiden elinkaaren aikana
peruskorjauskustannuksia ei synny poistoja vastaavaa méiraa ja joita ei ole tarkoitus peruskorja-
ta kdyton paittyessa.

Vuokrajérjestelma ja kiinteisto- ja toimitilastrategioiden toimeenpano ovat valtiovarainministe-
rién mukaan tuottaneet toimitilamenoissa noin 77 milj. euron sédstot vuositasolla ja kumulatiivi-
sesti neljéssd vuodessa noin 170 milj. euroa Tehostunut tilank&yttd on my6s mahdollistanut kiin-
teistdjen myynnin yli 700 milj. eurolla viime vuosina.

Valtiovarainministerio pyysi maaliskuussa 2018 kaikilta virastoilta palautetta Deloitte Oy:n teke-
maésté selvityksestd. Enemmistd kyselyyn vastanneista oli ministerion mukaan tyytyvéinen uu-
teen vuokrajérjestelmaén ja Senaatti-kiinteistdjen toimintaan. Kyselyssé erottui kriittisten vastaa-
jien joukko, johon kuului virastoja, joilla on tyypillisesti paljon kéyttdsidonnaisia erityiskiinteis-
toj4.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi syksylld 2018 seuraavia uudistuksia: Senaatti-kiin-
teistot vastaa valtion suljetuilla alueilla sijaitsevien tarpeettomien rakennusten purkukustannuk-
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sista, vuokrajérjestelmén poistoaikojen porrasteisuutta laajennetaan huomioimaan nykyistd pa-
remmin tilojen erityispiirteet, puolustusvoimien maapeitteisten rédjahdeainevarastojen poistoai-
koja pidennetdén ja vuokrasopimuksien jadnnosarvovastuu kohdistetaan yli 2 milj. euron inves-
tointeihin, joilla on vuokravaikutus. Uudistukset on mahdollista toteuttaa vuoden 2019 aikana.

Asiakasndkokulma on pyritty huomioimaan aiempaa paremmin Senaatti-kiinteistdjen vuoden
2019 hallituksen valinnassa. Hallituksen puheenjohtajana toimii ympéristoministerion kanslia-
paéllikko ja jdsenend on mm. puolustusministerion edustaja. Valtiovarainministerid on myos
asettanut laajapohjaisen tyoryhmain tarkastelemaan vuokrajérjestelméé ja siihen liittyvid toimin-
tatapoja. Tehtdvéné on tarkastella mm. pddomavuokran méairdytymisté, peruskorjauksen ja pe-
rusparannuksen mairdytymistd ja vastuunjakoa omistajan ja vuokralaisen valilla, véistotilojen
kustannusvastuuta sisdilmaongelmiin liittyen seké asiakastyytyvéisyyden parantamista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on my0s arvioinut Senaatti-kiinteistdjen toimintaa tekeméassdan
tarkastuksessa (Valtion liiketoiminnan jérjestdiminen, kertomus 14/2018). Tarkastusvirasto
toteaa, ettd Senaatti-kiinteistdjen taloudellisen raportoinnin perusteella on voitu varmistua liike-
laitoksen toiminnan ldpinékyvyydestd ja tilivelvollisuuden toteutumisesta tarkastusvaliokunnan
mietinndssd (TrVM 5/2014 vp) edellytetylld tavalla. Tarkastusviraston mukaan liikelaitoksena
toimiessaan Senaatti-kiinteistot voi myds ottaa huomioon sille asetetut palvelutavoitteet ja valtio-
konsernin kokonaishyodyn.

Tarkastusvaliokunta katsoo néin ollen eduskunnan kannanoton tulleen toteutetuksi. Valiokunta
toteaa, ettd uudesta vuokrajérjestelmésti saatavia kokemuksia on vasta muutamilta vuosilta. Va-
liokunnan mielesté onkin tirkedd, ettd Senaatissa ja valtiovarainministeriossé jatketaan tyoté
vuokrajirjestelmén toimivuuden parantamiseksi ja toimintatapojen parantamiseksi seké seura-
taan asiakastyytyvéisyyden kehitysté.

Asiantuntijakuulemisessa nousi esiin yksittdisend kysymyksend puolustusministerion huoli kiin-
teistokustannusten tulevasta kasvusta. Ainoastaan puolustushallinnossa on kdytdssi vuokrausjér-
jestelma, jossa toimijoina ovat Senaatti omistajana ja Puolustushallinnon rakennuslaitos yllapita-
jénd. Kéytossé on ns. pddomavuokrajérjestelma, jossa puolustushallinto itse tuottaa rakennusten
yllé- ja kunnossapitopalvelut Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kautta. Omistaja puolestaan
vastaa investoinneista kiinteistokantaan, ja puolustusvoimat maksaa sidotusta pddomasta vuok-
raa valtion yleisten periaatteiden mukaisesti. Puolustusvoimien toimintamenoissa otetaan huo-
mioon myds indeksikorotukset. Ylldpidon kustannukset puolustushallinto maksaa itse Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksen kuluina.

Kiinteistomenojen osuus on asiantuntijakuulemisen perusteella noin 11 prosenttia puolustushal-
linnon vuosittaisesta budjetista, ja ministerid arvioi menojen nousevan 500 milj. euroon vuoteen
2035 mennessd, jolloin niiden osuus koko budjetista olisi 20 prosenttia. Tdmén arvioitiin minis-
terion mukaan muodostavan jo riskin puolustusjérjestelméille, koska kasvava osa puolustusbud-
jetista kuluu jatkossa kiinteistdmenojen kattamiseen.

Valiokunnan késityksen mukaan vuokrajérjestelméaén on suunnitteilla parannuksia, jotka joiltain
osin vdhentivit puolustushallinnon kiinteistokustannuksia. On kuitenkin ilmeisti, ettd puolustus-
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hallinnon investointitarpeet ovat ldhivuosina ja vuosikymmeniné suuria ja ettd valtion toimitila-
menoihin kohdistuu tulevaisuudessa nousupaineita.

Puolustusvaliokunta on puolustusselontekoa koskevassa mietinndssaan (PuVM 4/2017 vp) pita-
nyt vélttdméattdoméni, ettd nykyistd toimintamallia, jossa puolustusvoimat toimii Senaatti-kiin-
teistdjen vuokralaisena, arvioidaan kriittisesti. Liséksi valiokunta on edellyttdnyt, etté valtionhal-
linnon puitteissa aloitetaan viipymaétta selvitystyd vaihtoehtoisista toimintamalleista. Tarkastus-
valiokunta puolestaan toteaa, ettd toimintamallia uudistettaessa tulee 16ytda ratkaisu, jossa ote-
taan huomioon seki valtiontalouden kokonaisetu etti puolustushallinnon héiriton toiminta kai-
kissa oloissa.

Tarkastusvaliokunta pitda tirkeénd, ettd ratkaisuissa mietitdédn aina valtiokonsernin kokonaisetua
jaratkaisujen kokonaistaloudellisia vaikutuksia seké valtiolle ettd muulle julkissektorille. Senaat-
ti-kiinteistdjen osalta esiin noussut kysymys koskee avoimille markkinoille kohdistuvan
vuokraustoiminnan sallittua méérdai. Senaatin vuokraustoiminnan liikevaihdosta 4,6 milj. euroa
eli noin 8,7 % kohdentui tarkastusviraston tekeméin tarkastuksen (Valtion litketoiminnan jirjes-
tdminen, kertomus 14/2018) mukaan kevéilld 2018 avoimille markkinoille. Téssé laskelmassa
ovat mukana my0s julkiset toimijat, jotka eivét tarkastusviraston mukaan ole hankintalain perus-
teella sidosyksikkdasemassa valtioon ndhden. Niitd ovat yliopistot ja Teknologian tutkimuskes-
kus VTT Oy. Hankintalain mukaan sallitun ulosmyynnin osuus on siirtyméaikana 10 prosenttia ja
siirtyméajan padtyttyd 1.1.2019 lukien 5 prosenttia, ja kuitenkin enintdédn 500 000 euroa. Valtio-
varainministerion tulkinta puolestaan on, etté kyseiset raja-arvot eivit koske Senaatti-kiinteisto-
ja. Valiokunta katsoo, ettd valtiovarainministerion tulkinnalle on vahvat, valtion kokonaisedusta
tulevat kdytinnolliset perusteet.

Seutukaupunkien taloudellinen elinvoimaisuus

Eduskunta hyviksyi tarkastusvaliokunnan mietinnon (TrVM 2/2016 vp) pohjalta kannanoton
(EK 14/2016 vp), jonka mukaan hallituksen tulee selvittia etenkin seutukaupunkien taloudellista
elinvoimaisuutta ja parjadmistd seka julkisten tehtdvien sijoittumista ja vaikutuksia alueiden ta-
louksille joko erillisselvityksend tai osana laajempaa aluetalouksien kehitysarviota ja raportoi
eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessa.

Mietinnossdin (TrVM 2/2016 vp) valiokunta kiinnitti huomiota seutukaupunkien elinvoimaisuu-
teen ja taloudelliseen pérjaédmiseen. Erityisen tarkastelun kohteena oli Itd-Suomen yliopiston toi-
mintojen siirto Savonlinnasta Joensuuhun. Valiokunta oli erittdin huolestunut siirron taloudelli-
sista ongelmista Savonlinnan alueelle. Valiokunta kiinnitti huomiota rahoituksen ja yliopistojen
padtoksenteon viliseen ongelmaan. Koska péédtoksenteko tapahtuu yliopiston toimesta ja sen
omista tarpeista, ei siiné oteta huomioon paétdsten mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi alueen ta-
louteen eikd mydskédn kokonaistaloudellisia vaikutuksia julkiseen sektoriin. Valiokunta piti tér-
kednd, ettd valtiolla olisi rahoittajana toimiessaan mahdollisuus esittié tarpeellisiksi katsomiaan
toiminnallisia ehtoja rahoitukselle.

Valiokunta kiinnitti mietinndssdén huomiota myos siihen, ettd riski vastaavanlaisten tilanteiden

toteutumiselle ja sitd kautta negatiivisten aluevaikutusten syntymiselle on ilmeinen etenkin Sa-
vonlinnan tapaisilla seutukaupunkialueilla. Julkiseen sektoriin kohdistuu sédstotavoitteita, joita
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toteutetaan toimintoja karsimalla ja keskittdmaélla niitd alueellisesti eri hallinnonaloilla toisistaan
tietdmaéttd. TAma voi pahimmillaan johtaa siihen, ettd sama alue joutuu usean karsimistoimenpi-
teen kohteeksi ilman, ettéd millédén taholla on kokonaiskasitysté alueelle aiheutuvista seurauksista.

Valiokunta kiinnitti huomiota myos siihen, etti hallituksella on kéytdsséén alueellistamisen koor-
dinaatioryhmd, jonka tehtdvéikuva ei ndyttéisi ulottuvan néin laajalle, koska sen toimialan ulko-
puolelle on rajattu mm. yliopistot. Valiokunta ehdotti hallituksen harkitsevan, pitdisiko yliopis-
toissa tehtdvien merkittidvien toiminnan supistusten tulla alueellistamisen koordinaatioryhmén ar-
vioitaviksi. Juuri tehdyssa selvityksessd (Valtio alueiden, alueet valtion voimavarana — Alueel-
listamisesta paikkariippumattomaan ty6hidn, VM:n julkaisuja 2019:15) on ehdotettu alueellista-
misen koordinaatioryhmén lakkauttamista ja sen korvaamista valtion alueellisen toiminnan ar-
viointineuvostolla.

Valiokunta pyysi tdimén vuosikertomuksen kisittelyn yhteydessé opetus- ja kulttuuriministeriol-
td selvitystéd, mihin toimiin ministerid on ryhtynyt tarkastusvaliokunnan kannanottojen johdosta.
Lausunnossaan ministeri6 toteaa: "Ammattikorkeakoulut ja yliopistot méérittelevét autonomian-
sa puitteissa toimintansa sijaintipaikkakunnat ja niille sijoittuvan toiminnan. Néin ollen opetus- ja
kulttuuriministerio ei voi korvamerkiti koulutusta paikkakuntakohtaisesti. Yliopisto- ja ammat-
tikorkeakoululakien mukaan opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vélisiin sopimuk-
siin voidaan ottaa rahoitusta koskevia ehtoja. Ehdot eivit voi kuitenkaan rajoittaa keskeiselld ta-
valla korkeakoulujen autonomiaa, johon kuuluu my®s sijaintipaikkakunnista paéttdéminen". Va-
liokunta ei pidd ministerion lausuntoa riittdvand valiokunnan aikaisempien kannanottojen toteut-
tamiseksi. Valiokunta pitdé edelleen tirkedna selvittdd, mitd lainsdddédnnollisid muutoksia vaadi-
taan, jotta yliopistojen sijoittumista koskevassa padtoksenteossa voidaan ottaa huomioon péétos-
ten vaikutukset alueen talouteen ja julkiseen sektoriin.

Valiokunta korostaa sitd, ettei eri hallinnonaloilla toteuteta toisistaan tietimaitta seutukaupunkien
taloudellista elinvoimaisuutta heikentdvié tehostamis- ja sddstopaétoksid. Valiokunta kiinnittié
huomiota valtion ja koko julkisen sektorin vastuuseen toimintojen sijoittamisesta alueellisesti si-
ten, ettei olemassa olevien toimintojen siirtdminen tai lakkauttaminen johda ei-toivotun rakenne-
muutoksen vauhdittumiseen.

Vuoden 2017 lokakuussa valmistui selvitys (Elinvoimaa seutukaupungeille, selvityshenkild Ant-
ti Rantakokon selvitys, VM:n julkaisu 38/2017), ja se sisélsi kahdeksan eri toimenpide-ehdotus-
ta, joista keskeisin oli erillisen yli hallituskausien jatkuvan seutukaupunkiohjelman laatiminen.
Selvityshenkilon mukaan Suomessa tarvitaan vahvempaa ja monipuolisempaa kaupunkipolitiik-
kaa, jossa my0s seutukaupungit ovat mukana. Selvityksessd kiinnitettiin huomiota siihen, ettad
seutukaupungit ovat hyvin erilainen joukko kaupunkeja. Seutukaupunkeja yhdistédéd kuitenkin
mm. se, ettd ne ovat olleet menettdjid viime vuosikymmenten rakennemuutoksissa. Selvityshen-
kilén mukaan seutukaupungit ovat tirkeitd maan kansantaloudelle. Ne ovat teollisen Suomen ki-
vijalka, joilla on iso merkitys Suomen viennissé. Seutukaupungit ovat myds energia- ja satama-
kaupunkeja ja monessa seutukaupungissa on paljon pk-yrityksid. Suomen 55 seutukaupungissa
asuu ldhes miljoona ihmisté, niissé toimii 60 400 yritystd (16,6 % koko yrityskannasta, 2017) ja
niissd on noin 343 000 tyopaikkaa (2015). Seutukaupunkien osuus BKT:sta on noin 10—15 %
(2015).
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Valtiovarainministerio asetti selvityshenkilon ehdotusten perusteella tammikuussa 2018 seutu-
kaupunkiohjelmaa valmistelevan sihteeriston sekd ns. sparrausryhmén tukemaan sihteeriston
tyotd. Vuoden 2018 kesdkuussa valmistunut seutukaupunkiohjelma (Seutukaupunkiohjelma,
omachtoista kehittdmistd ja monenviélistd kumppanuutta, VM:n julkaisu 21/2018) kokosi toimen-
piteitd, joiden tarkoitus oli vahvistaa seutukaupunkien osaamis- ja tydvoimapohjaa niin, etti yri-
tykset pystyvét kasvamaan ja tarjoamaan tydpaikkoja. Ohjelman mukaan seutukaupunkien elin-
voiman kehittimisessd kaupungin omat toimet ovat keskeisié, ja se antoi vélineitd myds tiiviim-
péén ja verkostomaisempaan yhteistyohon valtion, maakuntien ja seutujen vélilld maakuntarajat
ylittden. Kaupungit tulee myds ottaa paremmin huomioon valtion ja maakuntien strategioissa.
Seutukaupunkiohjelmassa tunnistettiin osaavan tyovoiman saatavuus yhdeksi seutukaupunkien
elinvoiman séilyttimisen ja vahvistamisen kannalta keskeiseksi kysymykseksi.

Myos asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd seutukaupunkien erilaisuuden
vuoksi niitd ei ole mahdollista kehittdd yhdelld mallilla, vaan kehittdmisessd seutukaupunkien
omat toimet ovat keskeisid. Kehittdmishaasteiden osalta huomiota kiinnitettiin mm. negatiivi-
seen véestd- ja tyopaikkakehitykseen, yritysten toimintaedellytyksiin, osaavan tydvoiman saata-
vuuteen, nuorten koulutusmahdollisuuksien turvaamiseen, peruspalvelujen riittdvyyteen, valtion
toimintojen vihenemiseen, asuntomarkkinoiden toimimattomuuteen, liikenneyhteyksiin ja saa-
vutettavuuteen seki siihen, ettd valtion padtoksenteossa tulisi ottaa huomioon seutukaupunkien
strategiset tarpeet.

Valiokunnan arvion mukaan seutukaupungit ovat jédneet liian véhélle huomiolle kaupunkipoli-
tiikassa. Valiokunta pitdé hyvin4, ettd seutukaupunkien taloudellisen elinvoimaisuuden edistdmi-
seksi on ryhdytty toimenpiteisiin. Valtion vuoden 2019 talousarviossa osaavan tydvoiman saata-
vuuteen seutukaupungeissa on osoitettu 3 milj. euron mééraraha. Hyvina lahtokohtana valiokun-
ta pitéé sité, etté erilaisten seutukaupunkien kehittdmisessi kaupunkien omien erityispiirteiden ja
vahvuuksien tunnistaminen seké omat kehittdmistoimet ovat keskeisié.

Valiokunta viittaa my0s asuntopolitiikan kehittdmiskohteista antamansa mietinnén (TrVM 3/
2018 vp) kantaan, jonka mukaan asuntopoliittisilla toimilla on térked merkitys kansantaloudelle
ja viennille tirkeiden seutukaupunkien kehittdmiselle. Seutukaupunkien positiivisen kehityksen
edistdmisessd on tirkedd turvata kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon riittivyys. Asumisen
tukirahoitusta tarvitaan my0s seutukaupungeissa, joihin ei synny markkinaperusteista asuntora-
kentamista ja joissa kunnan omat tukitoimet eivit riitd. Mietinnon mukaan taantuvien alueiden
asunto-ongelmien lievittdmiseen tulee etsid uudenlaisia yhteiskunnalliseen vaikutusarviointiin
perustuvia mahdollisuuksia. Taantuvien alueiden elinvoimaisuuden turvaaminen vaatii kuiten-
kin puuttumista vdestdon vidhenemisen ja palveluiden heikkenemisen juurisyihin. Valiokunta on
kiinnittényt huomiota myds valtion ja koko julkisen sektorin vastuuseen toimintojen sijoittami-
sesta alueellisesti siten, ettei olemassa olevien toimintojen siirtdminen tai lakkauttaminen johda
ei-toivotun rakennemuutoksen vauhdittumiseen. Valiokunnan mietinnén pohjalta eduskunta hy-
véksyi kannanoton (EK 26/2018 vp), jonka kohdan kolme mukaan kahdeksaksi vuodeksi laadit-
tavan asuntopolitiikan kehittdmisohjelman yhteydessé tulee selvittdd, kuinka elinkeino-, alue- ja
koulutuspolitiikalla voidaan ennaltachkéisté taantuvien alueiden asumisen ongelmia.

Edellé esitetyn perusteella valiokunta katsoo eduskunnan seutukaupunkien taloudellista elinvoi-
maisuutta koskevan kannanoton tulleen toteutetuksi.
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Tarkastusvaliokunnan kannanotot

Poistettavat kannanotot

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kannanottojen johdosta suoritetut toimenpiteet ovat
riittivid tai ettd kannanotot ovat edelleen merkityksellisid, mutta ovat menettdneet ajankohtaisuu-
tensa.

Ohjaus, valvonta ja raportointi

EK 37/2017 vp — O 21/2016 vp

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii EU-asioiden valmistelun ajantasaisuudesta, jotta
eduskunnalla on tosiasiassa mahdollisuus vaikuttaa ennen kuin asiat etenevdt EU:n toimielimis-
sd.

Aluepolitiikka

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd etenkin seutukaupunkien taloudellista elinvoimai-
suutta ja pdrjdadamistd sekd julkisten tehtdvien sijoittumista ja vaikutuksia alueiden talouksille
Jjoko erillisselvityksend tai osana laajempaa aluetalouksien kehitysarviota ja raportoi eduskun-
nalle vuoden 2017 loppuun mennessd.

Valtion toimitilat

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvityttid ulkopuolisella taholla uuden vuokrajdrjestelmdn
Jja tilankéyttod koskevien toimenpiteiden vaikutukset vuokralaisten asemaan, toimitilatarpeisiin
Jja asiakastyytyvdisyyteen

Ja lisdksi:

EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd tahdn mietintoon ettd
sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdltyvdt eduskunnan aiempia lausumia ja
muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Sdilytettiviit kannanotot

Seuraavat kannanotot jadvét voimaan.
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Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp

4. Eduskunta edellyttid hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen
kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltdvd kdytinndssd saatujen kokemusten pohjalta ja
laille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajantasaisuuden,
luotettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tédssd yhteydessd on arvioitava myds rekisteri-
merkintdrikosta koskevan sddntelyn kehittdmistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehok-
kaasti ennaltaehkdistd rekisteritietojen vidristely.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvdksyttyjd kassakoneita kos-
kevan lainsddddnnon valmistelemiseksi ja kdyttéon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi ra-
vintola-alalla. Ravintola-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsddddn-
non ulottamista muillekin kdteistoimialoille on harkittava.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kiinnittdd arvopapereiden moniportaisessa hallintarekiste-
roinnissd vakavaa huomiota verovalvontaan. Lisdksi lainsddddnnon vaikutuksia tulee seurata
erityisen tarkasti ja puuttua lainsddddnnollisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jdrjestelyihin.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin torkeiden veropetosten ja muiden
torkeiden talousrikosten enimmdisrangaistuksen koventamiseksi.

19. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid vilittomdsti hallinnollisten seuraamusmaksujen
kdyton laajentamista nykyisestd erityisesti aloilla, joilla harmaa talous on laajaa.

23. Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan lainsddddntod valmisteltaessa siitd, ettei lain-
sddddnto mahdollista veronkiertidmisen luonteista verosuunnittelua.

24. Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittivimpien harmaan ta-
louden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jdlkiseurantaan. Huomiota on kiinnitettdvd myds lain-
sddddntoon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jilkiseurannan tulosten pe-
rusteella on ryhdyttivid tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
Juntakeinojen kehittimiseksi.

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on

harmaan talouden torjunnan kannalta merkittivdd vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutuk-
seen ja toimeenpanoon riittdvdt voimavarat.
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Julkisen sektorin tietojiirjestelmiit
EK 1072012 vp — M 3/2012 vp

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kdyttdd pikaisesti tietohallintolain
mahdollisuutta asetuksin sddtidd muun muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun
pddtetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista ja jéirjestimisvastuusta, tulee linjata
tietohallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jdtd epdselvyyttd sii-
td, milld toimijalla on viimekdtinen vastuu asiassa.

EK 37/2014 vp — K 12/2014 vp — K 16/2014 vp

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi merkittivien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia
Jja tuottavuushyotyjd osana hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
EK 5/2013 vp — M 5/2013 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen ohjauksen ja neuvon-
nan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjdrjestelmd ei toimi. Tdssd yhteydessd tulee saada ai-
kaiseksi toimiva rakennusten elinkaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koskeva
keskitetty valtion ohjaus- ja neuvontajdrjestelmd. Nykyisistd viranomaisista tehtdvdn hoitoon so-
veltuisivat esimerkiksi ARA tai yksi ELY-keskuksista.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa jo nyt kdynnissd olevissa maankdytto- ja rakennuslain
sekd rakentamismddrdyskokoelman muutosten valmistelussa rakennusten terveellisyyden parem-
min huomioon. Valmisteluun tulee sisdiltyd myds selkedt rakennusalan pdtevyysvaatimukset, joi-
den avulla parannetaan alan osaamista ja lisdtddn pdtevien asiantuntijoiden mddrdd. Pdtevyys-
vaatimusten tulee olla myés yhdenmukaisia terveydensuojelua ja tyésuojelua koskevien sdddos-
ten kanssa.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus [oytdd tosiasialliset keinot rakennusten terveellisyyttd kos-
kevien sdddosten ja mddrdysten noudattamiseksi. Rakentamista on pystyttivd valvomaan nykyis-
td paremmin ja valvonnan on oltava oikea-aikaista. Tdrkedd on parantaa rakennushankkeen vai-
hekohtaista dokumentointia mietinnossd esitetylld tavalla ja tarkastusasiakirjamenettelyd, jotta
reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on rakennushankkeen eri vaiheissa tehnyt, mitd ja miten.
Tdmdin lisciksi tulee rakennuksesta nékyd, esim. kyltissd, mikd taho on toiminut pddsuunnittelija-
na, pddurakoitsijana ja valvojana.

5. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin rakennustyémaiden kosteudenhal-
linnan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee nimetd kosteuden ja puhtauden hallinnasta vas-
taava asiantuntija. Muissa kohteissa vastaavan tyénjohtajan vastuuta tyémaan kosteudenhallin-
nasta tulee lisdtd. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennushankekohtaiselle kosteudenhallinta-
suunnitelmalle, jonka liittdmisestd osaksi rakennushankkeen tarjouspyyntod muodostuisi luonte-
va ja vakiintunut kdytdnto.
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7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toimintatavat ja menetelmdt
kosteus- ja homevaurioiden selvittimiseksi ovat nykyistd luotettavampia. On kdynyt ilmi, ettd
kosteus- ja homevauriokorjaukset ovat usein epdonnistuneet. Vireilld olevan terveydensuojelu-
lain sekd asumisterveysohjeen uudistamisen yhteydessd tulee parantaa terveyshaittojen syiden
etsimisessd kdytettivien menetelmien laatua ja selkeyttdid ohjearvojen kdyttod. Lisdksi kansalai-
sille on kerrottava, mitd kosteus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedonkaan perusteella tiedetd.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viipymdttd toimenpiteisiin mm. antamalla ohjeita ja
tiedottamalla hyvistd kdytdinteistd, jotta ihmisten altistumisaika kosteus- ja homevaurioituneissa
rakennuksissa saadaan mahdollisimman lyhyeksi.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta sisdilmasta oireilevien ja
sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon sekd viranomaisten antaman tuen parantamiseksi
mietinnéssd ehdotetulla tavalla. Tdrkedd on huolehtia, ettd kaikki terveyshaitoista kérsivit pdd-
sevdt asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siitd, ovatko he tyoeldmdssd tai
missd pdin Suomea asuvat. Myos silloin, kun oireiden ja sairauksien lddketieteellisistd syistd ei
ole varmuutta, tulee kdiytettdvissd olevin keinoin varmistaa, ettd potilas saa hoitoa mahdollisim-
man hyvin.

EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus raportoi Terveet tilat 2028 -hankkeen etenemisestd ja tulok-
sista ensimmdisen kerran vuodelta 2017 annettavan hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ja selkeyttdid lainsddddnnéllisesti vastuukysymyk-
set niissd tilanteissa, joissa julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioista aiheutuu terveys-
haittoja mm. tutkimusten, korjaustoimien tai tiedottamisen viivistymisen tai puutteiden vuoksi.

Ohjaus, valvonta ja raportointi
EK 26/2015 vp — K 972015 vp — K 15/2015 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelleen kehittdid vuosikertomusta ottaen huomioon mietin-
nossd aiempana esitetyt nikokohdat. Vuosikertomukseen sisdltyvdn aineiston tulee olla aiempaa
lukijaystivillisempdd ja informatiivisempaa sekd sisdltid analysoitua tietoa toiminnan ja toi-
mintamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta vaikutta-
vuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee muodostua toimiva
osa valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajdrjestelmdd, mikd edellyttid muun
muassa tavoitteiden asetannan selkeyttimistd budjettia laadittaessa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016 loppuun men-

nessd siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittimi-
seksi harmaan talouden torjunnassa sekd myos yleisemmin.
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EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa ja selkeyttdd tavoitteenasettelua euroalueen tule-
vaisuudesta sekd selkeyttid kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. Suomen valtion vastuusi-
toumuksista sekd niihin liittyvistd riskeistd tulee raportoida hallituksen vuosikertomuksessa kai-
kilta osin ajantasaisesti ja kattavasti.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid ja arvioi kokemukset nykyjdrjestelmdstd, jossa
Kela vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat tdydentdvistd ja ehkdisevdstd toimeentulotuesta
sekd sosiaalitydstd, ja raportoi eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessd.

EK 37/2017 vp — O 21/2016 vp

1. Eduskunta edellyttid eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutumisen varmistamiseksi,
ettd hallitus selvittdid tarpeet ja mahdollisuudet eduskunnan tarkastusvaliokunnan ja muiden va-
liokuntien valvontamahdollisuuksien parantamiseen lainsddddnnossd siten, ettd valiokunta voi
edellyttid asiantuntijoiden saapumista kuultavaksi ja lausunnot voidaan mddrdtd annettaviksi
todistajavelvoitteella.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd tarpeen lakimuutoksille, joiden perusteella uusista
EVM-rahoitustukiohjelmista pdcdttiminen on koko eduskunnalla, mikdli EVM:n rooli sdilyy ny-
kymuotoisena ja sen pddtoksentekoon kuuluvat jdsenmaiden kannanotot.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus esittdd talousarvioesityksessd perustelut, mikdili eduskun-
nan edelliseen talousarvioon esittdmid pysyviksi tarkoitettuja mddrdrahalisdyksid ei ole sisdlly-
tetty seuraavan vuoden talousarvioesitykseen.

Nuorten syrjdytyminen
EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelmdd uudistaessaan siir-
tdd painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkdisevddn toimintaan ja puuttuu lasten,
nuorten ja perheiden ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kdytettivissd olevien
voimavarojen uudelleen suuntaaminen on sekd inhimillisesti ettd julkisen talouden kestivyyden
kannalta vilttimdtontd. Olemassa olevien hyvien kdytdintijen levittiminen, jalostaminen ja uu-
sien kokeileminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla ensiksi suurimmassa
syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja pdihdeongelmista kdrsivit henkilot saavat tarvitse-
mansa avun. Tdhdn tarvitaan varhaista puuttumista ja matalan kynnyksen palveluja sekd nuorel-
le yhteyshenkilo, joka hallinnon rajoista riippumatta etsii nuorelle avun ja palvelut joustavasti
sekd nopeasti. Yhteyshenkilon nimedminen on erityisen tdrkedd suuremman syrjdytymisriskin
omaaville maahanmuuttajanuorille.
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4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja perheiden palvelu-
ja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmistelu on mddrdttdvd yhdelle ministeriélle.
Ministeriolle tulee antaa toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistdid viranomaisten
tietosuoja- ja salassapitosddnnokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtyd tar-
vittaviin lainsddddnnollisiin toimenpiteisiin sdhkoisen asiakirjahallinnon ja moniammatillisen
yhteistyon esteiden poistamiseksi nuorten syrjdaytymisen ehkdisyssd ja syrjdytyneiden nuorten
auttamisessa.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus edelld kannanottokohtaan neljd pohjautuen varmentaa tie-
donkulun ja yhtendiset tietosuoja- ja salassapitokdytinnot viranomaisyhteistyossd mddrdyksin,
ohjein ja koulutuksella. Lainsddddnndssd, kdytinnon esimiestyossd ja johtamisessa on korostet-
tava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsid niihin ratkai-
suja yhteistyossd perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee lihtokohtana olla
aina lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eikd vastuullisen toiminnan esteend tulkintatilan-
teessa pidd olla pelko tietosuoja- ja salassapitosddnndsten rikkomisesta ja sen seurauksista.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusjdr-
Jjestelmdd uudistaessaan ottaa huomioon, ettd rahoitus jatkossa ohjaa jdrjestdmddn nuorten syr-
Jjaytymisen ehkdisyn vaatimat ennalta ehkdisevdt ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla
kynnykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteistyotd hyédyntden.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kéyttoon yli hallinnonrajojen
ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voidaan kdytinnon tyéssd tehokkaasti toteut-
taa lasten ja nuorten ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta
sekd estdd ongelmien paheneminen.

Omistajaohjaus
EK 472017 vp — O 72/2017 vp

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien hallintaa koskevan
yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtioille.

Kannanoton toimeenpano on vield kesken. Omistajaohjausosaston mukaan riskienhallinta on jér-
jestetty, mutta vaatii vield lisdéd kehittdmistd. Omistajaohjausosasto kertoi arvioivansa vuoden
2018 aikana valtio-omisteisten yhtididen riskienhallintakokonaisuuden sisidlt6d sekd mahdollisia
kehitystarpeita. Selvitysten tulokset otetaan huomioon seuraavan omistajaohjausta koskevan pe-
riaatepddtoksen valmistelussa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita
erityisesti valtion kokonaan omistamissa yhtioissd vuoden 2017 loppuun mennessd.

Kannanoton toimeenpano on vield kesken. Omistajaohjausta koskeva periaatepaitds tullaan hal-

lituskauden vaihtuessa kdyméén lépi, ja omistajaohjausta koskevan periaatepaétoksen ohjeita tul-
laan vuonna 2019 tarkentamaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomusten K 11/2018 vp ja K 17/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa kdrkihankkeiden pddtyttyd niille asetettujen
tavoitteiden toteutumista sekd raportoi tuloksista ja kdrkihankemallin toimivuudesta vuo-
den 2020 aikana.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua heikentdvin tyo-
voiman kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulkoasiainhallinnon tietoturva-
Jdrjestelyjen parantamiseksi ja sisdllyttdd tarvittavat mddrdrahat vuoden 2019 lisdtalous-
arvioesitykseen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd tihdn mietin-
téon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdltyvit eduskunnan aiem-
pia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Helsingissd 26.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Olli Immonen ps

jdsen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jédsen Eero Lehti kok (osittain)

jdsen Maria Lohela liik

jdsen Eero Reijonen kesk

jdsen Piivi Rdsdnen kd

jasen Kaj Turunen kok (osittain)
jésen Pia Viitanen sd

varajisen Tapani Tolli kesk (osittain).

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
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ylitarkastaja Arto Mékela
ylitarkastaja Anne Kalliomaiki.
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