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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan val-
vonnan raportti 2017
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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan ra-
portti 2017 (K 20/2017 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssipolitiikan tarkastuspaillikkoé Matti Okko, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- finanssineuvos, sihteeriston paillikké Marketta Henriksson, valtiovarainministerio

- budjettineuvos Niko Ijis, valtiovarainministerio

- finanssineuvos Marja Paavonen, valtiovarainministeri

- lainsdddéntoneuvos Seppo Tanninen, valtiovarainministerio

- budjettineuvos Johanna von Knorring, valtiovarainministerio

- talouspoliittinen neuvonantaja Ismo Gronroos-Saikkala, Euroopan komission Suomen-edus-
tusto

- toimistopddllikké Juha Kilponen, Suomen Pankki

- paésihteeri Seppo Orjasniemi, Talouspolitiikan arviointineuvosto

- professori Matti Virén, Turun yliopisto

- toimitusjohtaja Vesa Vihridld, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

- erikoistutkija, ennustepaéllikko Ilkka Kiema, Palkansaajien tutkimuslaitos

- valtiotieteiden tohtori Heikki Koskenkyla.

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Pellervon taloustutkimus PTT.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tarkastusviraston kertomus

Joulukuussa 2017 eduskunnalle annettu Finanssipolitiikan valvonnan raportti siséltdd ennakkoar-
vion finanssipolitiikan sdéntdjen noudattamisesta ja hallituksen tavoitteiden saavuttamisesta vuo-
sina 2017 ja 2018. Raportissa tarkastellaan myds julkisen talouden kokonaisuuden ohjausta, fi-
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nanssipolitiikan mitoitusta, valtiontalouden kehysten noudattamista, rakenteellisten uudistusten
etenemistd sekd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista.

Tarkastusviraston arvion mukaan julkisyhteisdjen rahoitusasema ei tule parantuneesta talousti-
lanteesta huolimatta kohentumaan hallituksen tavoitteiden mukaisesti kuluvalla vaalikaudella.
Julkisyhteis6jen rakenteellinen jadmaé, josta on poistettu rahoitusaseman suhdanteesta riippuvai-
nen osuus, heikkenee valtiovarainministerion ennusteeseen perustuvien laskelmien mukaan vuo-
sina 2017 ja2018. Myd6skéain julkisyhteiséjen nimellinen rahoitusasema ei saavuta tavoitteen mu-
kaista tasapainoa vaalikaudella, koska valtion talous vahvistuu tavoiteltua hitaammin.

Hallituksen vuoden 2017 lisétalousarviot noudattavat kehyssdintod. Vuoden 2018 talousarvio-
esitykseen sisdltyy tarkastusviraston ndkemyksen mukaan poikkeama kehyssdénnostd, kun
Yleisradion rahoitus siirretddn kehyksen ulkopuolelle vuodesta 2018 ldhtien. Tarkastusvirasto
katsoo siirron rapauttavan kehysjérjestelman uskottavuutta. Vaalikauden viimeisen vuoden 2019
ja samalla vaalikauden kokonaiskehyksen noudattamiselle aiheuttaa haasteita maakuntien rahoi-
tuksen 18,6 miljardin euron méarirahan siséllyttiminen valtiontalouden kehykseen.

Ennakkotarkastelun perusteella Suomi noudattaa EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta eh-
kéisevin ja korjaavan osion sddnt6jd vuonna 2017. Komission myontdmat joustotekijat huomioi-
den Suomi noudattaa sdint6ja myos vuonna 2018. Valtiovarainministerion ennusteen perusteella
vuonna 2018 rakenteellisen jadmén muutos jdd noin 0,2 prosenttiyksikkod vaaditusta muutokses-
ta joustotekijdt huomioidenkin.

Tarkastusvirasto pitdéd tirkednd hallituksen tavoitteita kestdvyysvajeen pienentdmiseksi raken-
teellisilla uudistuksilla. Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden uudistaminen tarjoaa viraston
nidkemyksen mukaan merkittdvin mahdollisuuden edistdd tdtd tavoitetta. Hallituksen kevéin
2017 esitykset sote- ja maakuntauudistuksista olivat kuitenkin kestévyysvajevaikutukseltaan hy-
vin epdvarmoja. Tarkastusviraston arvion mukaan uudistusten jatkovalmistelu mahdollistaa
myos taloudelliselta kannalta suotuisten ratkaisujen tekemisen.

Valiokunnan perustelut

Tarkastusviraston kertomus ja siitd eduskunnassa kaytavé keskustelu tukevat valiokunnan néke-
myksen mukaan vastuullisen sekd kasvua tukevan finanssipolitiikan harjoittamista Suomessa.
Valiokunta kiinnittd4 huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat yhtyvit tarkastusviraston ndkemykseen siité, ettd hallituksen
tavoite kestidvyysvajeen pienentdmisesti on tdrked. Ennusteita tuottavien tahojen arviot julkisen
talouden kehityksestd ja kansallisten rahoitusasematavoitteiden saavuttamisesta ovat niin ikéan
samansuuntaiset kuin tarkastusviraston raportissaan esittdmét arviot. Arviot ovat kuitenkin hie-
man suotuisampia kuin tarkastusvirastolla johtuen 1&hinné siitd, ettd viraston arviot perustuvat
valtiovarainministerion syksyn 2017 ennusteeseen. Kuva talouskehityksestd muuttui huomatta-
vasti vuoden 2017 aikana, ja paivittynyt nikemys talouden kehityksesti on vahvempi kuin minis-
terion syksylld 2017 ennustama.
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Ennakoivan tarkastelun perusteella Suomi noudattaa sekd vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta
ehkéisevén osion ettd korjaavan osion sddntdjé vuosina 2017 ja 2018. Sekéd Euroopan komissio
ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto tekevit jélkikéteisarvion sédéntdjen noudattamisesta vuonna
2017 toukokuussa 2018 kevién Julkisen talouden suunnitelman osana julkaistavan Suomen va-
kausohjelman pohjalta. Kevaélld 2017 hyviksytyssd Julkisen talouden suunnitelmassa julkisen
talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettu keskipitkén aikavilin tavoite (MTO) pidettiin
ennallaan -0,5 prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Suomi pyysi syksylld 2016 alusta-
van talousarviosuunnitelman yhteydessé niin sanottujen joustavuuslausekkeiden eli rakenneuu-
distus- ja investointilausekkeiden kéyttdd. Jousto myodnnettiin Suomelle kevéadn 2017 Julkisen ta-
louden suunnitelman hyvéksymisen jilkeen. Mydnnetty joustovara on 0,6 prosenttiyksikkod,
mika tarkoittaa sité, ettd rakenteellinen alijidma voi olla -1,1 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuosina 2017—2019. Néin ollen rakenteellisen jadmén heikentymisestd huolimatta
Suomi noudattaa rakenteellisen jadman sdéntdjd jousto huomioon ottaen. Asetettuun keskipitkén
aikavilin tavoitteeseen tulee palata vasta vuoden 2019 jélkeen. EU:n finanssipoliittiset sadnnot
eivit siten rajoita Suomen finanssipolitiikkaa kuluvan vaalikauden loppupuolella.

Valiokunta kiinnitti mietinndsséén (TrVM 3/2017 vp) huomiota EU:n finanssipoliittisten sdanto-
jen lapindkyvyyteen. Saddntokehikkoa ja erityisesti sddntojen noudattamisen ulkoista valvontaa
vahvistettiin Euroopan velkakriisin my&td vuodesta 2011 alkaen. Taustalla oli se, ettd vakaus- ja
kasvusopimuksen velka- ja alijadméasdintojé ei yleisesti noudatettu, miké johti mittaviin ongel-
miin Euroopan julkisissa talouksissa.

Valiokunta katsoo, etté finanssipolitiikan sédéntdjen tulee olla mahdollisimman lépinékyvia, jotta
tulkintaongelmat eivit synnyttdisi kannustimia sédantojen kiertdmiseen. Uuden vahvistetun sién-
tokehikon ongelmaksi on muodostunut sen monimutkaisuus ja lipindkyméttoémyys. Monimutkai-
sen ja harkinnanvaraa sisdltdvan tulkintakehikon liséksi ldpindkyméttomyyttd aiheuttaa julkisel-
le taloudelle rakenteellisen jddmén termein asetettu keskipitkén aikavélin tavoite. Rakenteellisen
jadmaén laskentaan liittyy paljon epdvarmuustekijoitd, silld laskelmat ovat herkkid tehdyille ole-
tuksille.

Valtiontalouden kehykset ovat térked osa Suomen kansallista finanssipolitiikan sdéntdkehikkoa.
Valiokunnan saamissa asiantuntija-arvioissa korostetaan kehysmenettelyn merkitysté pitkdjan-
teisen ja vastuullisen finanssipolitiikan vélineend. Tétd ei ole syytd heikentdd sallimalla
poikkeuksia kehyssdantdon vaalikauden aikana. Kehyksen rakennetarkistuksilla voidaan muut-
taa kehysmenojen ajoittumista vaalikaudella sekd kohdistaa kehysmenoja uudelleen. Lisdksi on
mahdollista lisdtd kehysmenoja kehysten ulkopuolisten menojen vihenemisté vastaavasti. Valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat yhtyvét tarkastusviraston suosituksiin kehyksen rakennetarkistuk-
sista annettavien tietojen tdsmentédmisestd kehysmenettelyn léapindkyvyyden lisdédmiseksi. Asian-
tuntijoiden mukaan olisi myds hyva kiinnittdd huomiota mahdollisuuksiin uudistusten rahoitta-
miseen kehysjérjestelmén sisélla tehtévilld méédrarahojen uudelleenkohdennuksilla.

Tarkastusvirasto suhtautuu raportissaan kriittisesti televisio- ja radiorahastolle siirrettdvien méaa-
rarahojen siirtoon kehyksen ulkopuolelle vuodesta 2018 alkaen. Valiokunta toteaa, ettd médrara-
ha on palautettu kehyksen ulkopuolelle parlamentaarisen tydryhmén kannanoton mukaisesti
Yleisradion riippumattomuuden turvaamiseksi.
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Tarkastusviraston esiin nostamaa huolta sote-uudistuksen vaikuttavuudesta kestdvyysvajeen su-
pistamiseksi pidetdén valiokunnan saamissa arvioissa aiheellisena. Tarkastusvirasto pitié liséksi
tarkednd uudistuksen vaikutusten tarkkaa seurantaa sekd valmiutta muutoksiin ja lisdtoimiin tar-
vittaessa. Myo0s tarkastusvaliokunta on korostanut sote- ja maakuntauudistuksen riittdvén seuran-
nan ja jélkikéteisarvioinnin merkitystd (TrVM 10/2017 vp). Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds
sote-uudistuksen toimeenpanon onnistumisen merkitykseen uudistuksella tavoitellun kustannus-
ten kasvun hillitsemisessé.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin sote-uudistuksen lisdksi tyomarkkinoita kos-
kevien uudistusten merkitysti kestdvyysvajeen supistamiseksi. Laajemman tarkastelun tarvetta
korostaa se, ettd sote-uudistuksen myo6té tavoiteltu kustannusten kasvun hidastuminen on useissa
arvioissa todettu epdvarmaksi. Parantuva ty6llisyys kohentaa julkista taloutta sekd menojen vé-
henemisen etté tulojen kasvun kautta. Tarkeitd toimia ovat tydvoiman tarjontaa lisédévét ja raken-
teellista tyottomyyttd vahentivit toimet. Esimerkiksi Suomen Pankki toteaa lausunnossaan, ettia
on vield epdvarmaa, millaisen jdljen pitkd taantuma on jittdnyt rakenteelliseen tyottomyyteen.
Toisaalta huomionarvoista on, etté hallituksen vaalikaudelle asettama tavoite 72 prosentin tyolli-
syysasteesta ndyttiisi kevddn 2018 ennusteiden mukaan toteutuvan. Pitkilld aikavalilla tyolli-
syysasteen tulisi asiantuntija-arvioiden mukaan kuitenkin nousta tétékin tavoitetta korkeammak-
si, jotta Suomen talouden pitkdn aikavélin haasteisiin kyetién vastaamaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka hyvé talouskehitys saa julkisen talouden ali-
jéamaén supistumaan nopeasti, on tarkedd huolehtia myos riittévistd puskureista mahdollisia tule-
via taantumia varten. Vieston ikddntymisestd aiheutuvien menojen kasvun seké tyoikdisen vies-
ton supistumisen vuoksi julkisen talouden alijddimai ja velka uhkaavat jélleen kasvaa 2020-luvul-
la. Esimerkiksi Euroopan komission arvion mukaan suunnitelluista uudistuksista huolimatta
véeston ikddntymisestd johtuva kustannuspaine pitdd keskipitkén aikavélin velkaennusteet nou-
su-uralla'. Potentiaalinen kasvu on kiihtynyt, mutta sen ei odoteta palaavan kriisid edeltdneelle
tasolle keskipitkélld aikavélilld. Tamaé tarkoittaa sité, ettd elpymisestd huolimatta kasvu tulee ole-
maan hitaampaa kuin mihin ennen taantumaa totuttiin, joten ennakoitavissa olevan talouskasvun
ei voi odottaa korjaavan julkisen talouden pidemmén aikavélin ongelmia.

Valiokunnan mielestd on tdrkedd huomioida talouskehitykseen liittyvien riskien vaikutuksia Suo-
men talouteen ja julkisen talouden hoitoon. Valiokunta kiinnitti mietinndssédan TrVM 3/2017 vp
huomiota korkotason nousun vaikutuksiin. Valiokunta uudistaa tissd huomionsa. EKP:n kevyen
rahapolitiikan johdosta korot ovat euroalueella matalalla tasolla verrattuna siihen, mihin kriisid
edeltdvalld ajalla totuttiin. Akuutti kriisi on ohitse, ja talouskasvu on vahvistunut EU- ja eu-
romaissa. Myds entisten kriisimaiden tilanne on jossain méérin kohentunut. Epdtavanomaisia ra-
hapoliittisia toimia jatketaan kuitenkin vielé toistaiseksi. Kevyt rahapolitiikka onkin suojannut
euroalueen kasvua kansainvilisen epavarmuuden lisddntymisen vaikutuksilta. My6s Suomi on
hyotynyt kevedstd rahapolitiikasta. Korkojen mataluus on tukenut osakekurssien nousua ja voi
joissakin maissa ndkyd myds asuntojen hintojen nousuna. Tésté johtuen asiantuntija-arvioissa on
nostettu esiin riski varallisuushintakuplien syntymisesti. Korkojen nousu voi johtaa ndiden kup-
lien puhkeamiseen. Lisdksi korkomenojen kasvu tuo lisdd paineita erityisesti valtion menojen

1 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Suomen maaraportti 2018, COM (2018) 120 final.
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hallintaan. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd korkojen nousun aiheuttamat riskit huomioidaan ta-
louspoliittisessa valmistelussa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin my®s kriittisid huomioita tarkastusviraston
raporttia kohtaan. Tarkastusvirastolle kansallisella finanssipoliittisella lailla maarétty valvonta-
tehtidva on varsin laaja ja vaativa. Viraston arviot perustuvat valtiovarainministerion ennusteisiin
ja muuhun ministerion tuottamaan informaatioon. Raportoinnista osin puuttuu viraston oma ana-
lyyttinen ja kriittinen arviointi sekd perustelut esitetyille ndkemyksille. Tarkastusvaliokunnan
mielestd on tirkedd tuoda esiin valittujen ldhestymistapojen herkkyys tehdyille oletuksille seké
laskennan ldhtétilanteen muutoksille. Ei ole olemassa yhti 1dhestymistapaa esimerkiksi kesta-
vyysvajeen tai rakenteellisen jadmaén arviointiin. Eri l&hestymistavat tuottavat toisistaan poikkea-
via ja jopa ristiriitaisia tuloksia. On tdrkedé, ettd poliittiselle padtoksentekijdlle kerrotaan ja muis-
tutetaan tdimén tyyppisiin arviointeihin sisiltyvéstd epdvarmuudesta ja tulkinnanvarasta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 20/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 12.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
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jasen Olli Immonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Eero Lehti kok

jésen Maria Lohela sin
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varajésen Pia Viitanen sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



