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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tarkastusviraston kertomus

Valtiontalouden tarkastusviraston joulukuussa 2021 eduskunnalle antamassa finanssipolitiikan
valvonnan raportissa esitetdin viraston lakisdéteiseen valvontatehtdvain perustuva arvio hallituk-
sen finanssipolitiikasta. Tarkastusviraston vuoden 2021 raportti jakautuu kolmeen osaan. Ensim-
madisessd osassa késitelldan hallituksen harjoittaman finanssipolitiikan mitoitusta suhteessa suh-
danteeseen koronapandemian aikana, kommentoidaan tyollisyyspolitiikan vaikutuksia julkiseen
talouteen ja annetaan arvio valtiovarainministerion talousennusteesta. Toisessa osassa finanssi-
politiikkaa tarkastellaan EU-sddntdjen ndkokulmasta ja kdyddén lapi EU:n finanssipolitiikan
sdantdjen uudistamista. Kolmannessa osassa arvioidaan kotimaista finanssipolititkan ohjausta.
Raportti siséltdd myds liitteen julkisen talouden suunnitelman 2022—2025 vastaavuudesta julki-
sen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen (120/2014) vaatimuksiin.
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Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitévit tarkastusviraston raporttia ansiokkaana ja huolella
laadittuna. Asiantuntijat ovat myds pddosin samaa mieltd viraston esittdmisté arvioista. Tarkas-
tusviraston kertomus ja siitd eduskunnassa kaytévé keskustelu tukevat valiokunnan nikemyksen
mukaan vastuullisen seké kasvua tukevan finanssipolitiikan harjoittamista Suomessa. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Finanssipolitiikka koronapandemian aikana ja vuonna 2021

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan hallituksen elvyttiva finanssipolitiikka korona-
vuonna 2020 on ollut tarkoituksenmukaista. Valiokunta on jo aiemmin todennut mietinndssdan
Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonnan raportista 2020, ettd valiokunta
pitdd hyvéni hallituksen toimia koronapandemian aiheuttamien negatiivisten talous- ja tyolli-
syysvaikutusten hillitsemiseksi (TrVM 3/2021 vp). Talouden toipuminen koronakriisistd on ollut
ennakoitua nopeampaa, ja bruttokansantuote ylitti pandemiaa edeltédneen tasonsa jo alkuvuonna
2021. Taloutta elvyttavit toimet vield vuonna 2021 olivat kuitenkin perusteltuja vahvasta talous-
kasvusta huolimatta, jotta voitiin varmistaa talouden elpyminen kriisin jélkeen. Téssé taustalla
vaikuttivat erityisesti koronapandemiaan liittyvd epdvarmuus sekd yrityksiin ja kotitalouksiin
kohdistuneet erilaiset rajoitustoimet.

Sen sijaan kevidalla 2021 tehdyt paitokset kehystason korottamisesta vuosille 2022 ja 2023 rik-
koivat sekd valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden etté tarkastusviraston mukaan selvésti ke-
hysjérjestelmin periaatteita. Hallitus paitti osana kevadn 2021 puolivéliriihen ratkaisuja korottaa
vaalikauden kehystd vuosille 2022—2023. Paitoksen mukaan kehysté korotettiin 900 miljoonaa
euroa vuodelle 2022 ja 500 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Tarkastusvirasto katsoo, ettd kehys-
jérjestelmén osalta tulee vilttdd muutoksia, jotka mahdollistavat vaalikauden aikaiset menotason
muutokset. On tdrkedd, ettd kehysjérjestelma toimii tulevaisuudessakin uskottavana valtion me-
nojen pitkédjénteisen suunnittelun vélineena.

Talouspolitiikan arviointineuvoston mukaan kehysten korottamisen sijaan hallitus olisi voinut
pyrkid luomaan finanssipoliittista liikkumavaraa uusille menotarpeille myos leikkaamalla joita-
kin muita valtion menoja. Arviointineuvosto korosti tammikuussa 2022 julkistetussa raportis-
saan myds sitd, ettd valittu finanssipolitiikan linja tulisi perustella selkeimmin erityisesti poiket-
taessa kehysmenettelystd. Koronapandemiasta johtuvat ja toisaalta muista tarpeista tehtdvit me-
nolisdykset tulisivat ndin lapindkyvammiksi.

Suomen julkinen talous on selvinnyt koronapandemiasta keskiméérdistd paremmin muihin EU-
jdsenmaihin verrattuna, ja julkisen talouden alijddmén arvioidaan pienentyneen merkittdvéasti
vuonna 2021. Julkisen talouden velka on kuitenkin jadmissd korkeammalle tasolle kuin ennen
pandemiaa, vaikka velan kasvu onkin ollut maltillista EU-vertailussa. On my6s huomattava, etti
velkasuhteen nopea kasvu pienentdi julkisen talouden kriisinsietokykyé tulevina vuosina.

Kuluvan vaalikauden jélkeisille vuosille ennustetaan suuria alijadmié, jotka pahentavat julkisen
talouden kestdvyyteen liittyvid riskejd. Suomen julkisen talouden suurin haaste on edelleen vies-
ton ikdéntymisen aiheuttama kestévyysvaje. Julkista taloutta tulisi siten asiantuntijoiden mukaan
alkaa asteittain sopeuttaa. Sopeuttamisen ei tarvitse olla vélitontd, mutta sen tulisi kuitenkin olla
hallituksen suunnitelmia nopeampaa. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan korona-
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pandemian pédttyessé olisi kiinnitettdvd huomiota julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyy-
den turvaamiseen ja tdssd yhteydessi julkisia voimavaroja tulisi kohdentaa enenevésti tukemaan
talouden siirtyméé kohti hiilineutraalia tuotantoa ja kulutusta. Valiokunnan mielesté julkisen ta-
louden kestévyyshaasteisiin tulee suhtautua vakavasti ja haasteet tulee myos ottaa huomioon ta-
lous- ja finanssipolitiikan toteutuksessa.

Ukrainan kriisi

Vendjan hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 muutti taloustilanteen jilleen erittdin epévar-
maksi. Vendjin hyokkiykselld tulee olemaan merkittavid vaikutuksia sekd kansainvéliseen ettéd
Suomen talouteen. Venijén vastaisten pakotteiden ja mahdollisten vastapakotteiden vaikutukset
tulevat hidastamaan talouskasvua ja vaativat siten huomiota myds talous- ja finanssipolitiikan to-
teutuksessa. Suomen ja Euroopan talous on ollut vuonna 2021 vahvalla kasvu-uralla koronan hel-
litettyd, mika osaltaan helpottaa tilanteeseen vastaamista.

Ukrainan kriisin myo6té talouskasvua hidastavat energiahintojen nousu, tilanteen luoma epévar-
muus ja tarjonnan pullonkaulojen paheneminen. Keviilld 2021 koronapandemian hellittimisen
myoOtd nopeasti toipunut kysyntd ja samanaikaiset tarjonnan pullonkaulat alkoivat nostaa ener-
gian ja raaka-aineiden hintoja. Nyt Ukrainan sota on entisestddn kiihdyttédnyt titd kehitysta.
Konkreettisin uhkakuva kuluvalle vuodelle syntyy asiantuntijoiden mukaan inflaationdkymaésta
ja raaka-aineiden saatavuudesta. Inflaatiovauhti oli euroalueella helmikuussa 5,8 %, ja sen
arvioidaan nopeutuvan vield jonkin aikaa. Suomen Pankki arvioi inflaation nopeutuvan Suomes-
sa kuluvana vuonna 4—>5 prosenttiin energian ja raaka-aineiden hintojen nousun myoti. Euroo-
pan keskuspankin (EKP) neuvosto piti maaliskuussa pééosin voimassa joulukuiset rahapoliittiset
padtoksensd, joiden mukaan rahapolitiikan asteittaista normalisointia jatketaan. Tarvittaessa
EKP:n neuvosto on valmis kéyttdmaén kaikkia rahapolitiikan vélineitéén, jotta inflaatio vakaan-
tuu keskipitkélla aikavélilld kahden prosentin tavoitteeseen. Neuvoston tilannearvion mukaan oh-
jauskorkoja voidaan ryhtyd nostamaan jonkin aikaa sen jilkeen, kun arvopapereiden netto-ostot
ovat péittyneet.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittdnyt finanssipolitiikan valvonnan raporteissaan tois-
tuvasti huomiota valtion takauskannan voimakkaaseen ja pitkdén jatkuneeseen kasvuun. Valtion
takauksiin liittyvien riskien toteutumisen todennikoisyys kasvoi koronapandemian aiheuttaman
kriisin myoti. Vuoden 2021 raportissaan tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtion
erityisrahoitusyhtido Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoimintaan liittyvdt tappiopuskurit
mahdollisia tappioita varten ovat pienentyneet merkittavésti koronakriisin aikana. Tappiopusku-
reiden pienenemisessé on kyse vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tappiovarauksista, ei lopul-
lisista tai maksetuista tappiokorvauksista. Maaliskuussa 2022 annetun tiedotteen mukaan Finn-
vera-konsernin Venédjan vientitakuuvastuiden luottotappioriski on kasvanut, minké johdosta tap-
piovarausten méérd on kasvanut 250 miljoonaa euroa. Koronapandemian vaikutuksesta aikai-
semmin tehtyjen 1,2 miljardin euron tappiovarausten purkamiselle ei arvioida olevan vield perus-
teita. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota Finnveran riskipuskureiden riittdvyyteen mietinnois-
sddn TrVM 8/2017 vp sekd TrVM 5/2020 vp ja pitényt tirkednd, ettd Finnveran riskienhallinnasta
ja riittévistd puskurirahastoista huolehditaan. Valiokunta uudistaa kantansa.
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Ukrainan sota aiheuttaa tarpeen lisité julkisia menoja Suomessa ja Euroopan unionissa. Akuutti
humanitaarinen kriisi, puolustuksen voimavarojen parantaminen, nopea energiasiirtymé, hinto-
jen nousun vaikutusten pehmentdminen ja Ukrainan jélleenrakennus tulevat asiantuntijoiden mu-
kaan lisddméén tarvetta julkisten menojen lisdykselle. Finanssipolitiikasta ei kuitenkaan ole syy-
td tehdd yliméadrdistd epdvakauden ldahdettd. Myos kriisioloissa tehdyt tarpeelliset menojen li-
sdykset tulevat maksettaviksi ja tehdyt panostukset ovat jostain muusta pois. Menonlisdykset tu-
lee kyeté perustelemaan kriisin liittyvilld valttdmattomilla syilla.

Samanaikaisesti hallituksen tulisi pystyd huolehtimaan julkisen talouden kestdvyydesté seké kye-
td parantamaan pitkén aikavélin talouskasvun edellytyksid. Kasvun edellytysten turvaamiseksi
tulee kiinnittdd huomiota my6s Suomen houkuttelevuuteen investointikohteena. Turvallisuuspo-
liittiset ratkaisut voivat myds osaltaan vaikuttaa tdhdn. Toistaiseksi Suomessa porssikurssit tai
valtiolainojen korot eivit kuitenkaan osoita maariskin kohoamista. Osa valiokunnan kuulemista
asiantuntijoista katsoo, ettd turvallisuuspoliittisen kriisin jatkuminen voi kuitenkin nopeasti
muuttaa tilannetta.

Hallituksen tyéllisyystoimet

Hallitus pyrkii saavuttamaan julkisen talouden kestivyyttd koskevat tavoitteensa ennen kaikkea
tyollisyyttd lisdamalla. Hallituksen tavoitteena on nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin vuosikym-
menen puolivélissd ja kasvattaa ty6llisten madrda ty6llisyystoimenpitein 80 000 henkildllad vuo-
sikymmenen loppuun mennessé osana velkasuhteen vakauttamistavoitetta. Kevaalla 2021 péivi-
tetyn hallituksen kestdvyystiekartan mukaan ty6llisyystoimien julkista taloutta vahvistavat vai-
kutukset ovat arviolta 1—2 miljardia euroa. Tarkastusviraston raportissaan esittimén arvion mu-
kaan paitettyjen tyollisyystoimien vaikutus julkisen talouden tasapainoon jai kuitenkin parhaim-
millaan noin 0,5 miljardiin euroon. Viraston mukaan ty6llisyystoimien vaikutus julkiseen talou-
teen on siten vaatimaton ja jaa vain puoleen tavoitellusta.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitidvit tarkastusviraston havaintoja térkeind. Asiantuntijat
kiinnittévat kuitenkin huomiota siihen, etté tydllisyystoimenpiteiden vaikuttavuutta on vaikea ar-
vioida ja erottaa toimenpiteiden vaikutuksia muusta talouskehityksestd. Ei voida sanoa, johtuuko
tyollisyyden lisdys hallituksen toimista vai yleisen talouskehityksen paranemisesta. Ty0llisyys-
toimenpiteet vaikuttavat kiyttdytymiseen usein viiveelld. Néin ollen arvioiden tekeminen uudis-
tusten vaikutuksista edellyttdisi luotettavia tutkimusasetelmia, joita ei aina ole mahdollista hyo-
dyntéé aikataulullisten tai lainsdddannollisten esteiden vuoksi. Vaikutusten arvioinnin tapa ja to-
teutus tulisikin huomioida jo toimenpiteiden suunnittelussa. Toisaalta asiantuntijat kiinnittavét
huomiota myds siihen, ettd tydllisyysasteen kohentuessa tyottomien joukkoon jad keskimiérin
entistd vaikeammin ty6llistettdvid henkil6itd, jolloin tydllistimistoimien henkildisséd mitatut vai-
kutukset pienenevit. Liséksi on syytd olettaa, etté ty6llisyysasteen kohottua ty6ttdmien joukkoon
edelleen jaavit henkildt padtyisivét tyollistyessddn keskimédrin matalamman tuottavuuden aloil-
le, mikd myds pienentéd heidén tydllistdmiselldén saavutettavaa julkisen talouden alijidmén su-
pistumista. Julkisen talouden rahoitusasemalle asetettuja tavoitteita ei asiantuntijoiden mukaan
pitdisikddn ankkuroida yksinomaan ty6llisyystavoitteiden saavuttamiseen.

Valiokunta kiinnittds huomiota myds siihen, ettéd kaikki tydllisyystoimet eivit myoskédn vahvis-
ta julkista taloutta vaan voivat aiheuttaa kustannuksia julkiselle taloudelle. On myds huomattava,
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ettél tyollisyysasteen nostaminen on hallitusohjelmassa tirkeé ja kestidvyystiekarttaa laajempi ta-
voite.

EU:n finanssipoliittisten séiiintojen uudistaminen

EU:ssa késitellddn parhaillaan yhteisten finanssipoliittisten sédéntdjen mahdollista muuttamista.
Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2020 tiedonannon talouden ohjausjérjestelman uudel-
leenarvioimiseksi. Taustalla oli tarve korjata EU:n nykyisisséd finanssipolitiikan sdédnnoissd ha-
vaittuja ongelmia. Keskustelut sdéntdjen uudistamisesta kuitenkin keskeytyivit koronapande-
mian vuoksi. Lokakuussa 2021 komissio kdynnisti uudelleen keskustelun EU:n talouden ohjaus-
jérjestelmasti. Keskustelun tavoitteena on muodostaa yhteisymmaérrys etenemistavasta saanto-
jen uudistamisessa hyvissd ajoin ennen vuotta 2023.

EU:n finanssipolitiikan sé&ntdjé ja erityisesti sddntojen noudattamisen ulkoista valvontaa vahvis-
tettiin Euroopan velkakriisin myo6té vuodesta 2011 alkaen. Taustalla oli se, ettd vakaus- ja kas-
vusopimuksen velka- ja alijidmisiéntdja ei yleisesti noudatettu, mikd johti mittaviin ongelmiin
Euroopan julkisissa talouksissa. Uudistetun talouden ohjausjérjestelméin ongelmaksi on kuiten-
kin muodostunut sen monimutkaisuus ja ldpindkymaéttomyys. Sadéntdihin liittyy monimutkaisia
tulkintasdannoksié seké erilaisia joustolausekkeita. Sdédnndstdon noudattamisen arvioinnissa mer-
kittdvassd roolissa ovatkin Euroopan komission kéytédnnesdanndt sekd harkinnanvara. Liséksi 18-
pindkymattdomyyttéd aiheuttaa julkiselle taloudelle rakenteellisen jddmén avulla asetettu keskipit-
kén aikavilin tavoite.

Rakenteellisen jddmén laskentaan liittyy paljon epdvarmuustekijditd. Rakenteellinen jadma mit-
taa julkisen talouden tulojen ja menojen erotusta, kun tuloista ja menoista on poistettu suhdanne-
vaihteluiden ja kertaluonteisten seka tilapéisten toimien vaikutukset. Suhdannevaihteluiden huo-
mioiminen edellyttid arviota tuotantokuilusta ja siten potentiaalisesta tuotannosta. Potentiaalisen
tuotannon arvio kuvaa bruttokansantuotteen tasoa tilanteessa, jossa talous ei ole nousu- eika las-
kusuhdanteessa. Potentiaalista tuotantoa ei voi havaita, joten se tdytyy arvioida. Tuotantokuilu on
havaitun bruttokansantuotteen ja potentiaalisen tuotannon ero. Positiivinen tuotantokuilu kuvaa
noususuhdannetta ja negatiivinen tuotantokuilu laskusuhdannetta. On my6s huomattava, etti ei
ole yhti oikeaa tapaa laskea potentiaalista tuotantoa vaan se voidaan arvioida useilla eri menetel-
millé. Liséksi eri menetelmilld tehdyt arviot usein poikkeavat toisistaan.

Valtiovarainministeridssé potentiaalisen tuotannon tasoa ja kehittymisti arvioidaan EU:n jésen-
maiden ja komission yhdessd kehittdmalld tuotantofunktiomenetelmélld. Taméa on perusteltua,
silld komissio tekee arvionsa EU:n finanssipoliittisen sdénnostdon noudattamisesta mainittuun
menetelméén perustuen. Komission menetelmén puutteeksi on osoittautunut se, etté arviot poten-
tiaalisesta tuotannosta tarkentuvat jélkikdteen (mm. Kuusi, 2017; Huovari ym., 2017). Néin ollen
myos julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysarvioiden taustalla oleva talouden tilanne-
kuva eli tuotantokuiluarvio muuttuu usein merkittavasti jalkikateen. Tama heikentdd ndiden arvi-
oiden luotettavuutta talous- ja finanssipolitiikan suunnittelun perustana.

Saéntdjen monimutkaisuus ja tulkinnanvara ovat myds osaltaan johtaneet niiden heikkoon nou-
dattamiseen. Euroopan velkakriisin jalkeen vahvistetut sédnndt ja niiden valvonta eivét siten ole
estdneet jasenmaiden ylivelkaantumista. Monet maat rikkoivat vakaus- ja kasvusopimuksen mu-
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kaisia julkisen velan ja alijdimén raja-arvoja jo ennen koronakriisid. Ohjausjirjestelmén uudista-
miseen liittyvissd keskustelussa onkin erityisesti nostettu esiin velkakestdvyyden varmistaminen
ja kestivin kasvun edistiminen. Ongelmana pidetddn myos sitd, ettd EU:n talouden ohjausjérjes-
telma ei ole riittdvésti kannustanut julkisiin investointeihin. Vihreén siirtymén onnistuminen ja
nopeuttaminen on térkedd Euroopan pitkdn aikavélin kasvun turvaamiseksi. Tdmén vuoksi valio-
kunnan mielestd on tarpeellista, ettd myos talouden ohjausjérjestelmd mahdollistaa vihredn siir-
tymién edellyttamat julkiset investoinnit.

Asiantuntijoiden mukaan EU:n finanssipoliittisten sédéntdjen kirjaimen noudattamisen sijasta oli-
si térked kiinnittdd huomiota sdéntdjen hengen noudattamiseen. Sdéntdja tulee yksinkertaistaa, ja
erityisesti jdsenmaiden kansallista sitoutumista sdéntdjen noudattamiseen tulee vahvistaa. Valio-
kunta on jo aikaisemmin mietinndisséén ja lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota EU:n finanssi-
poliittisten sédéntdjen monimutkaisuuteen ja lapindkymattdmyyteen (TrVM 3/2017 vp, TrVM 2/
2018 vp, TrVL 6/2018 vp, TrVM 9/2018 vp). Valiokunta on pitdnyt tdrkedné sdéntdjen yksinker-
taistamista ja ldpindkyvyyden lisddmistd. Valiokunta on myos katsonut, ettd EU:n finanssipoliit-
tisten sdéntdjen kehittdmisessé tulee huomioida se, ettd uudistettu sddantokehikko ei johda suhdan-
teita voimistavaan finanssipolitiikkaan. Téstd ndkokulmasta on vélttdmétonta, ettd sd&nnot mah-
dollistavat automaattisten vakauttajien toiminnan seké kasvua tukevat investoinnit, jotta finans-
sipolitiikkaa ei jouduttaisi tarpeettomasti kiristiméan heikon kasvun oloissa (TrVL 6/2018 vp).
Valiokunta on myds todennut, ettd valiokunnan mielestd on Suomen etu, ettd vakaata finanssipo-
litiikkkaa edistévid sddnt6jd noudatetaan EU:n jdsenmaissa, jotta taloutta vaivaava epavarmuus
saadaan poistumaan (TrVM 3/2017 vp). Téstd ndkokulmasta on térkeda, ettd sdéntdja uudistetaan
tavalla, joka vahvistaa kansallista sitoutumista jdsenmaissa. Valiokunta toistaa ndkemyksensa,
ettdi EU:n finanssipoliittisten sééntdjen tulee tukea suhdanteita tasoittavaa ja kestivdd kasvua
vahvistavaa finanssipolitiikkaa.

EU:n finanssipoliittisessa sddntelyssd otettiin kevaalla kayttoon 2020 yleinen poikkeuslauseke,
joka on voimassa vuoden 2022 loppuun. Poikkeuslausekkeen mukaisesti julkisen talouden raken-
teellisen jddmén avulla méaaritellystd keskipitkén aikavélin tavoitteeseen tdhtadvalta uralta voi-
daan viliaikaisesti poiketa. Oletus oli, ettd poikkeuslausekkeesta voidaan luopua vuoden 2023
alusta komission talven 2022 talousennusteen perusteella. Ukrainan kriisin aiheuttaman taloudel-
lisen epdvarmuuden vuoksi palaaminen EU-sdént6ihin todenndkoisesti viivistyy. Poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisajankohtaa arvioidaan uudelleen komission kevéén talousennus-
teen pohjalta toukokuun puolivélissd. Tilanne EU:n yhteisten sdéntdjen uudistamisen osalta on
myos edelleen auki.

Tarkastusviraston kehittimd suhdanneindikaattori

Kuten tésséd mietinndssa on edelld kuvattu, EU:n finanssipoliittisessa sddnndstosséd kéytetyn ko-
mission tuotantofunktiomenetelmén ongelmana on se, etté talouden tilannekuva eli tuotantokui-
luarvio muuttuu usein merkittavésti jalkikédteen. Tamaé johtuu aineistojen péivittymisesté, kun li-
sdd havaintoja saadaan ajan kuluessa. Néin ollen arvio tuotantokuilusta muuttuu, kun sité laske-
taan eri ajankohtina. Tdmén vuoksi se on ongelmallinen talous- ja finanssipolitiikan arvioinnin ja
suunnittelun perustana. Tarkastusviraston raportissa arvioidaan suhdannetilannetta viraston ke-
hittdmalld vaihtoehtoisella tavalla. Suhdannetilanteen mittaamiseen kéytetddn yksittéisistd suh-
danneindikaattoreista koottua yhdistelmédindikaattoria. Viraston mukaan yhdistelmiindikaatto-
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rin vdhdinen tarkentuminen jilkikéteen tekee siitd hyvén vaihtoehdon komission menetelméin
perustuvalle tuotantokuiluarviolle.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitédvit vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmisté ja arvioi-
den esittdmistd kannatettavana, mutta kritisoivat sitd, ettd tarkastusviraston kéyttimaa menetel-
méaé ei ole vertaisarvioitu eika julkistettu. Tarkastusviraston yhdistelméindikaattoria tai sen sisil-
tdmien muuttujien valinnan kriteereja ei esitelld viraston raportissa yksityiskohtaisesti, ja rapor-
tissa viitataan ldhteind julkaisemattomiin késikirjoituksiin. Néin ollen tarkastusviraston arvio
suhdannetilanteesta perustuu kriteereihin, joihin ei vield ole voitu kohdistaa tavanomaista tiede-
yhteison kriittistd keskustelua, jota esimerkiksi EU:n talouden ohjausjérjestelmén mukaiseen ra-
kenteellisen alijaddmin indikaattoriin on kohdistettu. Asiantuntijoiden mukaan olisi suotavaa, etti
vaihtoehtoisiin indikaattoreihin liittyvét yksityiskohtaiset mééritelmit ja valintojen perusteet jul-
kistettaisiin mahdollisimman nopeasti.

Tarkastusviraston suhdanneindikaattorin perusteella laskettu arvio vuosien 2021 ja 2022 suhdan-
netilanteesta poikkeaa merkittdvésti valtiovarainministerion kayttdmastd Euroopan komission
menetelméllé tehdysté arviosta. Tarkastusviraston suhdanneindikaattorin mukaan suhdannehuip-
pu oli ohitettu jo vuonna 2021, kun taas valtiovarainministerion arvion mukaan tuotantokuilu oli
edelleen negatiivinen eli talous ei vield ollut potentiaalisella tasollaan. Suomen Pankin arvion
mukaan talous puolestaan on saavuttanut potentiaalisen tasonsa, mutta suhdannehuippu on vield
edessi ja talous on vasta siirtymassi korkeasuhdanteeseen. Vuoden 2021 osalta finanssipolitiik-
ka siis ndyttaytyy tuotantokuilulla arvioituna suhdanteita tasaavalta eli huonossa suhdannetilan-
teessa politiikka on ollut elvyttdvdi. Vastaavasti tarkastusviraston vaihtoehtoisen suhdanneindi-
kaattorin mukaan sama politiikka ndyttdytyy vahvasti suhdanteita voimistavana eli on elvytetty
hyvéssé suhdannetilanteessa. Koska tarkastusviraston indikaattoria ei ole julkaistu, niin sen anta-
maa yllattdvaa tulosta verrattuna yhteisen menetelmén antamaan tulokseen ei ole mahdollista 13-
pivalaista. Mainituilla kahdella eri menetelmailld paddytéén paitsi hyvin erilaisiin johtopéétoksiin
suhdannetilanteesta niin my®ds eri johtopéatdksiin finanssipoliittisten sdéntdjen noudattamisesta.
Tarkastusviraston suhdanneindikaattorin perusteella laskettu suhdannekorjaus toisaalta reagoi
suhdannekédénteisiin nopeammin kuin jdsenmaiden ja komission yhteinen suhdannekorjausmene-
telmd. Témé korostaa tarvetta arvioida suhdannetilannetta monipuolisesti, toisiaan tdydentévilla
menetelmilla.

Valiokunta pitdd hyvéna ja tarpeellisena, etté tarkastusvirasto pyrkii kehittdméén analyysityoka-
luja lakisddteisen finanssipolitilkan valvontatehtéivinsa tueksi. Valiokunta pitdd myos viraston
kehittdmai visuaalista esittimistapaa hyvind asiana. Valiokunnan mielesté viraston kehittdmien
analyysityokalujen tieteellinen vertaisarviointi ja laskelmien julkistaminen on kuitenkin ensiar-
voisen tarkedd tarkastusviraston finanssipolitiikan valvontatehtévin ldpindkyvyyden turvaami-
seksi ja avoimen julkisen keskustelun mahdollistamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 22/2021 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 23.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Veijo Niemi ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jasen Pdivi Résédnen kd

jasen Pia Viitanen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

varajisen Arja Juvonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
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