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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa esitetéén tarkastusten tulosten perusteella
muodostetut johtopéitdkset valtion taloudenhoidon ja hallinnon tilasta seké yhteenveto eduskun-
nan kannalta tirkeimmisté tarkastushavainnoista. Tarkastusvirasto késittelee vuoden 2023 kerto-
muksessaan useita tirkeitd teemoja, joista valiokunta kiinnittdé erityisesti huomiota ammatilli-
seen koulutukseen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatioon. Valiokunta kiinnittda li-
sdksi huomiota valtion virastojen tilinpdétosten tarkastuksiin. Tarkastusvirasto antoi valtion kir-
janpitoyksikoiden tilintarkastuksissa edellisvuotta enemmén huomautuksia sisdisen valvonnan
puutteista seka tilinpaitdslaskelmissa tai toiminnallisen tehokkuuden tiedoissa olevista virheista.
Tédmaén vuoksi valiokunta nostaa tissd mietinndsséén esille tarkastusviraston vuoden 2022 tilin-
tarkastusten tulokset ja on my®os kuullut toistuvasti huomautuksia saaneita kirjanpitoyksikoité.

Valtion Kkirjanpitoyksikoiden tilinpiitokset
Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tilintarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain valtion, ministerididen ja muiden tilinpaa-
tosvelvollisten virastojen seké kolmen talousarvion ulkopuolisen rahaston tilinpdatokset. Tarkas-
tusviraston tehtiavaksi maaritelladn sitd koskevassa laissa (676/2000) tarkastaa valtion talouden-
hoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valtion talousarvion noudattamista. Virasto
varmistaa tarkastuksellaan, ettd valtion talousarviota ja valtion taloudenhoitoa koskevia keskei-
sid sddnnoksid noudatetaan. Lisdksi tilintarkastuksella varmistetaan, ettd valtion ja sen virastojen
ja laitosten tuotoista, kuluista ja taloudellisesta asemasta raportoidaan oikeat ja riittavét tiedot.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaan kirjanpitoyksikditd ovat tasavallan presi-
dentin kanslia ja ministeriot seké toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena koko-
naisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksikoitd on vihemmaén kuin tulos-
ohjattuja virastoja ja laitoksia, joiden kokonaisméérd vuonna 2024 on 104. Kirjanpitoyksikon
muodostamisesta méérdd valtiovarainministerié asianomaista ministeriotd kuultuaan. Valtion
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kirjanpitoyksikditd on valtiovarainministerion méérdyksesté yhteensé 64, joista tarkastusvirasto
tarkastaa 61. Eduskunnan tilintarkastajat puolestaan vastaavat kolmen kirjanpitoyksikon, eli
eduskunnan, Valtiontalouden tarkastusviraston ja Ulkopoliittisen instituutin tilintarkastuksesta.
Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestéén, kirjanpidostaan ja tilinpdatoksestédn seké laati-
vat viraston tai laitoksen toimintakertomuksen. Valtiokonttori maéraé kuitenkin keskitetysti hoi-
dettavista maksuliikettd, kirjanpitoa ja muuta seurantaa ja tilinpdédtoksen laatimista koskevista
tehtévistd, joista vastaa Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus Palkeet.

Tarkastusvirasto ottaa kunkin kirjanpitoyksikon tilintarkastuskertomuksessa ja valtion tilinp&a-
toksestd annetussa tilintarkastuskertomuksessa kantaa neljaén lausuma-alueeseen, jotka ovat ta-
lousarvion noudattaminen, tilinpdatoksen oikeat ja riittdvit tiedot, toiminnallisen tehokkuuden
oikeat ja riittdvét tiedot sekd sisdinen valvonta. Virasto antaa kirjanpitoyksikdlle huomautuksen,
mikali tarkastuksessa havaitaan olennaisia puutteita tilinpadtoksessa tai taloudenhoidon menette-
lyissd. Huomautus tarkoittaa tilintarkastuskertomuksen mukauttamista eli vakiomuotoisesta tar-
kastuskertomuksesta poikkeamista tietyn lausuma-alueen osalta. Huomautuksen liséksi virasto
antaa kirjanpitoyksikolle niin sanotun kielteisen laillisuuskannanoton, jos tarkastuksessa havai-
taan talousarvion tai talousarviosdanndsten vastaisia menettelyita.

Tilintarkastuksen tavoitteena on toteuttaa jatkuvaa tarkastusta ja raportointia siten, ettd mahdol-
liset poikkeamat saataisiin korjattua ennen tilinpaatdksen ja tilintarkastuskertomuksen antamista.
Mikali virheitd ei ole voitu korjata ennen tilinpddtdksen antamista, tarkastusvirasto varmistaa
seuraavan vuoden tilintarkastuksessa, ettd menettelytapoja on muutettu. Tavoitteena on, etté huo-
mautuksen aiheuttanut virheellisyys ei toistuisi. Seurannan liséksi tarkastusvirasto voi edellyttda
virheen korjaamista ja voimakkaimpana keinona asettaa kirjanpitoyksikon johdolle ilmoitusvel-
vollisuuden. Ilmoitusvelvollisuus perustuu valtiontalouden tarkastusvirastosta annettuun lakiin
(676/2000, 5 §), ja se on muodoltaan virallinen ja julkinen ilmoitus. [Imoitusvelvollisuus anne-
taan tyypillisesti silloin, kun kyseessé on laajempi sisdisen valvonnan huomautus tai tilanne, jos-
sa samansiséltdinen huomautus on annettu myds edellisvuonna. Lievempi kehotuksen muoto on
korjauksen edellyttdminen, jota kdytetdan esimerkiksi tilanteessa, jossa médardarahaa on virheelli-
sesti siirretty seuraavalle vuodelle.

Tarkastusviraston havainnot vuoden 2022 tilinpddtioksistdi

Tarkastusviraston vuosikertomuksessa eduskunnalle 2023 todetaan, ettd valtion virastojen tilin-
paétoksistd annetut huomautukset lisdéntyivit. Joka kolmas tarkastettu kirjanpitoyksikko (21 kpl,
34 %) sai véhintddn yhden huomautuksen tilinpdatoksessd tai taloudenhoidon menettelyissé
esiintyneistd puutteista vuotta 2022 koskevassa tilintarkastuksessa. Tarkastusvirasto asetti ilmoi-
tusvelvollisuuden neljélle kirjanpitoyksikolle eli velvoitti ne ilmoittamaan toimenpiteistd, joihin
ne ovat ryhtyneet korjatakseen huomautukseen johtaneen asiantilan. Tarkastusviraston vuoden
2022 tilintarkastusten yhteenvetoraportin mukaan vuonna 2021 huomautuksen sai 17 kirjanpito-
yksikko4 ja ilmoitusvelvollisuus annettiin kolmelle yksikolle.

Suurin muutos edelliseen vuoteen verrattuna on tapahtunut tilinpéétoslaskelmia ja liitetietoja tai
toiminnallista tehokkuutta koskevissa tiedoissa, joiden puutteista tarkastusvirasto antoi huomau-
tuksen 12 kirjanpitoyksikolle. Edellisvuonna nédiden lausuma-alueiden huomautuksia annettiin
vain viidelle kirjanpitoyksikdlle ja viiden edeltdvin vuoden aikana keskimiirin seitsemalle kir-
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janpitoyksikdlle (7,4). Vuoden 2022 tilintarkastuksessa tilinpadtoslaskelmia ja liitetietoja koske-
via huomautuksia annettiin 10 kirjanpitoyksikélle ja toiminnallisen tehokkuuden tietojen huo-
mautuksia kolmelle kirjanpitoyksikolle. Yksi kirjanpitoyksikkd sai molemmat huomautukset.
Suurin yksittdinen syy huomautukselle olivat puutteet tilinpadtosten liitteessd 12 (Valtiontakauk-
set ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut), jonka puutteista sai huomautuksen neljé kirjanpi-
toyksikkoa.

Tarkastusvirasto antaa kirjanpitoyksikolle kielteisen laillisuuskannanoton, mikéli talousarviota
tai sitd koskevia keskeisid sdédnnoksid ei ole kaikilta osin noudatettu. Vuodelta 2022 tarkastusvi-
raston antamista 61 tilintarkastuskertomuksesta 10 (16 %) sisélsi kielteisen laillisuuskannanoton.
Niiden méairdssé ei ole tapahtunut olennaista muutosta: viimeisen seitsemén vuoden aikana 7—
13 kirjanpitoyksikkod on kunakin vuonna toiminut joko talousarvion tai sitd koskevien keskeis-
ten sdédosten vastaisesti joiltakin osin. Kielteinen laillisuuskannanotto koskee yleensé yksittéisté
taloudenhoidon osa-aluetta tai menettelyé, joten sen saaminen ei tarkoita, ettd viraston tai valtion
taloutta olisi kokonaisuutena hoidettu lainvastaisesti tai etté taustalla olisi valtion varojen vaarin-
kéyttd. Kielteistd laillisuuskannanottoa on kuitenkin pidettévé kyseisen viraston taloudenhoidon
kannalta vakavana asiana, kuten valiokunta painottaa mietinndssédén TrVM 9/2021 vp.

Kielteisisti laillisuuskannanotoista suuri osa on viime vuosina annettu siksi, etté kirjanpitoyksik-
ko on kayttdnyt méddrarahan vadrind varainhoitovuonna tai eri tarkoitukseen kuin mihin se on ta-
lousarviossa osoitettu. Vuoden 2022 tilinpaétoksissé selvésti yleisin syy kielteiselle laillisuuskan-
nanotolle oli se, ettd talousarviomenoja oli kohdennettu talousarvion ja talousarvioasetuksen
(1243/1992) 5a§:n vastaisesti vadrdlle varainhoitovuodelle. Lisdksi kaikissa tapauksissa
menettelylld oli kohdentamisvirheen liséksi pidennetty méirdrahan kéyttdaikaa talousarviolain
(423/1988) 7 §:n vastaisesti. Valiokunta pitdd tirkednd virheiden syiden selvittdmistd, jotta ta-
lousarviolain tai -asetuksen vastaiset menettelyt eivit yleisty.

Tarkastusvirasto lausuu tilintarkastuskertomuksessa myds siitd, onko kirjanpitoyksikon sisdinen
valvonta toimivaa. Sisdinen valvonta on osa viraston johtamisjirjestelméa ja asioiden valmiste-
lua ja sen tarkoituksena on tukea organisaation tavoitteiden saavuttamista. Laissa ja asetuksessa
valtion talousarviosta (423/1988, 24 b § ja 1243/1992, 69 §) sisdisen valvonnan jérjestimisvas-
tuu médritelldén viraston ja laitoksen johdolle. Johdon tulee huolehtia siit4, etté sisdisen valvon-
nan menettelyt ovat riittdvid varmistamaan

1) viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden,

2) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen,

3) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttimit oikeat ja riittdvit tie-

dot taloudesta ja toiminnasta.

Tarkastusviraston toteuttama sisdisen valvonnan toimivuuden tarkastus kohdistuu erityisesti kir-
janpitoon, valtuusseurantaan ja tuloksellisuuden laskentatoimeen. Vuonna 2022 sisdisen valvon-
nan huomautus sisdltyi seitsemén kirjanpitoyksikon tilintarkastuskertomukseen. Vield vuosina
2016—2018 niitd annettiin 10—16, kun vuosina 2019—2022 sisiistd valvontaa koskevia huo-
mautuksia sai 6—9 kirjanpitoyksikkod. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd sisdistd valvontaa
koskevien huomautusten méard on kaéntynyt laskuun.
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Perdikkdiset huomautukset

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti kolme kirjanpitoyksikkda on saanut tarkastusvirastol-
ta huomautuksen vahintéén seitsemind perékkdisend vuonna. Namaé kirjanpitoyksikot ovat Val-
tion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskus Palkeet, tyo- ja elinkeinoministerio sekd ELY-
keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus).

Tarkastusviraston mukaan toistuvien huomautusten taustalla ei ole yhdessdkéan néisté kirjanpi-
toyksikoistéd yksittdinen syy eikd huomautuksia ole annettu vuosittain systemaattisesti samoista
asioista. Asiantuntijakuulemisen perusteella kirjanpitoyksikot pyrkivét korjaamaan ilmenneet
virheellisyydet tarkastusviraston huomautusten ja suositusten perusteella. Joidenkin menettelyi-
den muuttaminen vaatii kuitenkin pidempikestoisia toimenpiteita.

Palkeet tuottaa valtionhallinnon keskitettyjé talous- ja henkildstohallinnon palveluja ja vastaa
valtion yhteisistd talous- ja henkildstohallinnon tietojérjestelmistd seké niiden kontrolleista, kéyt-
tovaltuushallinnasta ja tuotantoprosessien automatisoinnista. Tarkastusvirasto suorittaa keskite-
tysti ndiden yhteisten prosessien tarkastukset. Osa tarkastushavaintojen perusteella annetuista
huomautuksista on koskenut Palkeita ja osa muita kirjanpitoyksikoitd. Useat perdkkaisind vuosi-
na annetut huomautukset johtuvat osaltaan siitd, ettd taloushallintoa kehitetéén ja automatisoi-
daan, jolloin tarkastusten piiriin tulee uusia asioita. Palkeet on vuosittain pystynyt toteuttamaan
merkittdvéin osan tarkastusviraston esittdmisté suosituksista.

KEHA-keskus on kirjanpitoyksikko, johon kuuluu 15 ELY-keskusta, 15 TE-toimistoa ja KEHA-
keskus eli yhteensd 31 virastoa. KEHA-keskus on saanut seitsemén vuoden aikana useita huo-
mautuksia, joista hankalin korjattava on ollut valtionavustuksiin liittyvén kirjanpidon tositteiden
arkistointi valtion talousarviosta annetun asetuksen 46 §:n edellyttimalld tavalla. Ongelma on
johtunut Tuki2014-tietojdrjestelmén puutteista ja erityisesti siité, ettd jarjestelmaélle ei ole sdhkoi-
sen sdilyttdmisen lupaa. Ongelma on ratkaistu arkistoimalla kirjanpidon tositteet ja muut asiakir-
jat asianhallintajdrjestelméén, jolle on sdhkdisen séilyttdmisen lupa. Vuonna 2023 on ollut kéyn-
nissd aineistojen siirto, joka edelleen jatkuu aineistojen suuren méérén takia.

Tyo- ja elinkeinoministerid puolestaan on saanut useana vuonna huomautuksen valtuusseuran-
nan puutteista ja valtuustietojen esittdmisestd tilinpdatoksessa. Tarkastusviraston suosituksiin on
suhtauduttu vakavasti, ja ministerid on tarkentanut omaa sisdistd valtuusohjettaan viraston suosi-
tusten perusteella. Tyo- ja elinkeinoministerio noudattaa Valtiokonttorin antamaa maaraysta val-
tuuksien seurannasta. Valtiokonttorin lisdksi valtiovarainministerid antaa maérdyksen tilinpda-
toksen liitteind ilmoitettavista tiedoista. Méaérdysten soveltamisessa on asiantuntijoiden mukaan
ollut ajoittain tulkintaongelmia. Valtuuksien seuranta ja niistd raportoiminen on ministeridssa
haastavaa, kun kéytdssé on useita eri valtuuksia useilla eri momenteilla ja useita sellaisia valtuuk-
sia, joiden esittdmisestd on sovittava useamman osapuolen kesken. Valiokunta korostaa, ettd val-
tuusseurantaa ja valtuustietojen esittdmisté koskevien médrdysten tulee olla selkeité ja médrays-
ten tulee myds ottaa huomioon erilaiset soveltamistilanteet.

Valiokunta toteaa olevansa asiantuntijakuulemisten perusteella vakuuttunut siitd, ettd Valtionta-
louden tarkastusvirasto suorittaa tilintarkastustyonsé huolellisesti. Valtion taloudenhoidon ja ta-
lousarvion noudattamisen tarkastus toimii hyvin, ja tarkastusten perusteella voidaan luottaa sii-
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hen, ettei tilinpadtoksissd ole merkittivid puutteita. Valiokunta pitdd hyvéné, ettd kirjanpitoyksi-
kot pyrkivit korjaamaan havaitut virheet. Suurin osa puutteista saadaankin korjattua siten, ettei-
vét samat virheet toistu.

Lopuksi valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti tarkastusvirastolla on erityinen rooli ja paino-
arvo valtiontalouden ylimpéni ulkoisena tarkastajana ja kirjanpitoyksikoissé tehtévén taloushal-
lintotyon valvojana. Valiokunta pitéd térkedna, ettd viraston tilintarkastustoiminnassa kiinnite-
tddn riittdvasti huomiota tarkastuksenaikaiseen hyvéidn vuorovaikutukseen tarkastuskohteen
kanssa my®ds silloin, kun tarkastusta tehdédén tietojérjestelmien vilitykselld ilman kasvokkaista
kohtaamista.

Ammatillisen koulutuksen reformi

Ammatillista koulutusta uudistettiin merkittdvasti vuonna 2018 voimaan tulleilla lakiuudistuksil-
la. Uudistusta nimitettiin ammatillisen koulutuksen reformiksi. Reformissa kumottiin erilliset lait
ammatillisesta peruskoulutuksesta (laki ammatillisesta peruskoulutuksesta 630/1998) ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) ja koottiin ammatillista koulutusta koskevat sdédnnokset
yhteen lakiin ammatillisesta koulutuksesta (531/2017).

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisté ja ohjausta muutettiin siirtymaélld kahden jarjestdmislu-
van menettelystd yhteen lupaan. Télla luvalla annetaan oikeus jérjestdd valtionosuuteen perustu-
vaa koulutusta ja myontda tutkintoja sekd ammatillisessa peruskoulutuksessa ettd ammatillisessa
aikuiskoulutuksessa. Myds ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméé uudistettiin siten, ettd
siirryttiin tarveperusteisesta rahoituksesta laskennalliseen rahoitukseen, jossa perusrahoituksen
lisdksi uusina elementteind otettiin kdyttoon suoritus- ja vaikuttavuusperusteiset osiot.

Reformin tavoitteena oli, ettd ammatillinen koulutus pystyy vastaamaan aiempaa nopeammin
tydeldméan muutoksiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Uudistuksessa otettiin kdyttoon jatku-
va hakeutuminen opintoihin ja yksil6lliset opintopolut kaikille opiskelijoille. Osana opintoja tuli
myo0s médritelld opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukipalvelut.

Edelleen reformin yhteni tarkedna tavoitteena oli lisiti opetuksen tydeldmalahtoisyyttd ja erilais-
ten oppimisympéristéjen hyodyntdmisti siten, ettd opiskelijat suorittaisivat opintojaan enenevis-
sd méadrin tydpaikoilla aidoissa tydtilanteissa oppien. Tété tavoitetta tukemaan otettiin kayttoon
oppilaitoksen ja tydnantajan vilille solmittavat koulutussopimukset oppisopimuskoulutuksen
rinnalle. Uudistuksessa siirryttiin yhteen, néyttdon perustuvaan ja osaamisen hankkimistavasta
riippumattomaan tapaan suorittaa tutkinto. Tavoitteena oli myds nopeuttaa tutkinnon suorittamis-
ta ja vihentdd opintojen keskeyttdmista.

Uudistus eteni siten, ettd uusi ohjaus- ja rahoitusjérjestelmé, koulutussopimusmalli ja uudistetut
opiskelijaksi ottamisen perusteet otettiin kdyttdon vuoden 2018 alussa. Kaikilta osin ammatilli-
sen koulutuksen tutkintouudistus oli voimassa vuoden 2019 alusta 1&htien.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkasti ammatillisen koulutuksen reformin valmistelua ja toi-
meenpanoa (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2021) vuonna 2021. Tar-
kastuksen tavoitteena oli varmistua siitd, ettd reformi tukee opiskelijoiden tydllistyvyyttd ja osaa-
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miseen perustuvaa kansantalouden rakenteellista kilpailukykyé ja siten valtiontalouden pitkén ai-
kavilin kestdvyyttd. Tarkastuksen tulosten perusteella reformin toteutus oli edennyt tavoitteiden
suuntaisesti, joskin tavoitteiden toteutumista ei tarkastuksessa ollut vield mahdollista arvioida nu-
meerisen tiedon perusteella. Tydelaméayhteisty6hon oli tarkastuksen mukaan alettu panostaa am-
matillisissa oppilaitoksissa. Virasto kiinnittdd tarkastuksessa huomiota siihen, ettd ammatillisen
koulutuksen rahoituksen perusteissa painottuvat kokonaiset tutkinnot tutkinnon osien sijaan.
Tadma on johtanut siihen, ettei oppilaitoksilla ole ollut suoria kannusteita tarjota tydeldméalahtois-
td tdydennys- ja lisdkoulutusta, joka ei tdahtda tutkintoon. Virasto kiinnittdd huomiota myos am-
matillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmén monimutkaisuuteen seki siihen, ettei koulutuksen
jérjestdjillé ole ollut kaikilta osin mahdollisuutta hallita tekijoité, joiden perusteella niille kohden-
nettiin suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusta.

Edelld kuvattujen tulosten perusteella tarkastusvirasto suositti ensinndkin, ettd rahoitusjérjestel-
méé kehitetddn jatkuvaa oppimista tukevaksi kokonaisuudeksi siten, ettd tyollisyyttéd edistévien,
tutkinnon osia pienempien opintokokonaisuuksien jarjestdminen olisi ammattiopistoille kannat-
tavaa. Toiseksi tarkastusvirasto suositti, ettd tyonantajien sitoutuneisuutta tydpaikoilla tapahtu-
vaan oppimiseen kartoitetaan ja linjataan tarvittaessa keinoista ja taloudellisista kannustimista,
joilla ammatillisen koulutuksen tyoeldmén oppimispaikat varmistetaan. Ja kolmanneksi tarkas-
tusvirasto suositti, ettd ministerid ja Opetushallitus toteuttavat tarvittavat toimenpiteet koulutuk-
sen vaikuttavuuteen perustuvan valtionosuusrahoituksen tietoperustan vahvistamiseksi.

Vuoden 2023 vuosikertomuksessaan tarkastusvirasto késitteli tarkastuksen suositusten toimeen-
panoa koskevan jilkiseurannan tuloksia. Viraston mukaan opetushallinnon toimilla on edistetty
ammattiopistojen mahdollisuutta tarjota ty6llisyyttd tukevia koulutuskokonaisuuksia. Muun
muassa rahoituksen kohdentaminen on jossain méérin tehostunut ja ammatillisten tutkintojen si-
séltoja on ryhdytty kehittimédn nykyistd joustavammiksi. Ammatillisen koulutuksen vaikutta-
vuuteen perustuvan rahoituksen tietoperustaa on niin ikéddn kehitetty automatisoimalla tietojen
kerddmisté sekd valmistelemalla kansallisen tulorekisterin tietojen hyodyntémista tiedon tuotan-
nossa. Tydpaikkojen sitoutuneisuutta koskevaa tietopohjaa on myos parannettu. Mydnteisesté
kehityksestd huolimatta tarkastusvirasto kehottaa ammatillisen koulutuksen jirjestijid edelleen
kehittdiméain tyoeldmén tarpeista ldhtevien palveluiden ja koulutusten tarjontaa.

T4t mietint6d varten valiokunta on kuullut ammatillisen koulutuksen tilasta, ammatillisen kou-
lutuksen reformin toimeenpanosta ja erityisesti reformin keskeisten tavoitteiden toteutumisesta.
Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan reformin vaikutuksia ei ole mahdollista luotet-
tavasti identifioida, silld samoille ajankohdille osuivat ammatillisen koulutuksen rahoitukseen
tehdyt mittavat leikkaukset, covid-19-pandemia sekd oppivelvollisuuden pidentdminen (oppivel-
vollisuuslaki 1214/2020). Kaikilla niilld kolmella tekijélld on ollut reformin liséksi vaikutuksia
ammatillisen koulutuksen jérjestdmiseen. Useat asiantuntijat tuovat kuitenkin esille, ettd refor-
mista saadun palautteen perusteella seké opiskelijat ettd tydeldmén edustajat ovat olleet padosin
tyytyvéisid ammatilliseen koulutukseen.

Jirjestimisluvat ja rahoitusmalli

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan yhteen jérjestimislupaan siirtyminen on oppi-
laitosten ja tyoeldmén ndkokulmasta padosin onnistunut uudistus. Uudistuksen perusajatus siita,
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ettd koulutuksen jérjestdjét voisivat jérjestimislupansa puitteissa pééttdd aiempaa vapaammin
koulutustarjontansa kohdentamisesta, ei ole kuitenkaan tdysin toteutunut. Useat asiantuntijat tuo-
vat esiin sen, ettd nykyinen jérjestimislupajirjestelmé on jaykka ja hidas eiké sen puitteissa aina
pystytd vastaamaan tyydyttévélla tavalla alueellisiin tydeldmaén tarpeisiin. Valiokunta katsoo, etti
ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupien myontdmisté tulee joustavoittaa ja nopeuttaa siten,
ettd niiden puitteissa jérjestettdva koulutus palvelisi nykyistd paremmin tydeldmén paikallisesti
muuttuvia tarpeita.

Reformin yhteydessd uudistetulla ammatillisen koulutuksen rahoitusjéirjestelmélld on pyritty
kannustamaan oppilaitoksia opintojen keskeyttdmisten vdhentdmiseen ja koulutuksen vaikutta-
vuuden parantamiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen mukaan rahoitusjérjestel-
mé on koulutuksen jérjestdjien mielestd monimutkainen ja heidén on ollut vaikea ennakoida tu-
levan rahoituksen méériéd. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat sitd, ettd vuoden 2018
jélkeen rahoitusjérjestelmédn tehdyt pienemmaét muutokset ovat edelleen lisénneet rahoituksen
ennakoimattomuutta ja vaikeuttaneet toiminnan pitkdjénteistd suunnittelua. Samanaikaisesti to-
teutetut rahoitusleikkaukset ovat omalta osaltaan vahvistaneet niitd ongelmia. Rahoitus ei my0s-
kéén valiokunnan saaman tiedon mukaan ota riittdvésti huomioon kalustovaltaisen koulutuksen
korkeita kone- ja laitekustannuksia. Valiokunta on huolissaan téstd kehityksestd ja korostaa, etti
kalustovaltaisen ammatillisen koulutuksen toimintaedellytyksista tulee tulevaisuudessa huoleh-
tia.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia ollaan parhaillaan
uudistamassa. Valiokunta korostaa, ettd rahoitusperusteiden tulee olla ldpinédkyvié ja koulutuk-
sen jarjestdjien tulee voida ennakoida tulevan rahoituksen taso siten, etti toimintaa on mahdollis-
ta suunnitella pitkdjanteisesti. Valiokunta katsoo, etti rahoitusmallia uudistettaessa tulee erityi-
sesti turvata oppivelvollisuusikéisten nuorten oikeus riittdvaén ldhiopetuksen ja ohjauksen mié-
rdén sekd oppimisen tukeen. Valiokunta painottaa my0s sitd, ettei vaikuttavuusperusteiden suu-
rempi painotus rahoitusmallissa saa johtaa siihen, ettd oppilaitokset alkavat voimallisemmin pai-
nottamaan opiskelijavalintaa niihin opiskelijoihin, joiden oletetaan suorittavan tutkinnon tavoi-
teajassa. Rahoitusmallin tulee my6s nykyistd paremmin vastata tydeldméan muuttuviin tarpeisiin
ja kannustaa koulutuksen jarjestdjid tarjoamaan kokonaisten tutkintojen ohella myos pienempid
osakokonaisuuksia.

Opetus ja yksilolliset opintopolut

Ammatillisen koulutuksen uudistusten my6téd opetusta ja ohjausta on siirretty enenevéssd mairin
tyopaikoille ja oppilaitoksissa annettavaa 1dhiopetuksen maérad on viahennetty. Useat valiokun-
nan kuulemat asiantuntijat ovat huolestuneita vdhentyneestd 1dhiopetuksen maéristd etenkin
nuorten ammatillista perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden osalta. Asiantuntijoiden tapaan
myos valiokunta on huolissaan tésté kehityksestd. Vaikka kaksi kolmasosaa opiskelijoista on
edelleen AMIS-tutkimuksen mukaan tyytyvéisid saamaansa opetukseen, tyytyvéisyys on laske-
nut huomattavasti viimeisen kuuden vuoden aikana. Liséksi vain vajaa puolet vastaajista kertoo,
ettd opiskeluun on siséltynyt riittdvisti opettajan antamaa opetusta ja ohjausta. Opiskelun yhtei-
sOllisyys on my0s asiantuntijoiden mukaan kérsinyt ldhiopetuksen véhéisestd méaaristd. Valio-
kunta pitdd myonteisend 1.8.2022 voimaan astunutta muutosta valtioneuvoston asetuksessa am-
matillisesta koulutuksesta (673/2017, 10 a §), jonka mukaan ammatillisessa perustutkintokoulu-
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tuksessa tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suorittamiseksi tarvittavan ope-
tuksen ja ohjauksen maéra on vahintddn 12 tuntia osaamispistettd kohti. Valiokunta korostaa, ettd
erityisesti nuorten oppivelvollisuuskoulutuksessa tulee huolehtia riittdvastd opetuksen méadrast.
Niin ikdén laadukkaan opetuksen takaava opettajien mééré ja opettajien pedagogiset taidot tulee
varmistaa.

Ammatillisen koulutuksen reformin keskeinen tavoite oli lisétd opiskelijoiden mahdollisuuksia
yksil6llisiin opintopolkuihin. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointitulos-
ten mukaan opintojen yksilollinen suunnittelu ja henkilokohtaistaminen ovat vakiintuneet amma-
tilliseen koulutukseen. Koulutuksen alussa opiskelijoille laaditaan henkil6kohtainen osaamisen
kehittdmissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan yksildlliset osaamisen tunnistamista, hankkimis-
ta, kehittymisté ja osoittamista seké ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot. Néité tietoja pdivite-
tddn tarvittaessa tutkinnon suorittamisen aikana.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan HOKSin laatiminen on reformin keskeinen on-
nistuminen. Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat tuovat kuitenkin esiin sen, ettd HOKS-pro-
sessi on nykyisellddn hyvin ty6lés sen laajan tietosisallon vuoksi. HOKSilla on opetuksen ja oh-
jauksen lisdksi my0s useita muita kéyttdtarkoituksia. Siihen kirjattuja tietoja kiytetd&in mm. am-
matillisen koulutuksen tilastoinnissa. HOKS-prosessin tydméaird kasvoi myds entisestéddn oppi-
velvollisuuden laajenemisen ja eHOKS-palvelun kéyttdonoton mydtd. Asiantuntijat painottavat
sitd, ettd kaikki kirjaamiseen kéytetty aika on poissa opiskelijoiden opetuksesta ja ohjauksesta.
Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd jokaiselle opiskelijalle tehddédn opintojen alussa hinen tavoittei-
taan tukeva HOKS. Prosessi ei kuitenkaan saa olla niin tydlds, ettd se sitoo opetushenkilokunnan
resursseja vaikeuttaen opetusta ja ohjausta. Valiokunta pitdd myonteisena sitd, ettd liian tyolddksi
koetut HOKS-prosessiin liittyvat kirjaamisvelvoitteet on tiedostettu ja prosessin tarkastelu sen
kehittimiseksi on valiokunnan saaman asiantuntijatiedon perusteella meneillédén. Valiokunta kat-
00, ettd kehittdmistyOssi tulee erityisesti selvittdd sitd, onko nykyisen laajuinen HOKS tarpeel-
linen nuorten tutkintoperusteisessa koulutuksessa.

Karvin arviointitulosten mukaan lihes kaikilla koulutuksen jarjestdjilla on toimintaohjeet henki-
l6kohtaistamiseen, ja opiskelijat perehdytetddn HOKSien laatimiseen. Téstd huolimatta koulu-
tuksen jarjestdjien vililla ja jarjestdjien sisdlld koulutusaloittain tai toimipaikoittain on eroja toi-
mintatavoissa, joilla opiskelijan aiempi osaaminen selvitetéén ja huomioidaan opintoja suunnitel-
taessa. Tdmaé on johtanut siihen, ettd opiskelijat ovat aiemman osaamisen tunnistamisen suhteen
eriarvoisessa asemassa keskenddn. Valiokunta katsoo, ettd oppilaitosten vélisiin eroihin aiem-
man osaamisen kirjaamiskdytdnndissa tulee kiinnittdd huomiota ja niité tulee poistaa parantamal-
la ohjeistusta ja lisddmailld opetushenkilokunnan koulutusta. Valiokunta myds toteaa, ettd tunnis-
tamalla opiskelijoiden aiempi osaaminen ja opinnot oikeassa laajuudessaan ja siten karsimalla
paéllekkdisid opintoja koulutuksen jérjestdjit voivat tehostaa omaa toimintaansa.

Henkilokohtaistaminen ja opintojen yksildllinen suunnittelu ovat Karvin arviointitulosten mu-
kaan vakiintuneet ammatilliseen koulutukseen. Opiskelijoiden mahdollisuudet tehdd opintojen
siséltoihin, oppimisympéristoihin ja opintojen aikataulutukseen liittyvid yksilollisid valintoja ei-
vét kuitenkaan toteudu Karvin mukaan riittévalld tavalla uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.
Eroja 16ytyy téssikin sekd oppilaitosten ettd tutkintojen vélilld, mink& vuoksi opiskelijat ovat eri-
arvoisessa asemassa opintojen tunnistamisen ohella myds opintojen yksildllisen suorittamisen
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suhteen. Valiokunta korostaa, ettd opiskelijoille tulee taata tosiasialliset mahdollisuudet yksil6l-
lisiin opintopolkuihin. Opiskelijoiden tulee myos voida luottaa siihen, etti heitd kohdellaan sa-
manarvoisesti riippumatta siitd, missé oppilaitoksessa he opiskelevat tai mité tutkintoa he suorit-
tavat.

Ohjaus- ja tukipalvelut

Ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessé opiskelijan oikeus erityiseen tukeen laajennettiin
koskemaan perustutkinto-opiskelijoiden liséksi ammatti- ja erikoisammattitutkinnon opiskelijoi-
ta. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan opiskelijoiden tuen tarve ammatillisessa
koulutuksessa on kasvanut selvisti. Osittain tuen tarpeen kasvuun on asiantuntijoiden mukaan
syyné covid-19-pandemia, jolloin myds ammatillisessa koulutuksessa siirryttiin antamaan ope-
tusta etdopetuksena. Etdopetus vaikeutti opiskelua erityisesti niilld opiskelijoilla, joilla on erilai-
sia henkiseen kuormittumiseen, motivaatioon ja opiskeluun liittyvid ongelmia ja joilla jo entuu-
destaan on ollut tuen tarvetta.

Erityisen tuen tarvetta ja erityisoppilaiden méérds ammatillisissa oppilaitoksissa lisési erityisesti
oppivelvollisuuden laajennus vuonna 2021. Tilastokeskuksen mukaan erityistd tukea saaneita
opiskelijoita oli tutkintoon johtavassa ammatillisessa koulutuksessa vuonna 2022 noin 11,3 pro-
senttia kaikista opiskelijoista. Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa osuus oli titikin suu-
rempi, noin 15 prosenttia. Oppivelvollisuuden myo6té opiskelijoiden moninaiset tuen tarpeet ovat
asiantuntijoiden mukaan tulleet entistd ndkyvammaksi, eivitkd ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjat ja ammatilliset erityisoppilaitokset aina pysty vastaamaan tédhén lisddntyneeseen tuen tarpee-
seen. Erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa erityinen tuki toteutuu heikommin kuin
perustutkintokoulutuksessa. Tuki ei mydskéén toteudu kovin hyvin tydeldméssad oppimisessa ja
etdopiskelussa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan nykyjarjestelméssé ei myoskaén kyetéa riittaval-
13 tavalla huomioimaan opiskelijoita, jotka eivét ole opiskelukuntoisia esimerkiksi psyykkisen
toimintakyvyn vuoksi ja joilla ei ainakaan viliaikaisesti ole realistisia mahdollisuuksia suorittaa
tutkinto. Nama nuoret vuorottelevat oppilaitoksen ja opintojen keskeyttdmisen vililld. Oppivel-
vollisuuslain (1214/2020) mukaan opiskelijan keskeyttdessd opinnot kunnalla on velvollisuus
osoittaa hénelle opiskelupaikka. Heikko opiskelukunto ja riittdvédn tuen puute johtavat kuitenkin
sithen, ettd opiskelija keskeyttéda jilleen opinnot, minka jélkeen kunnalla on jélleen velvollisuus
uuden opiskelupaikan osoittamiseen. Valiokunnan saaman tiedon mukaan Kuntaliiton ammatil-
lisen koulutuksen Areena-verkosto on tehnyt nididen nuorten auttamiseksi aloitteen siitd, miten
koulutusta ja sote-palveluja yhdistdmalla tétd ryhmaé pystyttdisiin tukemaan. Aloitteen nimi on
kuntouttava opetus. Valiokunta on useasti aiemmin késitellyt nuorten syrjaytymisté, viimeksi
mietinndssdin hallituksen vuosikertomuksesta 2022 (TrVM 5/2023 vp). Tdmén vuoksi valiokun-
ta pitdd Kuntaliiton aloitetta tirkednd. Valiokunta korostaa, etti varhaisessa vaiheessa aloitettu
tuki ja kuntoutus tuottaa yleensd parhaimmat tulokset. Kuntoutuksessa paédméériana tulee olla,
ettd nuori myds kuntoutuu ja pystyy suorittamaan opintonsa tdysipainoisesti seké siirtymédin
opintojen jéilkeen tavoittelemallensa tyduralle.
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Opintojen tyoelimdlihtioisyys ja tydelimdissdi tapahtuva oppiminen

Tyoeldméldhtoisyyden lisddminen ja oppimisen siirtdminen tydpaikoille on ammatillisen koulu-
tuksen reformissa keskeisessé roolissa. Reformin tavoitteiden mukaisesti opiskelija voi hankkia
osaamista erilaisissa oppimisymparistdissa ja joustavasti niitd yhdistellen. Tydpaikalla kaytén-
ndn tyotehtévien yhteydessd jérjestettdvid koulutusta kutsutaan tydeldméssd oppimiseksi. Tyo-
paikalla tapahtuvan oppimisen avulla pyritdén vahvistamaan opiskelijan tydeldmévalmiuksia.
Tyopaikalla oppiessaan opiskelija saa kdsityksen oman alansa tydeldmaéstd, oppii térkeitd tydela-
maétaitoja ja luo kontakteja tulevaisuutta varten.

Tyoeldméssd oppimista varten reformissa otettiin kéyttdon koulutussopimus oppisopimuksen
rinnalle. Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa opiskelija ei ole tysuhteessa tyonan-
tajaan, minké vuoksi hénelle ei makseta palkkaa tai muuta korvausta. My&skéén tyonantajalle ei
makseta korvausta koulutussopimukseen perustuvasta koulutuksesta. Sen sijaan oppisopimus-
koulutuksessa opiskelijalle maksetaan palkkaa ja tyonantajalle kulukorvausta. Oppisopimuskou-
lutuksessa viikoittaisen tydajan tulee olla keskiméérin 25 viikkotuntia. Koulutussopimuksessa
vaatimusta minimitydajasta ei ole asetettu.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan oppisopimuskoulutuksessa vaatimus keski-
madrin 25 viikkotunnin ty0ajasta rajoittaa osa-aikaisessa tydsséd olevien ja osatyokykyisten opis-
kelua, minka vuoksi osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista ehdottaa oppisopimuskoulutuk-
sen vuosiviikkotuntiméérin laskemista 20 tuntiin. Valiokunta suhtautuu myonteisesti tdhin eh-
dotukseen parantaa ndiden ryhmien kouluttautumismahdollisuuksia.

Asiantuntijoiden mukaan tavoite tydeldmaéssé tapahtuvan oppimisen lisddmisestd on onnistunut,
silld toteutuneiden tydeldméjaksojen madrd on kasvanut vuosittain vuosina 2018—2021 siitdkin
huolimatta, ettd covid-19-pandemia vaikeutti tyoeldméjaksojen toteutumista jonkin verran. Kou-
lutussopimusten mééra on jatkuvasti lisdéntynyt, ja myds lyhyemmét, enintdén puoli vuotta kes-
tdneet oppisopimukset ovat yleistyneet. Tiiviisti yritysten kanssa toimivien oppilaitosten osalta
reformin tyoeldmaldhtoisyys ei tuonut merkittdvad toiminnan muutosta, silld osaamisperustei-
suus, tydpaikalla tapahtuva oppiminen, joustavuus ja yksilollisyys ovat olleet niiden toimintape-
riaatteita jo ennen reformiakin.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista tuo esiin kuitenkin sen, ettd koulutussopimusten
méérin lisddntymisestd huolimatta niiden laadussa ei ole havaittavissa mydnteistd kehitysté. Hei-
dén mukaansa tydeldmésséd oppimisen laadun varmistamisen merkitys korostuu nykyisessd mal-
lissa. Sdddosten mukaan koulutuksen jérjestdjédn on huolehdittava, ettd tydssdoppiminen on tur-
vallista ja terveellistd, ja mm. varmistettava, ettd tydssdoppimispaikalla on tehty tyoturvallisuus-
lain edellyttdmaét selvitykset ja arvioinnit ty6hon ja tydolosuhteisiin liittyvistd vaaroista. Samoin
koulutus- ja oppisopimusten eri osapuolien tulee olla perilla tySturvallisuusvastuista ja -velvolli-
suuksista. Ongelmaksi ndhdéién se, etti opettajilla on liian vahén tydaikaa koulutussopimuksen
asianmukaiseen hoitoon. Myds tydpaikkaohjaajien osaamisen kehittdmiseen tulisi panostaa riit-

taa, ettd tydeldmisséd oppimisen tulee kaikissa olosuhteissa olla opiskelijalle turvallista.
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Opiskelijan kannalta on térkedd, ettd hidn paédsee suorittamaan opintojakson itsedén kiinnostavaan
tydssdoppimispaikkaan ja vaikuttamaan myos jakson suunnitteluun. AMIS22-tutkimuksen mu-
kaan tydssdoppimispaikkaan oli saanut vaikuttaa ldhes 80 prosenttia vastaajista. Noin puolet vas-
tanneista opiskelijoista oli paéssyt vaikuttamaan my0s ajan ja sisdllon suunnitteluun. Noin kaksi
kolmannesta vastaajista kertoo, etté heillé oli selkeét oppimistavoitteet eli he tiesivit, mitd osaa-
mista tyopaikalla tapahtuvan oppimisen jaksolla tulisi kartoittaa. Edelleen noin 76 prosenttia ko-
ki, ettd tydssdoppiminen oli lisdnnyt heiddn osaamistaan. Vaikka suurin osa opiskelijoista on va-
liokunnan saaman tiedon mukaan suhteellisen tyytyviisid tydssdoppimiseen, noin viidennes
AMIS22-kyselyyn vastanneista opiskelijoista koki, ettei ollut saanut riittdvisti ohjausta ja tukea
oppilaitokselta tai ettei oppilaitoksen edustaja ollut kdytettédvissa riittédvésti tyopaikalla jérjestet-
tdvén oppimisen aikana.

Tyoeldmaéssé toteutettavaa oppimista vaikeuttaa my0s se, ettéd noin puolella koulutuksen jérjesta-
jid on vaikeuksia 10ytd4d osaamisen hankkimiseen soveltuvia tydpaikkoja. Tydpaikan 10ytdmisen
vaikeus korostuu erityisesti alueellisesti ja joillakin aloilla, kuten taide- ja humanistisilla aloilla.
Ongelmia syntyy siitéd, ettei alueella ole alan tyopaikkoja tai tyopaikoilla ei ole tutkinnon perus-
teiden mukaisia, mielekkaiti tyotehtdvid. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat tuovat myos esiin,
ettd monilla aloilla tydpaikoilla oppimista on vaikea jérjestdd alan rakenteellisten tekijoiden
vuoksi. Oppisopimuspaikan I6ytdminen voi olla vaikeaa aloilla, joilla tyévélineisiin ja kalustoon
sitoutuu suuri osa yrityksen pddomasta. Koulutussopimuksiin perustuva tydelaméyhteistyd so-
veltuu puolestaan huonosti aloille, joilla yritysrakenne painottuu yksinyrittdmiseen tai siiné teh-
déaén paljon freelance-ty6td. Myos pienilld ammattialoilla tydeldmén oppimispaikkoja ei tahdo
16yty4, jos alan tydmarkkinatilanne on vaikea.

Tyossdoppimispaikkojen 16ytdmistd on vaikeuttanut myos ammatillisten oppilaitosten heikko
tuntemus yritysten keskuudessa. Asiantuntijoiden mukaan erityisesti pienet yritykset eivét valt-
tdmattd tunne kovin hyvin ammatillisen koulutuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Jotta yhteistyo
ammatillisen koulutuksen ja pk-yritysten vililld voisi laajeta, yrittdjien tulisi tuntea mahdollisuu-
det, joita oppilaitokset heille tarjoavat. Asiantuntijoiden mukaan oppisopimuskoulutuksen suo-
sion kasvuun on osaltaan vaikuttanut se, ettd oppilaitokset ovat piténeet tétd mahdollisuutta en-
tistd enemmaén esilld. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd oppilaitokset jatkavat aktiivisesti tiedon le-
vittdmistd tarjoamistaan mahdollisuuksista omalla 1dhialueellaan.

Opiskelijoiden tydeldmavalmiudet ja perustaidot eiviat mydskiidn aina ole olleet riittdvid tyonan-
tajien toiveisiin ndhden. Yrittdjégallupin 2023 mukaan hieman alle puolet yrityksista oli tyytyvai-
sid opiskelijoiden tydeldmévalmiuksiin ja perustaitoihin koulutussopimusjakson alussa. Tydelé-
mén osaamisvaatimukset ovat kasvaneet useilla aloilla, ja samaan aikaan perusopetuksen oppi-
mistulokset ovat heikentyneet. Asiantuntijat korostavat, ettei ammatillinen koulutus pysty kuro-
maan osaamisvajetta umpeen kaikkien opiskelijoiden osalta. Valiokunta katsoo, etti timén vuok-
si on yhé tiarkedmpad, ettd koulutuksen jérjestdjét pystyisivat lisidmaén tukea tydpaikalla tapah-
tuvaan oppimiseen.

Niiyttoén perustuva tutkinto

Ammatillisen koulutuksen uudistuksessa siirryttiin niytt6on perustuvaan tutkintoon. Naytt on
ensisijainen ammattitaidon osoittamistapa ammatillisissa tutkinnon osissa. Naytdissé opiskelija
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tekee kdytdnnon tyotehtévid aidossa tydtilanteessa ja tydprosesseissa tyopaikalla. Naytot suunni-
tellaan yksilollisesti ja niiden suunnittelusta vastaa koulutuksen jérjestdja. Suunnittelu tehdédin
yhdessé opiskelijan ja tyOpaikan kanssa. Perustellusta syystd ndytot voidaan jérjestdd myos
muualla kuin tydpaikalla, kuten oppilaitoksessa. Néytot tulisi arvioida yhteisty0ssd opettajan ja
tydpaikkaohjaajan kesken.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan osaamisen ndytot ovat tehostuneet ja niita teh-
déédn enenevissd madrin yrityksissd. Myos Karvin arviointitulosten mukaan ndytot toteutetaan
useimmiten tyopaikoilla ja osana tydeldmésséd oppimista. TyOpaikoilta kerdtty palaute ndytoistd
on usein ollut positiivista. Myonteisestd kehityksestd huolimatta néyttdjen suorittamiseen tydpai-
koilla liittyy kuitenkin vield kehittdmistarpeita. Karvin arviointitulosten mukaan néyttdjen suorit-
taminen ty&paikalla vaihtelee paljon koulutusalojen, tutkintojen ja koulutuksen jarjestdjien valil-
14. Joillakin aloilla ldhes kaikki néytot suoritettiin vuonna 2021 tydpaikoilla, kun taas toisilla
aloilla vain kolmannes ndytoisté tapahtui tyopaikoilla. Valiokunta pitdd myonteisend sité, ettd
ammatillisen koulutuksen ndytot suoritetaan péadsdéntoisesti tyopaikoilla. Télld tavoin tuetaan
parhaiten ammatillisten opintojen tydelaméldhtoisyyttd. Valiokunta kuitenkin yhtyy kuulemien-
sa asiantuntijoiden nikemykseen siité, ettd joissakin tapauksissa ndyttd on tarkoituksenmukai-
sempaa suorittaa oppilaitosympéristdssa.

Padsaantoisesti ndytot arvioidaan tavoitteen mukaisesti yhteistydssd opettajan ja tyopaikkaohjaa-
jan kesken. Karvin arvioinnissa ilmeni kuitenkin, ettd noin neljisosaan niytoisté ei osallistunut
tyopaikkaohjaaja. Néin tapahtui erityisesti oppilaitoksissa tehdyissd ndytoissd. Néyttdja ei myos-
kién aina suunnitella yhteisty0ssd opettajan, tyopaikkaohjaajan ja opiskelijan kesken, kuten kuu-
luisi, vaan opiskelija ja tydpaikkaohjaaja suunnittelevat ne keskendén. Myds ndyttjen arvosa-
noissa havaittiin arvioinnissa merkittivid eroja sen mukaan, kuka toimii arvioijana. Arvosanat
ovat keskimairin heikompia silloin, kun osaaminen osoitetaan oppilaitoksessa ja nidyton arvioi-
vat koulutuksen jarjestdjan edustajat. Karvin tavoin myos valiokunta on huolestunut niyttojen ar-
vosanoissa esiintyvisti, arvioitsijoista riippuvista eroista. Arvosanoilla on vaikutusta opiskelijan
hakeutuessa jatko-opintoihin tai tyoeldmédn. Myds tyonantajien tulee voida luottaa todistusten
arvosanoihin rekrytoidessaan tyontekijoitd. Valiokunta katsoo, ettd arvosanoille tulee olla sel-
kedt, kaikkien tiedossa olevat kriteerit, jotta opiskelijoiden tasa-arvoinen kohtelu ei vaarannu.

Opintojen lipiisy, keskeyttiminen ja tyollistyminen tutkinnon suorittaneilla

Reformilla tavoiteltiin opintojen ldpdisyn nopeutumista ja keskeyttdmisen vihentymisti. Tavoit-
teesta huolimatta opintojen lapédisy ei reformin myoti ole tilastotietojen mukaan nopeutunut. Ta-
voiteajaksi opintojen suorittamiseen on ammatillisissa perustutkinnoissa asetettu 3,5 vuotta. Tés-
sd ajassa tutkinnon suoritti keskiméérin 56 prosenttia opiskelijoista vuonna 2022. Niisté nuorista,
jotka siirtyivét opiskelemaan ammatillista perustutkintoa heti perusopetuksen jalkeen 16-vuotiai-
na, tavoiteajassa opinnot suoritti keskiméérin hieman yli 60 prosenttia opiskelijoista. Téssi ika-
ryhméssd miesten ldpdisy oli naisia suurempi, ldhes 66 prosenttia, kun muissa ikéluokissa tilanne
oli pdinvastainen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mydskéén tyollistyminen tutkinnon suorittamisen jil-

keen ei juurikaan ole parantunut uudistuksen aikana. Vuonna 2021 vajaa 64 prosenttia tutkinnon
suorittaneista oli pdédtoimisesti tyollisend vuosi tutkinnon suorittamisesta. Osuus on noin nelj
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prosenttiyksikkod suurempi kuin vuonna 2017. Noin 80 prosenttia valmistuneista oli tyollisini tai
opiskelemassa vuonna 2021. Vuonna 2017 osuus oli kolme prosenttiyksikkoéd pienempi. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan ty6llistyminen voi olla vaikeaa jopa aloille, joilla on tydvoimapu-
laa. Osittain ongelmana voi olla, ettd ammatillisesta koulutuksesta valmistuvilla ei tydnantajien
mielestd ole riittdvid taitoja eli ongelmana on koulutuksen laatu. Joissain tapauksissa kyse voi
myos olla siitd, ettd tydnantajien vaatimukset ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden nuor-
ten osaamisesta ovat liian korkeat. Valiokunta korostaa sit4, ettd ammatillisessa koulutuksessa tu-
lisi panostaa sekd opetuksessa ettéd ohjauksessa tydelamén haasteiden, alan tulevaisuudenniky-
mien ja sen tarjoamien uramahdollisuuksien ldpikédyntiin. Tydeldmétaitojen oppiminen on tarkeé
osa ammatillista kasvua. Osa opiskelijoista saa tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen kautta ensim-
maéiset kosketukset tyoeldmédn, minka takia valiokunnan mielestd on tirked, ettd ennen siti jo-
kaisella opiskelijalla on hallussaan tydeldmén vaatimat perustaidot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatio hyvinvointialueilla

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa eduskunnalle késitelldan digitaalisia pal-
veluja ja sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiota. Tarkastusviraston havainnot perustuvat
péadosin tuloksellisuustarkastuskertomukseen Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation rahoi-
tus ja ohjaus (9/2023). Valiokunta kuuli Valtiontalouden tarkastusvirastoa ja muita asiantuntijoi-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien kehittdmisesté, rahoituksesta ja kansallisesta
ohjauksesta. Aihe on valtiontaloudellisesti merkittdvé, koska tietojérjestelmien kehittdmiselld ja
digitalisaatiolla tavoitellaan toimintojen tehostamista ja kustannusten kasvun hillitsemisté.

Digitalisaatiolla viitataan tdssd mietinndssé seké asiakas- ja potilastietojérjestelmien ettéd digitaa-
lisen asioinnin kehittdmiseen. Nédiden kehittdminen voi my0s tapahtua sidoksissa toisiinsa. Lisék-
si mietinndssd kisitelldin Kansaneldkelaitoksen vastuulla olevia Kanta-palveluja ja
DigiFinland Oy:n roolia kansallisten digitaalisten ratkaisujen kehittédjana.

Hpyvinvointialueiden asiakas- ja potilastietojéirjestelmidit

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisvastuu siirtyi 1.1.2023 kunnilta ja
kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueiden lisdksi jarjestdmisvastuu on Helsin-
gin kaupungilla ja HUS-yhtymall4, joka vastaa Uudenmaan alueella erikoissairaanhoidon jérjes-
tdmisestd. Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation nédkdkulmasta hyvinvointialueet aloitti-
vat hyvin erilaisissa tilanteissa. Joillakin alueilla sosiaali- ja terveydenhuolto oli jo aiemmin koot-
tu maakunnan tasolla yhteen organisaatioon, jolloin vaadittavat tietojérjestelmdamuutokset oli jo
toteutettu. Useimmilla alueilla jérjestdmisvastuun siirtyminen hyvinvointialueelle tarkoitti kui-
tenkin sitd, ettd aiemmat kuntakohtaiset ja sairaanhoitopiirikohtaiset asiakas- ja potilastietojérjes-
telmat tuli sovittaa yhteen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan hyvinvointialueet ovat saaneet tehtya jarjestelmiin-
sé vilttamattomat siirtyméavaiheen muutokset. Useilla alueilla on kuitenkin kéytossa véliaikaisek-
si tarkoitettuja jérjestelyjd ennen kuin hyvinvointialueen yhteinen asiakas- ja potilastietojérjestel-
maé tai yhteisid osajérjestelmid saadaan kéyttoon. Asiantuntija-arvion mukaan noin puolella hy-
vinvointialueista oli vuoden 2024 alussa yhteniiset tai pdéosin yhtenéiset asiakas- ja potilastieto-
jérjestelmét. Vastaavasti puolella hyvinvointialueista oli edelleen epéyhtenéiset jarjestelmat.
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Konkreettisena esimerkkiné jérjestelmien epdyhtendisyydestd on Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alue, jolla toimi 14htotilanteessa 34 eri organisaatiota ja niilld 47 eri asiakas- ja potilastietojirjes-
telméversiota. Jarjestelmien mééra saatiin rajattua 14:44n 1.1.2023 mennessé. Seuraavaksi alueen
tavoitteena on yhdistdd jarjestelmit kilpailutusten ja hankintapdétosten valmistuttua kolmeen
padkokonaisuuteen: sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmé, perusterveydenhuollon potilastieto-
jérjestelma ja erikoissairaanhoidon potilastietojirjestelma.

Kokonaiskuva alueiden tdménhetkisestd asiakas- ja potilastietojérjestelmien kehittdmistilantees-
ta on valiokunnan saaman tiedon mukaan seuraava: Yhdeksén aluetta on uudistamassa koko asia-
kas- ja potilastietojarjestelmékokonaisuutta hyvinvointialueen tasolla. Viisi aluetta on yhteniis-
tdmassé tietojdrjestelmid toimialakohtaisesti (erikoissairaanhoito, perusterveydenhuolto, sosiaa-
lihuolto). Néiden lisdksi viisi aluetta toteuttaa kehittdmistoimia nykyisin kéytdssd olevan jirjes-
telmékokonaisuuden puitteissa. Ainoastaan neljé aluetta ei ole toteuttamassa laaja-alaisia kehit-
tdmistoimia.

Kuntasektorilta siirtyneen heterogeenisen tietojirjestelmaympériston yhdenmukaistaminen vaa-
tii pitkdjanteistd kehittdmistd ja huomattavia taloudellisia resursseja. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, etti tietojirjestelmien hajanaisuus kaytdnndssé hidastaa hyvinvointialueiden muo-
dostamisesta saatavien hyotyjen saavuttamista. Niin kauan kuin tietojérjestelmét toimivat kunta-
rajaperusteisesti, hyvinvointialue joutuu toimimaan kuntakohtaisessa toimintamallissa. Esimer-
kiksi Pirkanmaan hyvinvointialueella perusterveydenhuolto, sosiaalihuolto ja suun terveyden-
huolto ovat vield kuntakohtaisia. Pirkanmaalla tavoitteena on tietojérjestelmien yhtenéistdminen
siten, ettd sosiaalihuolto toimisi hyvinvointialuetasoisena vuoden 2024 lopulla ja perusterveyden-
huollossa yhtendistdminen toteutuu asteittain vuosina 2024—2026. Tosin suun terveydenhuol-
lossa aikataulu on vield avoin.

Tietojiirjestelmien kehittimistavoitteet yhteistyoalueilla

Hyvinvointialueet muodostavat viisi yhteistydaluetta, joiden tehtévéné on sosiaali- ja terveyden-
huollon alueellinen yhteensovittaminen, kehittdminen ja yhteistyd. Yhteistydalueen tehtévien to-
teuttaminen perustuu hyvinvointialueiden viliseen yhteistyosopimukseen. Yhteistyosopimukses-
sa on esimerkiksi sovittava niisté sosiaali- ja terveydenhuollon séhkoisistd palveluista seké asia-
kas- ja potilastietojen késittelyssd kaytettavisté tietojarjestelmistd, joiden kehittdmisessé ja kéy-
tossd tehddédn yhteistyotd (Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen si-
sdllosté ja valmistelusta 309/2023, 4 §). Neljélla yhteistydalueella on kullakin 3—4 hyvinvointi-
aluetta. Viidennelld, Eteld-Suomen yhteistydalueella on 9 organisaatiota: 7 hyvinvointialuetta,
Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemissa valtakunnallisissa tavoitteissa (Sosiaali- ja terveys-
ministerion julkaisuja 2024:2) sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiselle asetetaan pitkén aika-
vélin tavoitteeksi merkittdvien tietojérjestelmien toteuttaminen yhteistydaluetasoisesti. Tavoit-
teena on tehdd yhteistyOti erityisesti asiakas- ja potilastietojirjestelmien laaja-alaisen uudistami-
sen yhteydessa. Sosiaali- ja terveysministerid on edellyttinyt hyvinvointialueiden kanssa vuoden
2024 alussa kédydyissd neuvotteluissa, ettd yhteistydaluetasolla sovitaan yhteisistd investointi-
suunnitelmista, joiden avulla tavoitteeseen voidaan paistd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen
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mukaan yhdelldkédédn yhteistyoalueella ei vield ole konkreettista suunnitelmaa tietojérjestelmien
yhtendistamisestd yhteistydalueen tasolla.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan osa alueista kokee yhteistyon yhteistydalueen sisélla
hyvin luontevana, mutta osa pitéé sitd osin keinotekoisena. Asiantuntijakuulemisen perusteella
hyvinvointialueet valitsevat yhteistydkumppaneikseen samankaltaisia, samanlaisessa tilanteessa
olevia hyvinvointialueita riippumatta siité, sijaitsevatko ne samalla yhteisty6alueella. Liséksi on
syytd huomata, ettd yhteistyoalueet eivit ole operatiivisia organisaatioita, vaan sopimuksellisia
rakenteita. Yhteistydalueiden ohjaaminen esimerkiksi ministeridstd késin tarkoittaa siis kéytén-
ndssd usean hyvinvointialueen yhtéaikaista ohjaamista kohti yhteisté tavoitetta.

Onkin todennikoistd, ettd tietojirjestelmien yhtendistiminen onnistuu lyhyelld aikavélilld vain
hyvinvointialueiden sisélld. Asiantuntijoiden mukaan yhtendistdminen onnistuu yhteistydalueil-
la vasta 2030-luvulla. Yhteistydaluetasoisten asiakas- ja potilastietojirjestelmien kehittdminen
olisi suuri investointi, ja alueet ovat jo joutuneet ja joutuvat edelleen investoimaan valttamatto-
méén yhtendistimiseen hyvinvointialueiden sisélla.

Tiedon kéytettivyys ammattilaisten nikokulmasta

Talla hetkelld Suomessa on kdytossa eri tietojarjestelmétoimittajien jarjestelmii siten, ettd perus-
terveydenhuollossa on kuuden toimittajan tietojérjestelmié ja erikoissairaanhoidossa seké sosiaa-
lihuollossa kummassakin viiden eri toimittajan tietojéarjestelmii. Eri jarjestelmien kdytettavyy-
dessd on havaittu suuria eroja.

Ladkariliiton vuonna 2021 toteuttamassa kyselyssé lddkareitd pyydettiin antamaan potilastieto-
jérjestelmaille kouluarvosana. Alimman arvosanan saanut Apotti sai keskiméérin arvosanan 5,2 ja
parhaiten menestynyt jérjestelméd ESKO puolestaan keskiméirin arvosanan 8,7. Kyselyyn vas-
tanneiden yli 4 000 l4édkérin kdytossé oli useimmiten Apotti tai Lifecare. Lifecaren saama arvo-
sana oli 7,0. Kyselyssd ESKO oli ainoa potilastietojérjestelmé, jonka ladkarit arvioivat yltdvan
hyvén tai kiitettdvin tasolle.

Asiantuntijakuulemisen perusteella asiakas- ja potilastietojirjestelmien kehittdmiseen kohdenne-
tut varat joudutaan pitkilti kiayttimaédn lakisditeisiin muutoksiin. Esimerkiksi asiakastietolain
pienetkin muutokset aiheuttavat hyvinvointialueilla merkittdvid asiakas- ja potilastietojéarjestel-
mén muutoskustannuksia. Téssé on osasyy sille, miksi kéytettdvyyteen ei ole pystytty panosta-
maan riittdvésti. Valiokunta pitdd hyviana sité, ettd hallitusohjelmassa kiinnitetdén huomiota asia-
kastietolain ja muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tiedonhallintalainsdéddénnén muutosten
kustannusvaikutusten kohtuullisuuteen alueilla.

Valiokunta katsoo, ettd asiakas- ja potilastietojérjestelmien kehittdmisessd on liian usein paino-
tettu enemmaén johdon nidkokulmaa kuin tietoja jirjestelméén kirjaavan ammattilaisen nékdkul-
maa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tulevissa asiakas- ja potilastietojarjestelmien kehittdmis-
hankkeissa otetaan korostetusti huomioon jarjestelmas kdyttidvien sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten ndkdkulma.
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ICT-investointien rahoitus ja tulevat investointitarpeet

Vuosina 2021—2022 sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerid ovat jakaneet
valtionavustuksia vélttiméttomaan ICT-muutokseen ja digitalisaation kehittdmiseen yhteensa
407 miljoonaa euroa. Liséksi alueille on myonnetty Suomen kestivan kasvun ohjelman rahoitus-
ta reilut 289 miljoonaa euroa, jota on osin voinut kiyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon digitali-
saation kehittimiseen. Alueiden ndkdkulmasta useampaan eri valtionavustushakuun perustuva
rahoitusmalli on hajanainen. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan rahoituksen hajanaisuus
johtuu osaksi siitd, ettd valtionavustuskokonaisuus rakennettiin vaiheittain ICT-muutoksen tilan-
nekuvan tarkentuessa. Rahoituskokonaisuuden monimutkaisuutta on lisdnnyt se, etté eri vaiheis-
sa myonnetyilld avustuksilla on ollut toisistaan poikkeavat kéyttdajat ja -ehdot. Valiokunta
toteaa, ettd monesta eri ldhteestd koostuva rahoitus ei ole tukenut pitkdjénteistd ICT-muutosta ja
digitalisaation kehittdmisté parhaalla mahdollisella tavalla.

Tarkastusviraston mukaan hyvinvointialueet ovat kritisoineet sitd, ettd valttimattomiin ICT-
muutoksiin tarkoitettu erityisavustus on ollut alueiden kaytettdvissa lilan myohiisessé vaiheessa.
Toisaalta tarkastusvirasto on todennut, etté oli perusteltua lisitd valtionavustuksia vasta tilanne-
kuvan ja tiedon parantuessa. Ensimmaéiselld hakukierroksella valtioapuviranomaisena toimi so-
siaali- ja terveysministerid, mutta sen jilkeen vastuu siirtyi valtiovarainministeriélle, jolla arvioi-
tiin olevan paremmat edellytykset saada rahoitus nopeammin alueiden kayttoon. Valtiovarainmi-
nisterion mukaan rahoitus on tarvittaessa jirjestetty nopealla aikataululla, joskin alkuvaiheen se-
kava tilannekuva ja rahoituskokonaisuus viivéstyttivit ICT-muutostdiden aloittamista alueilla.
Muutostdiden tekemisté vaikeutti myds pula tyovoimasta, kun samaan aikaan oli kdynnissé sa-
mankaltaisia kehityshankkeita ympéri Suomea. Tarkastusviraston mukaan samanaikainen tyo-
voiman tarve nosti kustannuksia.

Hyvinvointialueiden tulevat investointitarpeet asiakas- ja potilastietojirjestelmiin sekd muihin
digitalisaation perusedellytyksiin ovat noin 2—3 miljardia euroa kymmenen vuoden aikajénteel-
13 tarkasteltuna. Valtiovarainministerion perusperiaatteena on, ettd hyvinvointialueet rahoittavat
ICT-investointinsa joko yleiskatteellisen rahoituksen puitteissa, lainanottovaltuuden kautta pit-
kédaikaisella lainalla tai tuottavuuden paranemisen myotd vapautuvien taloudellisten resurssien
avulla. Ministeriossi ei ole suunnitteilla uutta erillisrahoitusta. Aiempi valtiovarainministerion
myOntdma valtionavustus on kaytettdvissd vuoden 2024 loppuun asti ja sosiaali- ja terveysminis-
terion myontdma vuoden 2025 loppuun asti.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan vuosina 2023—2027 hyvinvointialueiden ICT-investointi-
tarve on yhteensd noin 812 miljoonaa euroa. Tarkastusviraston arvion mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ICT-kustannukset nousevat ldhivuosina léhes kaikilla hyvinvointialueilla. Tar-
kastusvirasto arvioi, etti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua voidaan ehka hillita,
jos tietojarjestelmid kyetiddn yhdistimaiin ja jos asiakkaita koskeva tieto saadaan liikkkumaan pal-
veluntarjoajien vililld. Viraston mukaan kustannusten kasvun hillinti edellyttdd myos palvelu-
verkon uudistamista ja sité, ettd tietojérjestelmat, etenkin asiakas- ja potilastietojérjestelmit, ovat
toimivia.

Hyvinvointialueiden kéyttdtalous on alijddmaéinen ja investointimahdollisuuksia saitelevét val-
tioneuvoston myontdmaét lainanottovaltuudet. Niukassa rahoitustilanteessa ICT-investointien ra-
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hoittaminen perustuu yhé enemman poistuvien jarjestelmien muodostamiin sééstoihin ja tuotta-
vuuden parantumiseen. Toisaalta ylldttdvan suuria kustannuksia syntyy asiantuntijoiden mukaan
myo0s vanhojen jirjestelmien alasajosta ja niissd sdilytettyjen tietojen arkistoinnista. Lisdksi
asiantuntijat arvioivat, ettd pelkdstdén tietojérjestelmien ja digitaalisen asioinnin avulla on epi-
realistista saada sdéstdjd ja skaalaetuja, jos ei samaan aikaan kyetd yhdenmukaistamaan palvelu-
jérjestelmid ja prosesseja.

Tietojiirjestelmien yhteentoimivuuden kansallinen ohjaus

Tiedon liikkuminen edellyttéa, ettd tietojdrjestelmit ja niiden siséltdmaét tiedot ovat yhteentoimi-
via. Tédssd mietinndssé tietojirjestelmien yhteentoimivuudella tarkoitetaan ensinnékin sité, ettd
erilliset jérjestelmit ovat teknisesti ja tietosiséllollisesti yhteentoimivia muiden sosiaali- tai ter-
veydenhuollon tietojérjestelmien kanssa silloin, kun ne kéyttivét samoja asiakas- tai potilastieto-
ja. Toiseksi yhteentoimivuudella tarkoitetaan jérjestelmien kykyd vaihtaa ja hyddyntdi asiakas-
ja potilastietoja Kelan ylldpitdmien Kanta-palvelujen kautta. Tietosisiltdjen yhteentoimivuudel-
la varmistetaan, ettd tietosisaltd tulkitaan samoin kaikissa organisaatioissa ja my0s organisaatioi-
den sisélla erillisissi tietojarjestelmissd. Yhteentoimivuus on edellytys sille, ettd tietojen virhee-
ton késittely ja siirtyminen tietojérjestelmien vililld toteutuvat kdytdnnossa.

Tiedonhallintalain (906/2019) mukaan valtiovarainministerion tehtédvéni on julkisen hallinnon
yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Valtiovarainministerio huolehtii yh-
teisistd linjauksista, kun taas kunkin ministerion tulee ylldpitdd omalla toimialallaan
yleisié linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmisek-
si. Sosiaali ja terveysministerid vastaa hyvinvointialueiden tietojarjestelmien yhteentoimivuu-
teen liittyvisté yleisisté linjauksista.

Asiakastietolaki antaa eri toimijoille vilineitd ohjata yhteentoimivuutta yksityiskohtaisemmalla
tasolla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL), Kansanelékelaitoksen (Kela) ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) rooleja kuvataan jaljempéna tdssd mietinndssd
Kanta-palveluja kisittelevdssa osiossa.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan Suomessa on pitkalle kehittynyt sdédddspohja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tiedonhallinnan kansalliseen kehittdmiseen ja ohjaukseen. Suomi on terveystieto-
jen saatavuuden ja hallinnan suhteen edelldkdvijamaita. N&itd osa-alueita mittaavassa
OECD:n vertailussa Suomi on sijoittunut sijoille 2—4 vuonna 2021. Kehittdmistarpeita on kui-
tenkin edelleen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan yksi ongelma on, ettd Suomessa on
kiytossd useita eri tietomalleja, viitekehyksié ja standardeja. Asiantuntijoiden mukaan on tar-
peen ottaa kdyttoon kansainvéliset ja kansallisesti yhdenmukaiset tietomallit ja kansainviliset
standardit esimerkiksi rajapinnoille ja arkkitehtuurille. Liséksi hyvinvointialueilla on tarvetta
saada nykyistd enemmaén tukea sééntelyyn liittyvien velvoitteiden hallintaan esimerkiksi suosi-
tusten ja soveltamisohjeiden muodossa.

Séddoksiin ja yhteisiin médrittelyihin perustuvan ohjauksen lisdksi informaatio-ohjausta tapah-
tuu eri ministerididen ja muiden kansallisten virastojen ja toimijoiden perustamilla foorumeilla.
Hyvinvointialueiden ndkokulmasta néitd foorumeita on lukumaééréisesti paljon, ja ne sitovat sen
vuoksi paljon asiantuntijoiden tydaikaa. Lisdksi eri koordinaatiofoorumeiden suhde toisiinsa voi

18



Valiokunnan mietinté TrVM 2/2024 vp

jaada episelviksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella ministerididen vélilld on pai-
notuseroja yhteentoimivuuden keinoista. Asiantuntijat eivit ole yksimielisid siitd, onko tarkoi-
tuksenmukaista kehittda tietojéarjestelmid nimenomaan yhteistydaluetasolla yhtendiseksi, vai riit-
tdisiko se, ettd tieto liikkkuu muulla tavoin ja on saatavilla. Téhén liittyy my®ds erilaisia ndkemyk-
sid siitd, miten tietojérjestelmékehitystd kannattaa tehdd, suurina kokonaisuuksina yhdelti toimit-
tajalta vai moduuleina useammalta toimittajalta. Valiokunta pitda tarkeénd, ettd kansallinen oh-
jaus on koordinoitua ja hyvinvointialueiden ndkokulmasta selkeda.

Hallitusohjelman mukaan "sote-tiedonhallinnan infrastruktuuria" rakennetaan ensisijaisesti yh-
teistydaluetasolla ja kansallisesti. Tavoitteena on vihentdd kdytossé olevien tietojérjestelmien lu-
kumééaraé seka kehittda tietojérjestelmien yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa liikkkumista. Valio-
kunta pitdéd hallitusohjelman tavoitteita yhteentoimivuudesta ja tiedon sujuvasta liikkumisesta
vélttdméattominé. Valiokunnan mielesti kansallisen ohjauksen keinovalikoimaa tulee kéyttéa ak-
tiivisesti tietojarjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Valiokunta korostaa, ett tekni-
sen yhteentoimivuuden lisdksi tiedonvaihdon tulee olla sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
laisten nikokulmasta katsottuna aidosti sujuvaa.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa eduskunnalle seuraavaa kannanottoa: Eduskunta
edellyttid, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen 2024 yhteydessd siitd, miten yh-
teentoimivuutta ja tiedon sujuvaa litkkumista on parannettu. Selvityksessd tulee kuvata erityisesti
sdddospohjan kehittimistd ja mahdollisia uusia, yhteentoimivuutta parantavia valtakunnallisia
toimenpiteitd.

Kanta-palvelut

Kanta-palveluihin ovat liittyneet kaikki Suomessa toimivat julkisten terveyspalvelujen tuottajat,
kaikki apteekit ja 72 prosenttia yksityisistd terveyspalvelujen tuottajista. Julkisista sosiaalipalve-
lujen tuottajista 95 prosenttia on liittynyt Kanta-palveluihin. Erityisesti séhkdinen resepti ja Oma-
Kanta ovat laajasti kiytossé. Sosiaalihuollon palveluissa tietojen arkistointi Kantaan on vielé kes-
ken ja hyvinvointialueet ovat saamassa siihen lisdaikaa 1.3.2025 saakka (HE 16/2024 vp), jotta
kiytostd poistuviin sosiaalihuollon tietojdrjestelmiin ei tarvitse tehdd merkittévid investointeja.
Yksityisen sosiaalihuollon palvelunantajille on alun perinkin maééritelty pidempi siirtyméaika
1.1.2026 saakka.

Kanta-palveluista on muodostunut erityisesti kansalaisille tarkeé terveystietojen ldhde. Sen si-
jaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kayttod ajatellen Kanta-palvelut eivit ole valio-
kunnan saaman tiedon mukaan riittdvén helposti ja nopeasti saatavilla. Sujuva terveystietojen
hyodynnettivyys edellyttia, ettd potilastietojarjestelmissa on Kanta-palvelujen kautta haettavien
yhteenvetojen ndyttdmistd tukeva kayttoliittymé. Liséksi yhteenvetotietojen muodostuminen
edellyttdd, ettd tiedot on kirjattu sellaisella potilastietojérjestelméan versiolla, joka tukee tiettyjen
maédrittelyjen mukaisia tietosisédltoja. Ilman yhteenvetonéyttdja tukevaa kayttoliittyméé tiedot
ovat sindnsd Kanta-palvelujen kautta hyodynnettdvissd, mutta ammattilaisen on oltava kirjautu-
neena seké potilastietojérjestelméién ettd Kanta-palveluihin ja avattava sielld jokaisen kéynnin,
toimenpiteen tai diagnoosin tiedot erikseen.
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Edelld kuvattua tilannetta mutkistaa se, ettéd potilastietojérjestelméén on integroitu muita, erikois-
tuneempia tietojérjestelmid, esimerkiksi laboratorio- ja kuvantamispalveluissa tarvittava jérjes-
telma. Jos potilastietojérjestelma ja siihen integroitu erillisjirjestelmé eivét tue samaa tietosisil-
toversiota, tieto ei siirry potilastietojérjestelmistd oikein Kanta-palveluihin. Valviran tiedossa on
tdllaisia tietojarjestelmévirheitd, joiden vuoksi potilastietojérjestelmdén ei vélity sdédnndsten edel-
lyttdmié tietoja ja potilastietojen tallentaminen Kanta-palveluihin estyy. Viime kédessi téllaiset
virheet voivat vaarantaa potilasturvallisuuden.

Kanta-palveluihin liitettdvien tietojirjestelmien yhteentoimivuus Kanta-palvelujen kanssa pyri-
tddn varmistamaan asiakastietolain mukaisilla toimenpiteilld. Ennen kuin asiakas- ja potilastieto-
jérjestelma otetaan kayttoon, on tietojérjestelmépalvelun tuottajan ilmoitettava tietojérjestelmés-
td Valviralle. Tietojdrjestelmén on myds lapdistavéa Kelan jérjestima yhteistestaus seka erillinen
tietoturvallisuuden arviointi. Témén sertifiointivaiheen avulla todennetaan tietojérjestelmén téyt-
tavén sitd koskevat tuotantokdyttod varten vaadittavat olennaiset vaatimukset. Asiakastietolain
mukaan asiakas- ja potilastietojérjestelméin tulee tdyttdd yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja tieto-
suojaa sekd toiminnallisuutta koskevat olennaiset vaatimukset. Vaatimusten on tiytyttiva kéytet-
tdessd tietojarjestelmid seka itsendisesti ettd yhdessd muiden siihen liitettdviksi tarkoitettujen tie-
tojérjestelmien kanssa. THL antaa tarkempia méairdyksid ndistd olennaisista vaatimuksista. Val-
vira puolestaan valvoo ja edistii tietojarjestelmien vaatimustenmukaisuutta ja voi tissi tarkoi-
tuksessa tehdi tarkastuksia. Valvira voi asettaa toimijoille maérayksié ja tehostaa niitd uhkasa-
kolla.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan keskeisten terveystietojen hyddyntdmisen yhteistestauksen
on kokonaisuudessaan lépéissyt tihdn mennessi vasta kaksi potilastietojirjestelmad. Keskeisilla
terveystiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tietoja diagnooseista, toimenpiteistd ja ladkityksesta.
Kun tarkastellaan suppeampaa osa-aluetta eli keskeisten terveystietojen tallentamista, niin peri-
aatteessa kaikki hyvinvointialueilla kédytdssd olevat jarjestelmét ovat tdyttédneet vaatimukset.
Kéaytanndssé alueilla on kuitenkin vield laajasti kdytossd vanhoja jérjestelméversioita. Arvion
mukaan vain noin 26 prosentissa julkisen terveydenhuollon organisaatioista on otettu kayttoon
jarjestelméaversio, jossa keskeisten terveystietojen tallennus oikeassa muodossa on toteutettu. Hy-
vinvointialueet ovat jatkaneet alueilla aiemmin kéytossd olleiden jéarjestelmiversioiden kayttoa.
Asiantuntijoiden mukaan tisti voi seurata edelld kuvatun kaltaisia integraatiovirheitd, jotka vai-
kuttavat tietojen hyddyntdmiseen. Valvira on havainnut hyvinvointialueiden tietojérjestelmissé
puutteita, joihin se on kohdistanut valvontaa.

Valviran havaintojen mukaan tietojérjestelmien valmistajat ja palvelunantajat eivét ole pystyneet
toteuttamaan kaikkia asiakastietolain mukaisia toiminnallisuuksia ja tietosiséltojd sdddetyissa
médrdajoissa. Vanhojen jarjestelméversioiden kéyttdd selittdd useampi tekija. Erityisesti tervey-
denhuollon tiedonhallintaa on kehitetty viime vuosina nopeasti siten, etté sdéntely on tuonut mu-
kanaan paljon uusia tietojérjestelmiin kehitettdvid ja kadyttoon otettavia toiminnallisuuksia. Sa-
maan aikaan sote-uudistus aiheutti paljon muutoksia tietojarjestelmiin. Myds substanssilainséa-
dédnnén muutokset aiheuttavat yleensd pakollisia muutoksia tietojérjestelmiin. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan péivitysten viivistymiseen vaikuttaa myos se, ettd sdénnoksissé ei ole erotet-
tu selkedsti tietojédrjestelméipalvelun tuottajan vastuuta tietojérjestelmén péivittdmisesta riittdvén
aikaisessa vaiheessa ja jarjestelméé kéyttavan palvelunantajan vastuuta paivitetyn jérjestelméaver-
sion kdyttoonotosta sdédetyssd médrdajassa.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella hyvinvointialueiden tietojirjestelmien ja Kanta-
palvelujen yhteentoimivuudessa on vield paljon teknisid ongelmia, jotka tulee ratkaista. Teknis-
ten midrittelyjen kuntoon saattamisen lisdksi valiokunta pitdd tirkedni, ettd kehittimistydssa
huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ndkokulma. Valiokunta korostaa, etté
potilastietojen tulee olla nopeasti ja sujuvasti kéytettivissd yhdelld kirjautumisella. Olennaista on
myos, ettd Kanta-palveluista 16ytyvét kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeellisia terveydenhuollon ja
jatkossa my0s sosiaalihuollon ammattilaisten tyOssa.

Digitaalisen asioinnin kehittiminen

Asiakas- ja potilastietojirjestelmien yhteentoimivuuden kiireellisen parantamisen lisdksi alueilla
on painetta kehittéd digitaalista asiointia eli esimerkiksi 144kérin tai hoitajan vastaanottoa etépal-
veluna. Alijddmien vuoksi monella alueella suunnitellaan fyysisen palveluverkon supistamista,
jota pyritdén korvaamaan etépalveluilla. Hallitusohjelmassa digitaalinen asiointi on nostettu en-
sisijaiseksi asiointimuodoksi niiden asiakkaiden kohdalla, joille se on mahdollista. Valiokunta pi-
tad tirkednd hallitusohjelman kirjauksia siitd, ettd digitaalisen asioinnin kehittdmisesséd huomioi-
daan eri kéyttdjaryhmien tarpeet ja varmistetaan kasvokkain tai puhelimitse asiointi tarvittaessa.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmisteltu sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation
ja tiedonhallinnan strategia 2023—2035 on julkaistu joulukuussa 2023. Ministerid on kuullut
myos hyvinvointialueita strategian valmistelussa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteel-
la strategian painopisteitd ja valintoja pidetddn oikeansuuntaisina, mutta hyvinvointialueiden ni-
kokulmasta kansalliset kehittdmisen painopisteet jaévét liiaksi periaatetasolle. Liséksi kansalliset
linjaukset ja ratkaisut valmistuvat usein liian myohéin suhteessa alueiden kehittdmistarpeeseen.
Strategiaa toteuttavat toimenpiteet voivat olla hyvinvointialueilla jo pitkélld, kun strategiassa
vasta tunnistetaan kansallinen kehittdmistarve. Digitaalisten palvelujen kéyttdonotto on hyva esi-
merkki tésté strategian ja hyvinvointialueiden erilaisesta aikajénteestd. Kansallisesti ei ole luotu
digitaalista palvelualustaa, vaan hyvinvointialueilla on paddytty kilpailuttamaan alustoja joko yk-
sin tai yhteistydssd jonkun toisen alueen kanssa. Valiokunta katsoo, etti jatkossa kansallisen ta-
son ohjauksen tulee edistdd myos digitalisaation kdytdnnon toteutusta. Digitaalisten palvelujen
kehittdminen on tirkedd myos siksi, ettd etdpalvelut voivat nopeuttaa hoitoonpéésya.

DigiFinland Oy on julkisen hallinnon digitalisaatiota edistévé erityistehtdavéyhtio. Yhti6 oli vuo-
den 2022 loppuun asti valtion sataprosenttisesti omistama, mutta valtion omistusosuus laski 33,5
prosenttiin vuonna 2023, kun omistajiksi tulivat my6s hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja
HUS-yhtymai. Yhtion erityistehtédvand on kehittdd ja tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelas-
tustoimen sekd muiden toimialojen kansallisia digitaalisia ratkaisuja seké tukea ICT:n yhteentoi-
mivuutta ja tiedolla johtamista.

Yhtion palveluista Pédivystysapu ja Tietojohtaja.fi ovat kdytossd ldhes jokaisella hyvinvointi-
alueella. Omaolo ja Hoidonperusteet.fi ovat myds laajalti kdytossd. Kaksi aluetta jii Omaolo-pal-
velun ulkopuolelle alkuvaiheessa, ja kolme aluetta irtisanoi palvelun myéhemmin. Omaolo-pal-
velun irtisanomiset liittyvét siihen, ettd kyseisilld hyvinvointialueilla Omaolo-palvelun kustan-
nukset arvioidaan hyotyjé suuremmiksi. Hyvinvointialueet tulivat DigiFinlandin palvelujen kéyt-
tdjaksi siten, ettd palvelujen kdyttoonotto rahoitettiin valtion avustuksilla, mutta alueet vastaavat
kuitenkin itse ylldpitokustannuksista.
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DigiFinlandin palveluvalikoima on suurelta osin pditetty ennen kuin hyvinvointialueista tuli
omistajia. Hyvinvointialueet eivét ole asiakkaina yhtendinen joukko, vaan alueet ovat erilaisia ja
niilld on erilaisia kehittdmisen painopisteitd. Taémé vaikeuttaa palveluvalikoiman kehittdmista,
mutta asiantuntijoiden mukaan valikoimaa on joka tapauksessa tarpeen fokusoida. Valiokunta pi-
tad tarkeédnd, ettd DigiFinlandin roolia terdvoitetdan. Asiantuntijakuulemisen perusteella on eri-
tyisen tarkedd huolehtia siité, ettd yhtio tdydentdd markkinoilla olevaa palvelutarjontaa eiké ke-
hité ratkaisuja, joita on jo saatavilla markkinoilla. Valiokunnan mielesté yhtion tehtdvéan tarkas-
telu tulee tehdi siten, ettd yhtion taloudellinen malli on sekd toimiva hyvinvointialueiden néko-
kulmasta ettd mahdollistaa yhtion kannattavan toiminnan. Liséksi valiokunta korostaa, ettd hy-
vinvointialueille tarjottavien palveluiden tulee olla helposti integroitavissa asiakas- ja potilastie-
tojérjestelmiin ja Kanta-palveluihin.

Tekodlyn hyddyntdminen liittyy olennaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiokehityk-
seen. Jos tekodlyé ja robotiikkaa voitaisiin hyddyntdi enemmaén sosiaali- ja terveydenhuollon ru-
tiinitehtavissd, ammattilaisille jdisi enemmain aikaa vuorovaikutukseen asiakkaiden ja potilaiden
kanssa. Esimerkiksi Sitran pilotissa kokeillaan kahdella hyvinvointialueella tekoédlyn hyddynté-
misté potilastiedon kirjaamisessa. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pilotissa kirjaamista
pilotoidaan potilastietojarjestelmén puitteissa ja Kanta-Hdmeen hyvinvointialueella sovelletaan
olemassa olevaa tekodlytuotetta potilastiedon kirjaamiseen. Jos tekoédlyd hyodyntéivilld uusilla
menettelytavoilla onnistutaan vahentdméén ladkariltd kirjaamiseen kuluvaa aikaa, voidaan saada
huomattavia sdéstoja.

Edelld kuvatun kaltainen tekodlyn hyddyntéminen potilastietojen kirjaamisessa ei edellyti lain-
saddantomuutoksia, mutta tekodlyn laajempi hyddyntdminen esimerkiksi ennaltachkdisevissa
terveydenhuollossa edellyttdé lainsdddédnnon kehittdmisti. Asiantuntijoiden mukaan tekoély voi
auttaa kustannusten hillinnissé ja tydvoiman saatavuudessa seké johtaa parempaan hoitoon. Te-
kodlyn kéyttoon liittyy kuitenkin eettisié riskejd. Valiokunta korostaa, ettd eettisten periaatteiden
tulee ohjata tekodlya hyddyntivien sovellusten ja jarjestelmien kehittdmistd. Kansallinen tekoa-
lyn eettinen ohjeistus on vield melko véhéisté, eikd suunnitteilla ole erityistéd ohjeistusta sosiaali-
ja terveydenhuollon nédkdkulmasta. Valiokunta pitéé tirkeédnd, ettd kansallisella ohjauksella tue-
taan tekodlyn eettisesti vastuullista ja turvallista kiyttdonottoa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Téassé yhteydessd valiokunta haluaa nostaa esiin myds kriisitilanteisiin varautumisen. Alueiden
tulee olla varautuneita tilanteisiin, joissa asiakas- ja potilastietojarjestelmien kéytto ei ole mah-
dollista. Valiokunta korostaa kriittisten tietovarantojen suojaamista ja varasuunnitelmien laati-
mista. Toinen tidrked huomio kohdistuu tietoturvaan. Sekd kansallisissa palveluissa ettd hyvin-
vointialueiden jérjestelmisséd on erityisen tarkedd huolehtia tietoturvasta, koska jéarjestelmiin on
kirjattu arkaluonteisia terveystietoja.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa eduskunnalle seuraavaa kannanottoa.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viipymdittd tekodlyn kdyttoonoton eettisen ohjeis-
tuksen sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 19/2023 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen 2024 yhtey-
dessd siitd, miten yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa litkkumista on parannettu. Selvityk-
sessd tulee kuvata erityisesti saddospohjan kehittimistd ja mahdollisia uusia, yhteentoimi-
vuutta parantavia valtakunnallisia toimenpiteitd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viipymidittd tekodlyn kdyttéonoton eetti-
sen ohjeistuksen sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Helsingissd 24.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Veijo Niemi ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Aki Lindén sd

jésen Ville Merinen sd

varajdsen Helena Marttila sd

varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
tarkastusneuvos Minna Tiili

valiokuntaneuvos Tanja Kirjavainen
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen

23



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan kannanottoehdotus
	Helsingissä 24.4.2024

