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Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta
2010—2011

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivénd huhtikuuta 2012 lidhet-
tanyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomuksen eduskunnalle puoluerahoituksen
valvonnasta 2010—2011 (K 6/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- péadjohtaja, OTT Tuomas Poysti ja tilintarkas-
tuspadllikko, JHTT Jaakko Eskola, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, eduskunta

- neuvotteleva virkamies Kaisa Tiusanen, oi-
keusministerio

- hallintopéaéllikko Risto Salonen, Suomen So-
sialidemokraattinen Puolue

- puoluesihteeri Johan Johansson, Svenska
folkpartiet i Finland — Suomen ruotsalainen
kansanpuolue.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sovellettava lainsidddinto

Puoluelain (10/1969, muutettu 683/2010) uusien
sddannosten tavoitteena on lisétd puoluerahoituk-
sen avoimuutta ottamalla erityisesti huomioon
Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimi-
elimen GRECOn Suomelle antamat suositukset.
Lain tavoitteena on myds antaa riittavisti tietoa
mahdollisten sidonnaisuuksien arvioimisen kan-
nalta puolueiden perustoiminnan ja vaalikam-
panjoiden rahoituksesta sekd ehkdistd korruptio-
ta ja epdasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa
vaikuttamista puolueiden toimintaan.
Puoluelakiin on siséllytetty sddnnokset tuesta
puolueille, puolueyhdistyksille ja puolueiden 14-
hiyhteisoille. Lain mukaan tueksi tulee lukea
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lahtokohtaisesti kaikki rahana, tavarana, palve-
luna tai muulla tavalla saadut suoritukset. Vain
erdidt laissa nimenomaisesti mainitut suoritukset
eivit ole tukea eivitki siten sddntelyn piirissa.

Puoluelakiin on siséllytetty sddnnoksid myos
tuen vastaanottamisen rajoituksista. Puolue,
puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso saavat
vastaanottaa kalenterivuoden aikana tukea sa-
malta tukijalta enintdédn 30 000 euron arvosta.
Tama rajoitus ei kuitenkaan koske puolueen li-
hiyhteison antamaa tukea puolueelle tai puo-
lueyhdistykselle. Edelleen on sédédetty kiellosta
vastaanottaa tukea erdiltd julkisyhteisoiltd sa-
moin kuin kiellosta ottaa vastaan ulkomaista tu-
kea seki sellaista tukea, jonka antajaa ei voida
selvittda.

Puolueelle, puolueyhdistykselle ja puolueen
lahiyhteisolle on puoluelaissa sdddetty velvolli-
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suus tehdd Valtiontalouden tarkastusvirastolle
ilmoitus niiden saamista véhintddn 1 500 euron
arvoisista tuista ja niiden antajista. Puolueiden ja
avustuspéadtoksessd mainittujen yhdistysten tu-
lee edelleen eritelld vaalikampanjoidensa kulut
ja rahoitus.

My®6s puolueiden valvontatehtidvin sddntelya
on uudistettu. Puolueiden valvontaa toteuttavat
Valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeusminis-
terio sekd asianomaisten yhteisdjen tai saatioi-
den tilintarkastajat. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto valvoo puoluelain tukea, vaalikampanjan
kulujen ja rahoituksen erittelyd sekd nidihin liit-
tyvien asiakirjojen laatimista ja toimittamista
koskevien sddnnosten noudattamista.

Uusi sidédntely on tarkastusvaliokunnan mu-
kaan lisdnnyt rahoituksen avoimuutta, mutta
ndin alkuvaiheessa ollut ilmoitusten antajille
tyolddmpidd, kun osin samoja raportteja tehdidin
esim. tilinpaitosilmoituksina, ajantasailmoituk-
sia ja vaalirahoitusilmoituksina.

Puoluerahoituksen valvonta ja esiinnousseita
tulkintaongelmia

Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle jatkossa
vuosittain kertomuksen toiminnastaan puolue-
lain valvonnassa. Lisédksi tarkastusvirastolla on
puoluetukeen kohdistuva tarkastusoikeus Val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
(676/2000) perusteella. Koska oikeusministerio
toimii ensisijaisena valtionavustusten valvoja-
na, on tarkastusviraston rooli téltd osin toissijai-
nen.

Valvottavien yhteisdjen kokonaisméddrd on
puoluelain ja valtionavun jakopditoksen mukai-
sesti noin 140. Puoluerekisteriin merkittyji puo-
lueita oli 17, piirijarjestdjd 115, erillisid naisjir-
jestdjd kuusi ja puolueiden ldhiyhteisojd seitse-
min. Tarkastusvirasto teki paikallistarkastuk-
sen kaikkiin vuoden 2011 alussa puoluerekiste-
rissd olleisiin puolueisiin, valtionavustusta saa-
neiden puolueiden Uudenmaan piirijirjestoihin
sekd puolueiden ilmoittamiin ldhiyhteisoihin.
Kaikkiaan tarkastuksen kohteena oli 32 yhtei-
sod. Tarkastusviraston pitkdn aikavélin tavoit-
teena on, ettd se voi toteuttaa tarkastuksen kaik-

kiin valvottaviin yhteis6ihin kuuden vuoden ku-
luessa.

Valvontajirjestelmin kannalta olennaisin ra-
joitus on, ettd tarkastusviraston valvottavia ovat
puoluelain perusteella ainoastaan puolueet,
avustuspaitoksessd mainitut yhteisot ja puoluei-
den ldhiyhteisot. Muut puolueyhdistykset eivit
ole tarkastusviraston valvottavia. Nidin ollen val-
vonnan ulkopuolelle jda kdytdnnossd suurin osa
puolueyhdistyksistd eli noin 5 000—6 000 yh-
distystd. Ndiden valvominen olisi myds erittdin
merkittdvé resurssikysymys. On myds huomioi-
tava, ettd ndiden yhdistysten tilintarkastukselle
on nykyddn asetettu aiempaa tiukemmat vaati-
mukset.

Yleisend johtopddtoksenddn tarkastusvirasto
totesi, ettd pddsddntoisesti tarkastettujen yhtei-
sojen kirjanpito oli hoidettu asianmukaisesti si-
ten, ettd puoluelain sddnndsten valvonta oli kir-
janpidon perusteella toteutettavissa. Tarkastus-
virasto esitti myos, ettd toimivaltarajat eduskun-
taryhmien ja toisaalta piirijarjestdjen ja paikal-
lisyhdistysten seké nais- ja muiden erityisjérjes-
tojen suuntaan tulisi muodostaa yksiselitteisik-
si. Kdytdnnossd tdmi tarkoittaisi tarkastusviras-
ton mukaan luopumista mm. yhteisistid pankkiti-
leistd ja eduskuntaryhmien aseman edelleen sel-
ventdmistd. Asiantuntijakuulemisessa puoles-
taan tuotiin esiin, ettd puolueiden historiat ja toi-
mintakulttuurit ovat hyvin erilaisia ja ettd nidin
ensimmadisessd tarkastuksessa ndyttdd toisinaan
olleen vaikea hahmottaa puolueiden kokonai-
suutta, naisliiton tai eduskuntaryhmin asemaa,
jarjestotoimintaa, vaalitoimintaa ja varainhan-
kintaa. Tarkastusviraston jdrjestimid avoimia
keskustelu- ja koulutustilaisuuksia on pidetty
hyodyllisind. Lisdksi tarkastusvirasto on anta-
nut maardyksid ja ohjeita, ylldpitinyt neuvonta-
palvelua ja julkaissut yleisesti merkittdvimpia
kysymyksii ja vastauksia verkkosivuillaan. Va-
liokunta pitdd valvonnan toimivuuden kannalta
tarkednd tarkastusviraston aktiivista toimintaa
sekd valvonnassa kiytettdvin tietojéarjestelmin
toimivuuden ja kdytettivyyden varmistamista.

Tarkastusviraston kertomuksessa luottamus-
henkilomaksujen on katsottu olevan puoluelain
tarkoittamaa tukea puolueelle tai puolueyhdis-



tykselle yksityishenkiloiltd. Veroviranomaisilta
saadun tiedon mukaan kunnallisia luottamus-
henkilomaksuja tilitettiin vuonna 2010 yhteensi
5670 500 euroa. Tarkastusviraston ndkemyk-
sen mukaan puolueiden ja puolueyhdistysten tu-
lee ilmoittaa vuonna 2011 kertyneet luottamus-
henkilomaksut puoluerahoituksen ilmoitusrekis-
teriin, mikili ajantasaisen ilmoituksen kriteerit
tayttyvit. Puoluelain nikokulmasta tueksi lue-
taan rahana, tavarana, palveluna tai muulla vas-
taavalla tavalla saadut suoritukset. Suoritukset,
joita ei pidetd tukena, on midritelty puoluelain
8 §:ssd. Puoluelain 8 §:ssi ei sddnnostasolla sdé-
detd erikseen luottamushenkilomaksusta eikd
luottamushenkilomaksua kisitelld hallituksen
esityksen HE 6/2010 vp perusteluissa. Sitd ei
myOskddn mainita puoluelain 8 §:n 2 momentin
2 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Lainkohdassa todetaan, ettei tukena puolueelle
pidetd puolueen tai puolueyhdistyksen tavan-
omaiseen jirjestotoimintaan liittyvid kdyvin ar-
von mukaisia suorituksia. Perusteluissa on esi-
tetty esimerkkeji tdllaisista suorituksista.
Puolueiden piirissd luottamushenkilomaksua
puolestaan pidetddn puolueen normaaliin jérjes-
totoimintaan liittyvdnd kdyvén arvon mukaisena
suorituksena. Tadtd perustellaan silld, ettd jdsen
ei itse pddtd maksun suuruudesta, jolloin se ei
voi olla jdsenen lahjoitus puolueelle vaan jdsen-
velvoitteisiin eli normaaliin jirjestdtoimintaan
liittyvd maksu. Lisdperusteeksi esitetddn tulove-
rolain 31 §, jonka mukaan kunnallisista luotta-
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mustoimista maksetuista kokouspalkkioista pe-
ritty luottamushenkilémaksu on tulonhankkimi-
sesta aiheutuva meno ja ndin ollen verotuksessa
vihennyskelpoinen. Lisdksi kunnallisen vaikut-
tamisen katsotaan olevan puolueyhdistyksen
ydinjédrjestotoimintaa, jota varten puolueyhdis-
tykset piiri- ja paikallistasolla on perustettu.

Tarkastusvaliokunnan mukaan kunnallisista
luottamustoimista perittyd luottamushenkilo-
maksua voidaan asiassa esitetyn perusteella pi-
tdd perustellusti puoluelaissa tarkoitettuna puo-
lueen tavanomaiseen jdrjestotoimintaan kuulu-
vana kdyvdn arvon mukaisena suorituksena
edellyttden, ettd sitd ei kidytetd vaalikampanjan
varainhankintaan.

On tirkedd, ettd tarkastusvirasto on pitdyty-
nyt roolissaan laillisuusvalvojana, mutta nosta-
nut raportoinnissaan esille myos kidytdnnon tul-
kintaongelmia mahdollisia sdddosmuutoksia
varten. Valiokunta ehdottaa, ettd opetus- ja kult-
tuuriministerio sekd tyo- ja elinkeinoministerio
selvittdisivit ne ongelmat, jotka liittyvit korkea-
kouluharjoittelijoiden kdyttimiseen poliittisissa
jarjestoissa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttiaviksi kannan-
oton,

etti eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tuija Brax /vihr

jas.  Olli Immonen /ps
Eero Lehti /kok
Mika Lintild /kesk

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Lasse Minnist6 /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kari Tolvanen /kok

Erkki Virtanen /vas.
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