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Joulukuussa 2023 eduskunnalle annetun finanssipolitiikan valvonnan raportin paaviestit ovat va-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan edelleen ajankohtaisia kevéilld 2024. Viraston
mukaan hallituksen asettamat tavoitteet julkisen talouden vahvistamisesta ja velkaantumiskehi-
tyksen taittamisesta vaalikauden loppuun mennessé eivét nédyté toteutuvan hallitusohjelman toi-
menpidekokonaisuudella. Lisdtoimet ja toimenpidevalikoiman laajentaminen talouden tasapai-
nottamiseksi ovat tarpeen. Tarkastusviraston arvion mukaan valtiovarainministerion vuoden
2024 talousarvion pohjana oleva syksyn 2023 talousennuste on optimistisempi kuin muiden ta-
lousennustajien ennusteet, mutta ministerion ennuste on kokonaisuutena realistinen. Valiokun-
nan kuulemat asiantuntijat pitévét tarkastusviraston raporttia perusteellisena ja hyvin laadittuna.
Eduskuntakertomuksena annettu raportti on kuitenkin paikoitellen hyvin tekninen ja sen ymmér-
tdminen edellyttdd taloustieteellistd osaamista. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista eh-
dottaa, ettd vuotuisen valvontaraportin teknisid osuuksia voisi julkaista erillisind muistioina tai
keskustelualoitteina.

Tarkastusviraston raportti ja siitd eduskunnassa kaytava keskustelu tukevat valiokunnan nike-
myksen mukaan vastuullisen seké kasvua tukevan finanssipolitiikan harjoittamista Suomessa.

Hallituksen finanssipolitiikan linjaukset

Péadaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen velan suhde bruttokansantuot-
teeseen ja rajoittaa julkisen talouden alijidmai enintédén yhteen prosenttiin bruttokansantuotteesta
vaalikauden loppuun mennesséd. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi julkista taloutta on tarkoi-
tus vahvistaa 6 miljardilla eurolla. Hallituksen toimenpidekokonaisuuteen sisiltyy suoria sopeu-
tustoimia 4 miljardia euroa seké tyollisyyden kasvuun téhtéédviéd rakenteellisia toimia 2 miljardia
euroa. Liséksi hallitus pyrkii kohentamaan julkista taloutta vauhdittamalla talouskasvua 4 miljar-
din euron investointiohjelmalla, joka kohdentuu padosin infrastruktuurihankkeisiin.

Seka tarkastusvirasto ettd valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitévét hallituksen asettamia tavoit-
teita julkisen talouden vakauttamiseksi perusteltuina. Asiantuntijoiden mukaan velkasuhteen kas-
vu on syyta pysdyttda ja siten luoda julkiseen talouteen puskuria tulevaisuutta varten. Velkasuh-
teen jatkuva kasvu véhentdd mahdollisuuksia vastasykliseen, taloutta elvyttidvién finanssipoli-
titkkkaan heikon kasvun oloissa. Liséksi véeston ikddntyminen aiheuttaa kasvavia menopaineita
julkiseen talouteen.

Péaaministeri Orpon hallitusohjelman toimien vaikutukset valtiontalouteen ovat tarkastusviraston
mukaan vuonna 2024 vield melko véhéisid. Hallitusohjelmatoimet pienentévét valtion menoja
noin 0,5 miljardia euroa, kun taas investointiohjelma kasvattaa menoja 0,3 miljardia euroa vuo-
den 2024 talousarviossa. Néin ollen hallituksen toimenpiteet pienentéviét talousarviotalouden me-
noja nettoméadriisesti noin 0,2 miljardia euroa. Vastaavasti hyvinvointialueiden rahoituksen li-
sdys vuoden 2024 talousarviossa on ldhes 4 miljardia euroa edellisvuoden talousarvioon verrat-
tuna. Tdmén lisdksi julkista taloutta rasittavat myos korkomenot, joiden arvioidaan kasvavan ar-
violta 1,7 miljardia euroa vuodesta 2023. Tama kuvastaa tarkastusviraston mukaan siti, kuinka
aiempien vaalikausien paétokset ja menopaineet vaikuttavat merkittavésti julkisen talouden ko-
konaistilanteeseen ja tasapainottamistarpeeseen.
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Hyvinvointialueiden sddstot

Vieston ikddntymisen myotd lisddntyva palvelutarpeen kasvu liséé julkisen talouden menopai-
neita ja on siten julkisen talouden alijidmén kasvun merkittédvin ldhde. Hallitusohjelman 4 mil-
jardin euron sopeutuskokonaisuuden sddstoistd 900 miljoonaa euroa on tarkoitus saavuttaa vuo-
teen 2027 mennesséd hyvinvointialueiden toimintaa kehittdmalla. Talouspolitiikan arviointineu-
vosto kiinnittdd tammikuussa 2024 julkaistussa raportissaan huomiota siihen, etti sdistdtavoit-
teen saavuttaminen on erittiin vaikeaa johtuen hyvinvointialueiden ennakoitua suuremmista ta-
loudellisista ongelmista.

Hyvinvointialueiden alijadma kohosi 1dhes 1,5 miljardiin euroon vuonna 2023. Liséksi alijadmaét
jakautuvat epétasaisesti alueiden vélilli. Tdméa tarkoittaa sitd, ettd hyvinvointialueilla ei
vélttdmaéttd ole mahdollisuuksia siéstdihin vaarantamatta alueen véestolle tarjottavia palveluita.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen yhteni keskeisené tavoitteena on ollut saavuttaa pit-
kalld aikavélilld kustannussddstojd siirtdmélld painopistettd kalliista erikoissairaanhoidosta en-
naltachkéisevién perusterveydenhuoltoon. Liian voimakkaat lyhyen aikavélin korjaavat toimet
voivat asiantuntijoiden mukaan kostautua tulevaisuudessa, mikili ne vaarantavat timén tavoit-
teen toteutumisen. Valiokunta katsoo, ettd hyvinvointialueiden toiminnassa on todennékdisesti
tehostamisen tarvetta. Sédst6illé ei kuitenkaan tule vaarantaa uudistuksen onnistumisen kannalta
olennaisia perusterveydenhuollon palveluita.

Investointiohjelma

Seka tarkastusvirasto ettd valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitévit hallituksen investointiohjel-
man toteuttamista osin ongelmallisena. Neljdn miljardin euron investointiohjelma rahoitetaan
valtion omaisuutta myymalld, vihentdmaélld valtion omistamien listaamattomien yhtididen péa-
omitusta seki tekemaélld tuloutuksia Valtion asuntorahastosta. Investointiohjelman toteuttaminen
ei néin ollen lisd4 julkista velkaa, mutta se kuitenkin liséé julkisen talouden alijadméaa. Témaé joh-
tuu siité, ettd omaisuuden myynti ja rahastojen purkaminen pienentévit julkisyhteisdjen nettova-
rallisuutta seké tulevia omaisuustuloja. Investointiohjelman toteuttaminen vie siten julkista talo-
utta kauemmaksi hallituksen asettamasta tavoitteesta tasapainottaa julkinen talous vuoteen 2027
mennessd. Lisdksi investointiohjelman toteuttaminen voi valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan johtaa EU:n kolmen prosentin alijadmésdannon rikkomiseen. Asiantuntijat pitdvét
hallituksen linjausta tiltd osin ristiriitaisena julkisen talouden tasapainottamiselle asetettujen ta-
voitteiden kannalta.

Edelleen asiantuntijat nostavat esiin sen, ettd investointiohjelma sisiltdd my6s muita kuin inves-
toinneiksi luokiteltavia menoja. Esimerkiksi vuonna 2024 osoitetaan rahoitusta hoitojonojen pur-
kuun. On my6s mahdollista, ettd investointien aiheuttamat menolisdykset eivét valttdmatta jaa ti-
lapédisiksi. Tdémé& on ongelmallista, silld pysyvét menolisdykset kasvattavat velanottotarvetta tule-
vaisuudessa. Valiokunta katsoo, ettd investointiohjelman toteuttamisessa on tirkeéé huolehtia sii-
td, ettei se johda pysyviin menolisdyksiin ennakoimattomalla tavalla ja siten vaaranna julkisen ta-
louden tasapainottamista.

Valiokunta kiinnittdd tissd yhteydessd huomiota siithen, ettd aiemmilla vaalikausilla nykyisen
hallituksen investointiohjelmaa vastaavia jérjestelyitd on toteutettu kédrkihankkeiden ja tulevai-
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suusinvestointien nimikkeilld. Esimerkiksi padttyneelld vaalikaudella hallitusohjelmaan sisdltyi
kolmen miljardin euron suuruinen kertaluonteinen investointiohjelma vuosille 2020—2022.
Némé niin kutsutut tulevaisuusinvestoinnit suunniteltiin rahoitettavaksi valtion omaisuuden
myynnistd saatavilla tuloilla. Valiokunta on késitellyt tulevaisuusinvestointeja mietinndssdan
Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipolititkan valvonnan raportista 2019 (TrVM 5/2020
vp). Tuolloin valiokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat sitd, ettd valtion omaisuuden myyn-
tipdétosten tulee perustua strategisiin ndkokulmiin eikd tarpeeseen rahoittaa valtion menoja.
Tadma nékdkohta on valiokunnan mielestd edelleen térked muistaa, kun tehdién paétoksia valtion
omaisuuden myynnista.

Kokonaisveroaste

Tarkastusvirasto kiinnittdd raportissaan huomiota siihen, etti hallitusohjelma ei sisélld verotusta
koskevia tavoitteita, jotka tukisivat julkisen talouden rahoitusasematavoitteen saavuttamista vuo-
teen 2027 mennessd. Liséksi ohjelmassa on linjattu, ettei kokonaisveroastetta kiristetd hallituk-
sen paitoksilld. Kokonaisveroasteen ennustetaan vuonna 2024 kuitenkin laskevan.

Vuonna 2022 kokonaisveroaste, eli verojen ja veroluonteisten maksujen suhde bruttokansantuot-
teeseen, oli 43,2 prosenttia. Tilastokeskuksen ennakkotietojen (15.3.2024) mukaan veroaste oli
41,9 prosenttia vuonna 2023. Kuluvana vuonna 2024 veroasteen ennustetaan laskevan edelleen
40,5 prosenttiin. Odotettavissa oleva veroasteen lasku perustuu suurelta osin nykyisen hallituk-

laskussa vuonna 2024 on ty6ttomyysvakuutusmaksujen alentaminen.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 3 §:n mukaan Tydllisyysrahastolla on suhdan-
nepuskuri maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista kansantalouden suhdanne-
vaihteluista johtuvien tyottomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi. Tyollisyysrahas-
ton puskurivarannon saavutettua lakisdéteisen yldrajan ja hallituksen tydllisyystoimien keven-
tdessd rahaston vastuita tyottomyysvakuutusmaksuja péédtettiin alentaa. Palkansaajien ja tydnan-
tajien tyottomyysvakuutusmaksuja alennettiin yhteensd noin 1,4 prosenttiyksikolld vuodelle
2024.

Veroasteen lasku sopii asiantuntijoiden mukaan lyhyelld aikavélilld huonosti yhteen julkisen ta-
louden tasapainottamistavoitteen kanssa. Tarkastusvirasto suosittelee raportissaan verotukseen
muutoksia, joilla voidaan kompensoida tyottomyysvakuutusmaksujen alenemisesta johtuva ko-
konaisveroasteen lasku ja siten varmistaa, ettd hallituksen valitsema verotuksen taso toteutuu.
Tété periaatetta kannattaisi valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan hyddyntéd laajem-
minkin, silld kokonaisveroaste laskee ilman uusia paatoksid myds siksi, ettd esimerkiksi liiken-
teen verojen tuotto pienenee, kun verotettava toiminta vihenee muun muassa autokannan sih-
koistymisen takia.

Valiokunta kiinnittéa tdssé yhteydessd huomiota siihen, ettd kokonaisveroaste on Suomessa edel-
leen melko korkea ja veronkorotusten védristivit vaikutukset yleensd kasvavat veroasteen kas-
vaessa. Veroasteen laskua kompensoivien verojen kiristdmisessa tulee timén vuoksi kayttdd har-
kintaa. Veronkorotukset tulisi asiantuntijoiden mielestd rajata talouskasvua viahiten haittaaviin
veroihin, kuten arvonlisé-, haitta- ja maanpohjaveroihin. Valiokunta pitdé tirkeéni, etté tulopuo-
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len toimia ei suljeta pois finanssipolitiikan keinovalikoimasta, jotta julkisen talouden vakauttami-
nen on mahdollista turvata siten, etteivit sdastotoimet muodostu kohtuuttomiksi.

Tyollisyystoimet

Péaaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on saavuttaa 80 prosentin ty6llisyysaste vuoteen 2031
mennessd. Hallituksen tydllisyysohjelma koostuu useista uudistuksista, joilla pyritdan véhenta-
méén kannustinloukkuja alentamalla sosiaaliturvan tasoa suhteessa palkkaan. Kaiken kaikkiaan
hallitus pyrkii lisddmaén tyollisyyttd vahintddn 100 000 henkildlld. Ndma tyollisyyttd parantavat
uudistukset ovat tirked osa hallituksen toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritdén tasapainotta-
maan julkista taloutta. Tydllisyystoimien odotetaan vahvistavan julkista taloutta 2 miljardilla eu-
rolla ty6llisyyden kasvun kautta vuoteen 2027 mennessa.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittdvét huomiota siihen, ettd tydllisyysaste on jo suh-
teellisen korkea, ja sen nostaminen nykyisestd on aiempaa vaikeampaa. Kevaélld 2024 julkaistu-
jen talousennusteiden mukaan tydllisyystilanne on myds sdilynyt suhdannetilanteeseen ndhden
hyvénd. Tydllisyys on viime vuosina kohentunut, joten ty6ttomien joukossa on entistd vaikeam-
min tyollistyvid henkilditd. Vaikka uudistukset kasvattaisivatkin tyon tarjontaa (eli lisdisivét tyot-
tomien henkildiden valmiutta ottaa tyota vastaan), kasvanut tarjonta ei valttdmatta ndy tyollisyy-
den kasvuna, jos tydttomien henkildiden tyolle ei ole kysyntdd. Valiokunta on aiemmin kiinnit-
tanyt tdhdn ndkokohtaan huomiota mietinndsséddn finanssipolitiikan valvonnan vaalikausirapor-
tista 2019—2022 (TrVM 12/2022 vp). Asiantuntijat korostavat lisdksi sitd, ettd toimenpiteiden
tyollisyysvaikutukset nékyvét tdysiméériisesti vasta usean vuoden kuluttua. Se, misséd méirin ne
vaikuttavat tyollisyyteen jo kuluvan vaalikauden aikana, riippuu my®s ldhivuosien suhdanneke-
hityksestd. Valiokunta katsoo, ettd ndmé epdvarmuustekijét tulee pitdd mielessé, kun tarkastel-
laan tyo6llisyystoimien merkitysti julkisen talouden tasapainottamisen vélineena.

Keviiin 2024 suhdannetilanne ja kehysriihen pidtokset

Hallitusohjelman laatimisen jélkeen julkisen talouden nidkymét ovat heikentyneet. Suhdanneti-
lanne on arvioitua heikompi, ja Suomi on ajautunut taantumaan, joka on syvempi kuin useimmis-
sa syksylld 2023 laadituissa ennusteissa oletettiin. Bruttokansantuote on nyt supistunut ldhes yh-
tdjaksoisesti vuoden 2022 puolestavilisté ldhtien.

Keviilld 2024 julkaistujen talousennusteiden mukaan suhdannekéénne on kuitenkin odotettavis-
sa kuluvan vuoden loppupuolella. Suomen Pankin maaliskuun 2024 viliennusteen mukaan brut-
tokansantuote supistuu kuluvana vuonna 0,5 prosenttia eli hiukan enemmén kuin mitéd ennustet-
tiin vield joulukuussa 2023. Pankin ennusteen mukaan talous alkaa kuitenkin véhitellen toipua
taantumasta, ja vuonna 2025 bruttokansantuote kasvaa jo 1,7 prosenttia. Pellervon taloustutki-
muksen ennusteen mukaan talous supistuu 0,6 prosenttia tdni vuonna ja kasvaa 1,2 prosenttia
ensi vuonna. Etlan ennusteen mukaan Suomen talous kasvaa tdnd vuonna 0,3 prosenttia ja ensi
vuonna kasvu yltéd 1,4 prosenttiin. Labore puolestaan ennustaa kuluvan vuoden kasvuksi 0,4 pro-
senttia ja ensi vuoden kasvuksi 2,1 prosenttia.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan julkisen talouden nidkymien heikentymi-
sen vuoksi hallitusohjelman 6 miljardin euron sopeutuskokonaisuus ei riitd velkasuhteen vakaut-
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tamiseen eikd myoskddn EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen noudattamiseen. Témén vuoksi jul-
kista taloutta vahvistavat lisdtoimet ovat tarpeen. Paaministeri Orpon hallitus on sopinut vuosien
2025—2028 julkisen talouden suunnitelmasta kehysriithessédn 15.—16.4.2024. Hallitus on teh-
nyt paitokset lisdtoimista, joilla parannetaan julkisen talouden kestdvyytti ja luodaan edellytyk-
set velkaantumisen kasvun taittamiseen. Péétetyilld lisdtoimilla tavoitellaan julkisen talouden
vahvistumista noin 3 miljardilla eurolla. Néin pyritddn estimédn Suomen joutuminen EU:n ali-
jdamémenettelyyn.

Hallitus ei tehnyt kehysriihessd muutoksia hallitusohjelmassa sovittuun investointiohjelmaan.
Hallituksen mukaan investointiohjelmalla on elvyttdvé ja talouskasvua vahvistava vaikutus, joka
on tirked nykyisessd suhdannetilanteessa. Hallitus piétti sen sijaan kohdentaa lisdtoimia seka
sddstdihin ettd verotukseen. Kehysriihessd pédtetystd toimenpidekokonaisuudesta sddstdjen
osuus on noin 1,6 miljardia euroa ja verotoimien vaikutus 1,4 miljardia euroa vuoden 2028 tasol-
la. Hallituksen paétoksen mukaan veroaste ei kiristy vuoteen 2023 verrattuna. Osana verotoimen-
piteitéd yleinen arvonlisédverokanta sekd vakuutusmaksuveron verokanta korotetaan nykyisesté 24
prosentista 25,5 prosenttiin.

Talouskasvun edistdiminen on vélttdméatontd myos julkisen talouden kestédvyyden nakokulmasta.
Tadmaén vuoksi hallitus on tehnyt kehysriihessd péadtoksid lisdpanostuksista tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan siten, ettd Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksesta (T&K-rahoitus) annetun
lain mukaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien
ja médrdrahojen yhteisméira nousee vuoteen 2030 mennessé 1,2 prosenttiin suhteessa bruttokan-
santuotteeseen.

Valiokunta pitdd hallituksen kehysriihen pédtoksid toimenpiteiden laajentamisesta tulopuolen
toimiin perusteltuina ja tarpeellisina. Valiokunta katsoo myds, etté julkisen talouden vakauttami-
sessa on tirked kiinnittdd huomiota véliaikaisten ja suhdanneluonteisten tekijéiden sijasta pysy-
viin ongelmiin. Pitkdllad aikavélilld julkisen talouden alijadmai kasvattavat erityisesti vdeston
ikdantymisestd aiheutuvat menot ja rakenteellisesti heikko talouskasvu.

Suomen talouskasvu on ollut pitkdén hidasta kokonaistuottavuuden heikon kehityksen vuoksi.
Tédmin kehityksen taustalla ovat muun muassa osaamispadoman lasku, kun nuorten koulutusas-
teen nousu on pysédhtynyt, sekd T&K-investointien véhiisyys. Kokonaistuottavuuden lasku pie-
nentéé talouden tulevaa kasvupotentiaalia. Lisdpanostukset T&K-rahoitukseen ovat siksi tarkeitd
talouden kasvupotentiaalin vahvistamiseksi. Valiokunta toistaa téssd aiemmin sanomansa
(TrVM 12/2022 vp): Valiokunta katsoo, ettd julkista taloutta tulee vahvistaa monipuolisesti seké
meno- ettd tulopdétoksin, mutta samalla on erittdin térkedd huolehtia tulevan kasvun edellytyk-
sistd. Valiokunnan mielesti tulee tehdd kunnianhimoisia rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvis-
tavat tyollisyyttd, talouskasvua ja julkista taloutta. [Imastonmuutoksen ja luontokadon torjumi-
seksi myos talouden rakenteita tulee uudistaa.

EU:n finanssipoliittisten sdiintdjen noudattaminen
EU:n finanssipolitiikan sdantokehikon uudistus on parhaillaan kdynnissi. Euroopan komissio jul-

kaisi helmikuussa 2020 tiedonannon talouden ohjausjérjestelmén uudelleenarvioimiseksi. Nama
keskustelut sddntojen uudistamisesta keskeytyivét kuitenkin koronapandemian vuoksi. Valmiste-
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lua on viime vuosina jatkettu, ja EU-maiden pysyvit edustajat vahvistivat joulukuussa 2023 EU:n
neuvoston kannan sidéntdjen uudistamiseen. Neuvottelut EU:n parlamentin ja komission kanssa
puolestaan saatiin paitokseen helmikuun alussa 2024. Parlamentin odotetaan hyvéksyvén sdin-
ndston ennalta ehkdisevdd osaa koskevan asetuksen ddnestyksessddn huhtikuun lopulla. Tdmén
jéilkeen neuvoston odotetaan hyviksyvin uudistuspaketin kokonaisuudessaan.

Uudistuksen pdétavoitteena on varmistaa vakaa ja kestéva julkinen talous samalla, kun edistetéén
kestéivdd ja osallistavaa kasvua ja tyopaikkojen luomista kaikissa jasenmaissa uudistusten ja in-
vestointien avulla. Kuhunkin jisenmaahan sovelletaan eriytettyd lahestymistapaa, jotta voidaan
ottaa huomioon erot julkisen talouden rahoitusasemissa, julkisessa velassa ja talouden haasteissa
eri puolilla EU:ta. Uudistetut sédanndt mahdollistavat kunkin jaésenmaan monivuotiset maakohtai-
set julkisen talouden kehityspolut.

Voimassa olevan EU:n finanssipoliittisen sddnndston ongelmana on ollut monimutkaisuus. Uu-
distuksella sddnt6jd on pyritty timén vuoksi my0s yksinkertaistamaan. Valiokunta on aiemmilla
vaalikausilla toistuvasti kiinnittdnyt huomiota nykyisten EU:n séidnt6jen monimutkaisuuteen ja
lapindkymaéttomyyteen (TrVM 3/2017 vp, TrVM 9/2018 vp, TrVM 2/2022 vp). Séantoihin liit-
tyy monimutkaisia tulkintasdénnoksid seké erilaisia joustolausekkeita. Arvioitaessa sddnndston
noudattamista merkittidvéssi roolissa ovat olleet Euroopan komission kaytdnnesédénnot seké har-
kinnanvara. Lépindkymittomyyttd aiheuttaa myos julkiselle taloudelle rakenteellisen jadmén
avulla asetettu keskipitkén aikavélin tavoite. Sddntdjen yksinkertaistaminen ei kuitenkaan néyt-
tdisi valiokunnan saamien tietojen mukaan toteutuvan, silld uudistettavaan sdé&nnostoon on lisétty
elementteji, joiden myoté sddntokokonaisuutta ei endé voida pitdd aiempaa yksinkertaisempana.
Myoskddn yhden mittarin tavoite ei toteudu, kun rakenteellinen jadma séilyy nettomenouran rin-
nalla ja kehikkoon lisdtddn velkakestdvyysanalyysi.

Voimassa olevaan EU:n finanssipoliittiseen sédéntdkehikkoon on koronapandemian alkamisesta
lahtien sovellettu poikkeuslauseketta, joka on antanut jisenmaille mahdollisuuden poiketa asete-
tuista vaatimuksista. Poikkeuslausekkeen voimassaoloa jatkettiin Vendjan hyokkayksen ja ener-
giakriisin my6td vuoden 2023 loppuun. EU-komission suunnitelmana on palata sd&nndston ta-
vanomaisempaan soveltamiseen kevéillda 2024 siten, ettd liiallisten alijidmien menettelyité
(EDP) voitaisiin aloittaa alijidmaikriteerin perusteella vuoden 2023 toteumatietojen pohjalta.

EU:n finanssipolitiikan sdéntdkehikon uudistuksessa kaksi EU:n perussopimuksiin siséltyvia jul-
kisen talouden viitearvoa séilyy ennallaan: 60 prosentin velkasuhde ja 3 prosentin vuotuinen ali-
jddmadraja. Asiantuntijat kiinnittdvat huomiota siihen, ettd koronapandemian jilkeen julkisen ve-
lan kasvu on ollut Suomessa monia muita EU-maita voimakkaampaa. Huomionarvoista on myds
se, ettd Suomen julkisyhteisot tyoeldkelaitoksia lukuun ottamatta ovat velkaantuneet vuoden
2008 finanssikriisisté ldhtien.

Suomessa tydeldkelaitokset luetaan osaksi julkisyhteisdjd. Témén vuoksi tydeldkelaitosten yli-
jaamat parantavat julkisyhteisdjen rahoitusasemaa. Suomessa julkinen velka kasvaa siis nopeam-
min kuin mité julkisyhteisdjen alijddmén perusteella voisi odottaa. Julkisyhteisojen alijidma olisi
ylittdinyt EU:n perussopimuksen 3 prosentin alijadmaérajan 9 vuotena 14:std vuosina 2009—2022
ilman tyoelédkelaitosten ylijddmien huomioon ottamista. Tydelédkelaitosten ylijddmaéisyys on siten
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pitkddn turvannut EU-sédénndissé asetetun julkisyhteisdjen 3 prosentin alijiémésédénnon noudat-
tamisen, vaikka valtiontalous ja paikallishallinto ovat olleet alijadmaiisia.

Ilman lisdtoimia Suomen julkisyhteisdjen alijadma ylittd4 ennusteiden mukaan kuluvana vuonna
3 prosenttia ja pysyttelee samalla tasolla tai suurempana tulevina vuosina. Ennusteiden mukaan
myo0s julkinen velka kasvaa ja ylittdd 80 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2026. Hallitus onkin sitoutunut kehysriihesséén tekeméén lisdtoimia varmistaakseen, ettei Suomi
joudu EU:n liiallisen alijaddmén menettelyyn jo vuonna 2024. Valiokunnan mielestd on Suomen
etu, ettd vakaata finanssipolitiikkaa edistidvid sdéntdjd noudatetaan kaikissa EU:n jisenmaissa.
Suomen talouskasvun edellytysten kannalta on térkeda, ettd Euroopan talous on vakaalla ja kes-
tavélla pohjalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 21/2023 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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