TrVM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp

TARKASTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2012 vp

Valtion tilinpiéatoskertomus 2011

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
mus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2011 tilinpéatoksen ja valtion tilinpiatoskerto-
muksen tarkastuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 paivana toukokuuta 2012 ldhet-
tdnyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi Valtion tilinpaatoskertomuksen 2011
(K 10/2011 vp) ja 24 pdivand toukokuuta 2012
Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
muksen eduskunnalle valtion varainhoitovuo-
den 2011 tilinpaatoksen ja valtion tilinpdatds-
kertomuksen tarkastuksesta (K 14/2012).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti valtiovalio-
kunta on antanut asiasta K 10/2012 vp lausun-
non (VaVL 16/2012 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Panu Pykdnen ja talouspdil-
likko Jukka Nummikoski, valtiovarainminis-
terio

- esikuntapaillikkod Tytti Yli-Viikari, ylijohta-
ja Vesa Jatkola, ylijohtaja Marjatta Kimmo-
nen, tilintarkastusjohtaja Vdino Viherkoski,
johtava tuloksellisuustarkastaja Markku Pot-
tonen ja johtava tuloksellisuustarkastaja Vil-
le Vehkasalo, Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto, eduskunta

K 10/2012 vp
K 14/2012 vp

ylitarkastaja Raimo Laitinen, eduskunta

valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mus-

tonen, Valtiovarain controller -toiminto, val-

tiovarainministeri

- kansliapéillikko Tiina Astola ja talousjohtaja
Harri Mékinen, oikeusministerio

- johtaja Anssi Paasivirta ja neuvotteleva virka-
mies Outi Viljamaa, tyo- ja elinkeinoministe-
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- ylitarkastaja Pertti Peitsaari, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- talousjohtaja Oili Hintsala ja kehittimispadl-
likkd Riitta Pirhonen, ympéristoministerid

- apulaispééllikko, kihlakunnansyyttdjd Tapio
Nyrhild, Helsingin syyttdjanvirasto

- rikosylitarkastaja, tutkintaosaston apulais-
pédllikko Leila Melander, keskusrikospoliisi

- pédjohtaja Mirjami Laitinen, ylijohtaja Jukka
Kauppila, ylijohtaja Pekka Ruuhonen, apu-
laisjohtaja Raija Seppéld ja controller Keijo
Vehmas, Verohallinto

- johtaja Janne Marttinen, Verohallinto, Har-
maan talouden selvitysyksikkd

- johtaja Kaarina Myyri-Partanen, Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto

- ylijohtaja Kari Ruohonen ja johtaja Marjatta

Laakso, Liikennevirasto.

Lisdksi Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus on antanut kirjallisen lausunnon.
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Viitetiedot

Tarkastusvaliokunta on kokouksessaan
29.5.2012 péittinyt, ettd asioiden K 10/2012 vp
Valtion tilinpdéatoskertomus 2011 ja K 14/2012
vp Valtiontalouden tarkastusviraston erillisker-

tomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2011 tilinpaétoksen ja valtion tilinpdatdskerto-
muksen tarkastuksesta yhteydessd késitellddn
asiat TRO 2/2012 vp Verovaje ja TRO 7/2012 vp
Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tilinpiétoskertomus ja sen kisittely tarkas-
tusvaliokunnassa

Talousarviolain 17.1 §:n mukaan hallitus antaa
eduskunnalle kultakin varainhoitovuodelta seu-
raavan vuoden kesdkuun loppuun mennessé pe-
rustuslain 46 §:ssd sdddettynd kertomuksena
valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudat-
tamisesta valtion tilinpddtoskertomuksen.

Tilinpaatoskertomukseen sisillytetddn talous-
arviolain 17.2 §:n mukaisesti valtion tilinpdatds
ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoi-
dosta ja talousarvion noudattamisesta seké tie-
dot valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden ke-
hityksen kannalta tdrkeimmistd seikoista sa-
moin kuin tirkeimmaét tiedot yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksestd ministerididen toimialoilla. Ti-
linpdatoskertomukseen otetaan lisdksi valtion
liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet seki ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja
taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahas-
tojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden
sekd niiden kehityksen kannalta tirkeimmisté
seikoista.

Tilinpdatoskertomus on laaja, osat [—III yh-
teenséd 544 sivua. Kertomuksen I osassa kisitel-
ladn valtiontalouden ja hallituksen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Siihen sisdltyy
myo0s hallituksen vastaus eduskunnan talousar-
violausumiin, tilimuistutuskertomus ja valtio-
neuvoston controllerin lausuma tilinpéétdskerto-
muksen tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydes-
td. Tilinpdéatoskertomuksen osa II sisdltdd minis-
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terididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden
kuvaukset ja osa III késittdd puolestaan tilinpéa-
toslaskelmat.

Valtioneuvoston controllerin arviointi- ja
vahvistuslausuman tarkoituksena on varmistaa
valtioneuvostolle, ettd valtion tilinpdatoskerto-
mus antaa talousarviolaissa tarkemmin sdddetyl-
14 tavalla oikeat ja riittdvét tiedot talousarvion
noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista
sekd taloudellisesta asemasta samoin kuin val-
tion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityk-
sestéd (oikean ja riittdvin kuvan vaatimus).

Valtiontalouden tarkastusviraston erillisker-
tomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2011 tilinpdédtdksen ja valtion tilinpdétdskerto-
muksen tarkastuksesta on puolestaan ulkoisen ti-
lintarkastajan tarkastuskertomus hallituksen val-
tiontaloudellisen kertomuksen tietojen oikeelli-
suudesta ja riittdvyydestd. Se on laajuudeltaan
41 sivua. Hyvén hallinnon periaatteiden mukai-
sesti eduskunnalla on tilinpddtoskertomusta ka-
sitellessddn kiytettdvissddn myds tilintarkasta-
jan kertomus asiasta.

Tarkastusvaliokunta on tdssd mietinndssddn
késitellyt myds asioita, joihin se on paneutunut
kevdidn aikana. Tdmén lisdksi valiokunta on kéy-
nyt kattavasti ldpi eduskunnan kannanotot, jotka
pohjautuvat aiempiin valtiontaloudellisia kerto-
muksia koskeviin tarkastusvaliokunnan mietin-
toihin.

Valtion talousarvion ja siti koskevien sididos-
ten noudattaminen

Tarkastusvaliokunta on mietinndissdin
(TrVM 5/2011 vp ja TrVM 8/2010 vp) kiinnitté-
nyt huomiota talousarviosddnndsten noudattami-



sen puutteisiin. Mietinndén TrVM 8/2010 vp joh-
dosta eduskunta on edellyttinyt (EK 30/2010
vp), ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta ta-
lousarviota ja sitd koskevia sdddoksid noudate-
taan nykyistd paremmin.

Tarkastusvaliokunta pitdd myonteisend sité,
ettd tarkastusviraston tilintarkastusten perusteel-
la talousarvion ja sitd koskevien keskeisten saa-
dosten noudattaminen on kokonaisuutena tar-
kastellen hieman parantunut. Varainhoitovuo-
den 2011 tilintarkastuksissa todettiin 14 kirjan-
pitoyksikdssd ja neljdssd muussa virastossa sel-
laisia virheellisia menettelyjd, joista annettu
huomautus tai useammat huomautukset yhdessa
katsottiin sellaisiksi valtion talousarvion tai sitd
koskevien keskeisten sddnndsten vastaisiksi me-
nettelyiksi, joista siséllytettiin tilintarkastusker-
tomukseen yksildity kielteinen laillisuuskannan-
otto. Koska huomautukset saattoivat koskea
useampia eri asioita, huomautusten yhteismééra
oli 35. Kielteisen laillisuuskannanoton saanei-
den virastojen kokonaismédrd on pienentynyt
kolmella vuoteen 2010 verrattuna.

Valiokunta pitéd huolestuttavana sité, ettd pe-
rustuslain ja eduskunnan péétdsten vastaisia ta-
lousarvion méérdarahan ja valtuuden ylityksid ta-
pahtuu toistuvasti. Ylityksiin tulee suhtautua
aina vakavasti. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd erityisesti Liikennevirastossa on vii-
me vuosina ollut useampia méddrdrahan ja val-
tuuden ylityksid. Lisdksi kyseisessd virastossa
on havaittu myds muunlaista talousarviosiin-
ndsten vastaista menettelyd. Tarkastusvaliokun-
ta pitdd tirkednd, ettd sisdisen valvonnan jirjes-
timiseen valtion talousarviosta annetun lain
24 b §:nja hyvén hallinnon periaatteiden mukai-
sesti kiinnitetdén nykyistd enemman huomiota ja
ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd, jotta talousar-
viota ja sitd koskevia sdddoksid noudatetaan ny-
kyistd tarkemmin.

Yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta rapor-
toiminen

Tarkastusvaliokunta on aiempina vuosina esitti-
nyt useamman kerran huomioitaan niistd puut-
teista, jotka liittyvét yhteiskunnallisesta vaikut-
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tavuudesta raportoimiseen. Tarkastusviraston
mukaan tilinpdédtoksen vaikuttavuustietojen esit-
tdmisessd on nyt tapahtunut positiivista kehitys-
td useiden ministerididen osalta. Toiminnan ku-
vailusta on siirrytty tavoitteiden saavuttamisen
arviointiin ja raportointiin. Jo tavoitteiden ja nii-
hin liittyvien mittareiden asettelussa on oltava
késitys siitd, ettd tavoitteiden saavuttamisesta on
myds mahdollista raportoida. Valtiovarain cont-
roller ohjeisti ministeriditd laatimaan taulukko-
muotoisen esityksen tavoitteiden saavuttamises-
ta. Muutamat ministeriot eivdt noudattaneet oh-
jetta, ja tdmd nékyi tarkastusviraston mukaan
myoOs heikkoutena niiden muussakin tilinpdatos-
raportoinnissa.

Tarkastusvirasto selvitti tilld kertaa my0s ti-
linpdatoskertomuksen valmisteluprosessia kai-
killa hallinnonaloilla, ja valiokunnan mielestd
tatd kautta onkin péédsty pureutumaan raportoin-
nin todellisiin ongelmakohtiin. Sellainen val-
mistelutapa, jossa tavoitteiden asettaminen ja
niiden saavuttamisesta raportointi ovat erillisid
toimia, ei mahdollista hyvii tilivelvollisuuden
toteutumista. Myos vaikuttavuustietojen kokoa-
minen tilinpddtostietojen yhteydesséd johtaa on-
gelmiin, jos aikataulut ovat liian tiukkoja ja val-
mistelu jad pelkéstdén ministerididen talousyk-
sikodiden tehtdvéksi. Tilinpdatdoskertomuksen yh-
teiskunnallisten vaikuttavuustietojen raportoin-
nin valmistelua leimaa kiire.

Annetusta ohjeistuksesta huolimatta kaikki
hallinnonalat eivit ole esittineet tavoitteiden
saavuttamista taulukkomuodossa. Télldin osas-
ta tavoitteita ei ole raportoitu mitddn, ja joissain
tapauksissa raportointi on jddnyt tehtyjen toi-
mien kuvaamiseen. Valtiovarainministerid ja
valtioneuvoston kanslia eivét esittineet vaikut-
tavuustavoitteita eivitkd arvioineet niiden saa-
vuttamista taulukkomuodossa. Asiantuntijakuu-
lemisessa tuotiin esiin, ettd myos valtiovarain-
ministerid on uudistamassa valmisteluproses-
siaan ohjeiden mukaiseen suuntaan. Oikeusmi-
nisterid ja ympéristoministerid esittivét taulu-
kossa myds perustelut sille, miten tavoitteiden
saavuttamista oli arvioitu. Tdmé parantaa valio-
kunnan mielestd raportoinnin uskottavuutta.



TrvM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp

Oikeusministerid, ympéristoministerid seké
sosiaali- ja terveysministerio ovat kaikki uudis-
taneet valmisteluprosessiaan niin, etti taloushal-
linnon ja ministerididen substanssiosastojen vi-
linen yhteistyo johtoryhmékésittelyineen on joh-
tanut varsin onnistuneeseen raportointiin strate-
gisten tavoitteiden saavuttamisesta. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd ministeriot kokisivat yhi
enenevassd médrin yhteiskunnallisesta vaikutta-
vuudesta raportoinnin mielekkaiksi ja omaa toi-
mintaansa palvelevaksi. Télldin raportointi tu-
kee aidosti ministerion strategista suunnittelua
ja johtamista sekd antaa vilineen usein pitkélle
ajalle ajoittuvien vaikuttavuustavoitteiden seu-
raamiselle.

Kun télld hetkelld samoja asioita raportoi-
daan kolmessa eri kertomuksessa (valtion tilin-
paétoskertomus, hallituksen toimenpidekerto-
mus, ministerién toimintakertomus), padllekkai-
sen tyon vdhentdmiseksi ja kireiden aikataulu-
jen vuoksi on ministeridissd jo nyt ollut viltta-
métontd rationalisoida valmistelua. Valiokun-
nan mielestd tehostamis- ja tyonsdéstomahdolli-
suuksien sekd valtionhallinnon sisdisen hallin-
nollisen taakan vdhentdmisen tulee olla yksi tér-
keimmistd tavoitteista, kun kertomusmenettelya
uudistetaan.

Valiokunta kiirehtii hallitusta saattamaan lop-
puun tilinpdétds- ja toimenpidekertomuksen yh-
distdmisen niin, ettd uudistettu kertomus anne-
taan eduskunnalle kevéilld 2013. Kertomuksen
perusteella eduskunnan pitdd pystyd antamaan
palautetta hallinnolle ja vaikuttamaan muun
muassa seuraavan vuoden talousarviovalmiste-
luun. Nykyinen aikataulu ja siihen liittyvéit sdén-
nokset tulee tarkistaa sellaisiksi, ettd eduskunta
voi aloittaa kertomuksen késittelyn heti touko-
kuun alussa.

Valtion yhtioomistuksesta raportoiminen

Valtion yritysvarallisuus on merkittédvé osa kan-
sallisvarallisuutta. Valtiolla oli 31.12.2011 mer-
kittdvdna pidettdvid omistuksia yhteensd 51 yh-
tidssd, minkd lisdksi valtio omisti 11 pdrssino-
teeratun yhtion osakkeita holdingyhtidé Soli-
dium Oy:n kautta. Valtion suoraan omistamien

porssiyhtididen (Finnair Oyj, Fortum Oyj ja
Neste Oil Oyj) markkina-arvo oli 8,6 miljardia
euroa 30.12.2011. Vastaavasti valtion vilillisen
omistuksen markkina-arvo Solidium Oy:n kaut-
ta oli 7,0 miljardia euroa. Edelld mainittujen yh-
teenlaskettu markkina-arvo oli vuoden 2011 lo-
pussa 15,6 miljardia euroa, kun se vuoden 2010
lopussa oli ollut 21,3 miljardia euroa.

Suurin osa valtioenemmistdisistd yhtidisté ja
valtion osakkuusyhtidistd on kaupallisesti toimi-
via yhtiditd, jotka toimivat kilpailluilla markki-
noilla. Néiden yhtididen omistajaohjauksesta
vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osasto. Pienempi osa valtioenemmistdisistd yh-
tidistd ja valtion osakkuusyhtidistd on valtion
erityistehtéivid toteuttavia yhtiditd. Erityistehta-
véyhtidilld on joko tietty valtion niille osoittama
tehtdvd tai jokin sellainen erivapaus, jonka
vuoksi ne eivit toimi kaupallisin ehdoin. Erityis-
tehtdvdyhtidoiden omistajaohjauksesta huolehtii
kunkin yhtion tehtivinalan hallinnosta vastaava
ministerio.

Valtion tilinpdédtoskertomukseen 2011 sisil-
tyy tiivis katsaus valtioneuvoston kanslian omis-
tajaohjausosaston omistajaohjauksessa olevista
yhtidistd. Raportointi koskee suurimmaksi osak-
si porssinoteerattuja yhtiditd, listaamattomista
yhtidistd raportoidaan hyvin niukasti — vain tie-
to valtiolle maksettujen osinkojen kokonaisméaa-
rdstd ja suurimmista osingonmaksajista on an-
nettu. Kdytettivissd olevan raportointitilan rajal-
lisuudesta huolimatta tarkastusvaliokunnan né-
kemyksen mukaan listaamattomista yhtidisté tu-
lisi raportoida laajemmin. Lisdksi raportoinnis-
sa tulisi kiinnittdé vield nykyistd enemmaén huo-
miota muutosten taustalla vaikuttaneiden syiden
selvittdmiseen, ei vain pelkdstdén tapahtuneiden
muutosten toteamiseen.

Valtion erityistehtdvéyhtididen osalta tarkas-
tusvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
valtion tilinpddtoskertomuksen mukaan merkit-
tdvimpien erityistehtdvayhtididen toiminnasta
raportoidaan niitd ohjaavien hallinnonalojen tu-
loksellisuuskatsauksissa. Téllaiset raportit 16y-
tyvit kuitenkin vain Hansel Oy:sté valtiovarain-
ministerion katsauksessa ja Alko Oy:std sosiaa-
li- ja terveysministerion katsauksessa. Lisiksi



tyo- ja elinkeinoministerié on raportoinut
Finnvera Oyj:n rahoituksesta yhdelld taulukolla
ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:std muutamal-
la lauseella. Suurimmasta osasta erityistehti-
vayhtioiti ei siten saada tilinpdatoskertomukses-
ta muuta tietoa kuin se, mitd tilinpaatdskerto-
muksen osan III liitteen 7 taulukossa ("Valtion
kaytto- ja rahoitusomaisuusosakkeet ja -osuudet
sekd muut oman pddoman ehtoiset sijoitukset")
kerrotaan yhtididen kirjanpitoarvosta ja saatu-
jen osinkojen madrdstd. Tarkastusvaliokunta ei
pida téllaista raportointia riittdvana.
Tarkastusvaliokunta on kiinnittdnyt aiemmin-
kin huomiota omistajaohjauksen raportointiin
liittyviin ongelmiin (TrVM 1/2009 vp —
K 11/2009 vp, K 12/2009 vp, TrVM 5/2010 vp
— K 11/2010 vp, K 13/2010 vp ja TrVM
11/2010 vp — M 9/2010 vp). Valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosasto julkaisee vuotui-
sen kertomuksen valtion omistajaohjauksesta.
Ongelmana on se, ettei timéd vuosikertomus ole
valtiopdivéasiakirja, minkd vuoksi sen késitte-
lylle eduskunnassa ei ole virallisia menettelyja.
Lisdksi omistajaohjausosaston laatima vuosiker-
tomus kattaa ainoastaan omistajaohjausosaston
omistajaohjauksessa olevat yhtiét. Valtion eri-
tyistehtdvid toteuttavat yhtiot jadvét vuosikerto-
muksen raportoinnin ulkopuolelle. Eduskunta on
edellyttinyt (EK 53/2010 vp — M 9/2010 vp),
ettd hallitus antaa eduskunnalle valtion omista-
jaohjauksesta vuotuisen kertomuksen, joka si-
saltdd sekd markkinaehtoiset yhtiot ettd valtion
erityistehtévid toteuttavat yhtiot ja niitd koske-
vat tiedot. Kertomuksen sisdllon tulee olla riitté-
vian informatiivinen sekd sisdltdd tiedot myds
siitd, miten yhteiskuntavastuuseen liittyvid peri-
aatteita ja tavoitteita on edistetty.
Tarkastusvaliokunta tulee jatkamaan valtion
omistajaohjauksen valvontaa. Valiokunta on
tehnyt kevéélla 2012 valvontakdynnin valtio-
neuvoston kanslian omistajaohjausosastolle.
Parhaillaan valiokunnassa on kdynnissé valtion-
yhtididen ylimmaén johdon palkitsemista koske-
va selvitys. Selvitystd varten tarkastusvaliokun-
ta on pyytinyt tietoja valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosastolta, erityistehtdvayhtioi-
den omistajaohjauksesta vastaavilta ministe-
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ridiltd sekd valtioenemmistoisiltd osakeyhtioil-
td. Valiokunta tulee esittdméén johtopédétdksen-
sd asiasta syksylla 2012.

Verovaje ja verojaimit

Useissa OECD-maissa veroviranomaiset ovat ti-
livelvollisia parlamentille verovajeesta. Verova-
jeen arviointiin ja seurantaan kiytetdén erilaisia
veroriskien arviointi- tai laskentamenetelmid.
Verovajetta pidetddn merkittdvana valtiontalou-
den tilaan ja verotuloihin vaikuttavana tekijana.

Verovaje

Verohallinnon keskeinen perustehtiva on vero-
tulojen turvaaminen ja verovajeen vihentdmi-
nen. Verotulojen kertymdd turvataan edistimal-
14 veronmaksumyodnteisyyttd, antamalla enna-
koivaa ohjausta ja hoitamalla verovalvonta us-
kottavasti.

Suomen verohallinto maéérittelee verovajeen
lakien mukaisen ja tdysimittaisen verokertymén
ja todellisen verokertymén viliseksi erotuksek-
si. Ruotsin verohallinnossa verovaje maéiritel-
ladn erotukseksi, joka saadaan, kun kaikista niis-
td veroista, jotka verovelvollisten tulisi maksaa,
jos he ovat ilmoittaneet verottajalle kaiken vero-
tettaviin tuloihin liittyvén toimintansa tdysin oi-
kein, véhennetdén verottajalle todellisuudessa
maksetut verot.

Verovajeen kokonaisméédrd on usein satun-
naistarkastuksiin perustuvana ty6lds arvioida, ja
kyse on suuruusluokka-arviosta. Suomessa vero-
vajeen arvioidaan olevan 4—8 miljardia euroa
eli 4—6 % bruttokansantulosta ja 7—9 % vero-
kertyméstd. Valtiontalouden kannalta verovaje
on merkittava.

Verovajeen syyt, seuranta ja pienentdimiseen
tahtddvdt toimenpiteet

Verohallinnon mukaan verovajetta aiheuttavat
rekisterdinnin puutteet, ilmoittamatta jattdmi-
nen, vadrén sisdltoiset ilmoitukset, erehdykset ja
muut tahattomat virheet, tulkinnalliset asiat,
aggressiivinen verosuunnittelu, maksuviivés-
tykset ja -puutteet sekd harmaa talous.
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Verohallinto ei varsinaisesti arvioi makrota-
son verovajetta. Verohallinnon mukaan tdrkein-
td on tunnistaa verovajetta aiheuttavat ilmiot,
asiakasryhmit ja toimialat. Verohallinnon stra-
tegian mukaan kaikki asiakkaiden ohjaus- ja val-
vontatyd perustuu riskienhallintaan, jonka kaut-
ta muodostuu kuva verovajeen merkittdvimmis-
td aiheuttajista. Resursseja suunnataan sinne,
missd verovajeen riski arvioidaan suurimmaksi.
Verohallinnon mukaan verovajeen kokonais-
madrd ei kerro, mihin ilmidihin tai asiakkaisiin
valvonta ja neuvonta tulisi suunnata.

Riskianalyysejd tehdddn useassa verohallin-
non yksikdssd. Verohallinto panostaa etenkin
suurten ja kansainvélisten yhtididen valvontaan,
koska valvonnalla on merkittivéd verojen kerty-
méid turvaava fiskaalinen vaikutus. Etenkin
useissa eri valtioissa sijaitsevien yhtididen tava-
roiden ja palveluiden siirtohinnoittelu voi pie-
nentdd merkittdvasti Suomen verotuloja. Vero-
hallinto arvioi siirtohinnoitteluista aiheutuvat
veromenetykset 1,6 miljardiksi euroksi.

Verohallinto pyrkii edistimién verotusme-
nettelyité, joissa asiakkaan on vaikea tai mahdo-
ton tehdé virheitd tai tahallisesti antaa puutteel-
lisia tietoja. Esimerkkind on esitdytetty tulove-
roilmoitus, jossa tiedot kerétdéin suoraan tiedon
syntyldhteeltd kolmansilta osapuolilta ja asiakas
ainoastaan tarkistaa tietojen oikeellisuuden.

Vuonna 2010 kdyttoonotetun veroriskikartan
tarkoitus on tunnistaa ja jaotella verovarojen
kertymdd uhkaavat ilmiot, joiden riskid arvioi-
daan ohjaus- ja valvontapuutteen kannalta. Ve-
roriskikarttaa voi hyddyntdd myds harmaan ta-
louden osa-alueiden ja ilmididen arvioinnissa.
Verohallinto raportoi verovajeesta valtionva-
rainministeriolle tilinpadtoskertomuksessaan.

Tarkastusvaliokunta pitdd verovajeen seuran-
taa ja raportointia perusteltuna sen aiheuttamien
verotulojen menetysten vuoksi ja valtion verotu-
loja koskevan riittdvin ja kattavan informaation
saamiseksi parlamentaarisessa padtoksenteossa.

Verovajeen pienentdimistd koskevat kehittd-
mistoimet

Verohallinnossa on kdynnistyméssd Veroris-
kien hallinta -ohjelmaan liittyva "Veroriskikar-

tan riskialueiden merkittdvyyden analysointi".
Hanke pyritddn kdynnistimédn tavoitetarken-
nusten jidlkeen ja saattamaan loppuun vuoden
2014 kevailld. Tavoitteena on muodostaa vahva
ndkemys siitd, miten verovaje sijoittuu riskikar-
tassa, ja siitd, missd suurimmat verovajeet sijait-
sevat. Hankkeessa ei kuitenkaan pyritd mittaa-
maan verovajeen absoluuttista maaraa.

Yritysverotusyksikdsséd on aloitettu siirtohin-
noitteluuun keskittyvd kolmivuotinen hanke,
jossa tyoskentelee ldhes 40 henked. Verohallin-
nossa on kdynnissd myds veromaksumyontei-
syyden lisddmiseen tdhtddvid toimia.

Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan
erityisesti harmaan talouden aiheuttamaa vero-
vajetta voidaan torjua toimenpiteilld, jotka lisda-
viét kiinnijdédmisriskid ja viranomaisten reagoin-
tivalmiutta, kehittdvidt hallinnollista ja rikosoi-
keudellista seuraamusjérjestelmid, pienentévit
harmaasta taloudesta saatavaa hyotyé ja lisddvét
yritystoiminnan ldpindkyvyyttd, viranomaisre-
kisterien luotettavuutta ja yritysten omia valvon-
tamahdollisuuksia.

Harmaan talouden selvitysyksikkd katsoo,
ettd kansantalouden tilinpidon ja verotustietojen
vertailuun perustuvaa menetelméé voitaisiin ke-
hittdd myds verovajeen mittariksi erdilld toimi-
aloilla. Verovajetta voidaan mitata myos toteut-
tamalla valvontaviranomaisille tai yrityksille
suunnattuja kyselytutkimuksia. Samalla har-
maan talouden toimintaympéristdn muutoksia
voitaisiin havainnoida tehokkaasti ja nykyistd
sdannollisemmin kyselytutkimusten ja viran-
omaisten tietoja yhdistdmalla.

Valtionvarainministerion mukaan Verohallin-
nossa kehitteilld olevaan riskienhallintaan pe-
rustuvan toimintatavan voidaan arvioida paran-
tavan jatkossa toimenpiteiden osuvuutta ja hel-
pottaa keinoista paéttdmista.

Tarkastusvaliokunta pitdd kaikkia verovajeen
pienentdmiseen ja erityisesti veromaksumyon-
teisyyden lisddmiseen tdhtddvid toimia myontei-
sind. Samalla valiokunta katsoo, ettd verovajee-
seen vaikuttavista tekijoistéd tulee jatkossa saada
nykyistd tarkempaa tietoa, jotta verovajeen pie-
nentdmiseen kdytettdvid resursseja ja toimenpi-



teitd voidaan kohdentaa mahdollisimman tehok-
kaasti ja oikealla tavalla.

Verojddmdt
Verojddmien midrd oli vuoden 2008 lopussa
3 166 miljoonaa euroa ja vuoden 2011 lopussa
3 898 miljoonaa euroa. Verojddmat kasvoivat
kolmen edellisen vuoden aikana 732 miljoonaa
euroa eli 23 %. Verojddmien vuosittaiset lisdyk-
set ovat vuoden 2007 jilkeen vaihdelleet 50 ja
400 miljoonan euron vililli. Verojddmét van-
henevat noin viidessd vuodessa. Keskimddrin
yritystoiminnan verojadmia vanhentui 2000-lu-
vulla vuosittain noin 400 miljoonaa euroa.
Verohallinnon mukaan keskeisend verojéa-
mié kasvattavana tekijand ovat konkurssit. Kon-
kurssien médrd lisddntyi vuoden 2006 jélkeen ja
oli huipussaan vuonna 2009, jolloin vireille pan-
tiin 3 275 konkurssia. Vuonna 2011 pantiin vi-
reille 2 944 konkurssia, joka oli noin 650 kon-
kurssia enemmén kuin vuonna 2006.

Verojddmien kohdentuminen

Vuoden 2011 lopun verojdémistd 2,3 miljardia
euroa (59,5 % kaikista verojddmistd) kohdistui
osakeyhtidihin. Henkildasiakkailta maksamatta
jédneitd veroja oli 1,2 miljardia euroa eli 30 %
kaikista jaamistd. Vastaavasti avoimien yhtidi-
den, kommandiittiyhtididen sekd liikkeen- ja
ammatinharjoittajien verojddmét olivat noin 500
miljoonaa euroa eli noin 13 % kokonaisjdémista.
Vuoden 2011 lopussa osakeyhtididen vero-
jdamistd 23 % oli toimivilla yrityksilld, 26 % la-
kanneilla yrityksilld ja 52 % yrityksilld, joilla ei
ollut voimassa olevaa ennakkoperinti-, tydnan-
taja- tai arvonlisdverovelvollisrekisterdintid.
Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan
verovelkaisimpia toimialoja Suomessa ovat ra-
kentaminen, kauppa sekd majoitus- ja ravitse-
misala. Rakennusalan verovelat ovat kasvaneet
viime vuosina toimialoista voimakkaimmin, sa-
malla kun verovelkojen osuus yksittdisistd toi-
mialoista on suurin. Vuoden 2005 tammikuussa
rakennusalan verovelat olivat noin 580 miljoo-
naa euroa ja vastaavasti 2010 joulukuussa hie-
man yli 900 miljoonaa euroa eli noin neljdnnes
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kaikista vuoden 2010 veroveloista. Rakennus-
alan verovelat kasvoivat tdna aikana noin 55 %.

Verojdcdmien perintd
Verohallinnon perinndn kertymd oli vuonna
2011 yhteensd 1,4 miljardia euroa, mika oli 9 %
suurempi kuin vuonna 2010. Avoimilta yhtidil-
td, kommandiittiyhtioiltd sekd liikkeen- ja am-
matinharjoittajilta saatiin perittyd ldhes 62 % pe-
rittdvind olleesta médrdstd. Vastaavasti palkan-
saajilta saatiin perittyd noin 42 % ja osakeyh-
tidiltd noin 26 % perittdvédni olleesta médrdsta.
Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan
ulosotossa perittdvina olevista osakeyhtioista 14-
hes kaikilla on verojddmia. Yli puolet ndistd osa-
keyhti6istd on sellaisia, jotka eivét endd ole toi-
minnassa, jotka eivit ole Verohallinnon ennak-
koperintd-, tydnantaja- tai arvonlisdverovelvol-
listen rekistereissa tai joilla on varojen puuttees-
ta rauenneita konkursseja tai yrityssaneerauk-
sia. Selvitysyksikon mukaan perintd osakeyh-
tidiltd on tuloksiltaan suhteellisesti tehottomin-
ta, koska suuri osa perittdvistd verojaédmisté koh-
distuu osakeyhtidihin, joilla ei ole toimintaa eiké
perimiskelpoista omaisuutta.

Verojddmien pienentdmistd koskevat kehittd-
mistoimet

Verohallinto on asettamassa tyéryhmén verojaa-
mien kasvun syiden selvittdmiseen. Verojai-
mien muutosten toteutuminen esimerkiksi asia-
kasryhmittdin, perintdtoimenpiteittdin tai vero-
lajeittain selvitetddn tilastoanalyysilld. Muutok-
siin vaikuttaneiden syiden perusteella voidaan
tehdd ehdotuksia perinnédn ja mahdollisesti koko
verotusprosessin menettelyjen kehittdmiseksi.
Selvitys tuottaa aineistoa my0s perinndn asia-
kasryhmittelyn ja tilastointitarpeiden kehittdmi-
seen.

Verohallinnon mukaan huomattava osa uusis-
ta yrityksistd paétyy perinnén asiakkaiksi. Vero-
hallinto on kehittdnyt perintdd ennakoivammak-
si siten, ettd riskiasiakkaat tunnistetaan ennen
kuin he paityvét perintdén. Vuonna 2011 Vero-
hallinto pilotoi hanketta, jossa yrityksiin ollaan
yhteydessd rekisterditymisvaiheessa ja ilmoi-
tus- ja maksupuutteisiin reagoidaan heti toimin-
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nan alkuvaiheessa. Vuonna 2012 toiminta laaje-
nee koko Verohallintoon. Tavoitteena on, ettd
korkeintaan 15 % uusista yrityksistd pdatyisi pe-
rintdén.

Senaatti-kiinteistojen toiminta

Senaatti-kiinteistdjen keskeisend tehtdvinid on
tuottaa tilapalveluja ja niihin vilittomasti liitty-
vid muita palveluja valtion virastoille ja laitok-
sille. Valtion virastoilla ja laitoksilla on noin
1 600 vuokrasopimusta Senaatti-kiinteistdjen
kanssa ja muiden vuokranantajien kanssa noin
1 500 vuokrasopimusta. Vuokrasopimusten kes-
toajat ovat pisimmillddn 20—30 vuotta. Virasto-
jen ja laitosten kanssa tehtyihin vuokrasopimuk-
siin siséltyy 7 %:n tuottovaatimus ja vuokrien
vuotuinen indeksitarkistus. Valtiontalouden ke-
hyksissd momenttikohtaiset indeksitarkistukset
tehddén harkinnan mukaan tapauskohtaisesti,
eikd indeksitarkistuksia yleensi oteta kehyspéa-
toksissd huomioon. Valtion virastoilta ja laitok-
silta saamiensa vuokratuottojen voitot Senaatti-
kiinteistdt tulouttaa valtiolle. Valtion vuoden
2011 tilinpadtoksen mukaan Senaatti-kiinteisto-
jen vuokraustoiminnan liikevaihto oli 511,8 mil-
joonaa euroa ja vuokraustoiminnan tulos oli 90
miljoonaa euroa.

Tarkastusvaliokunta on kiinnittinyt valtionta-
louden kehyksistd vuosille 2013—2016 valtio-
varainvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(TrVL 4/2012 vp — VNS 1/2012 vp) huomiota
valtionhallinnon toimitilojen vuokraukseen,
kustannuksiin ja tilahallinnon kehittdmistarpei-
siin. Lausunnon mukaan valtio ohjaa toimitila-
hallintoa vuonna 2005 laaditulla toimitilastrate-
gialla. Sen pddmaédrdnd on parantaa valtion vi-
rastojen ja laitosten toimintaympéristdjéd siten,
ettd tilat tukevat toimintaa kustannustehokkaas-
ti ja ettd valtion kokonaisetu ja toiminnan yhteis-
kuntavastuullisuus varmistetaan. Toimitilastra-
tegian mukaan virastojen tehtdvinid on vastata
médrdrahojensa puitteissa siité, ettd toimitilat ja
niistd aiheutuvat kustannukset ovat oikeassa
suhteessa todelliseen tilantarpeeseen.

Lausunnossaan tarkastusvaliokunta toteaa li-
siksi, ettd ylipitkdt vuokrasopimukset aiheutta-

vat ongelmia, koska niissé ei ole mahdollista ot-
taa huomioon tulevaisuudessa tapahtuvia hallin-
nonalan tai viraston toimintarakenteiden tai toi-
minnan laajuuden muutoksia. Esimerkiksi val-
tion tuottavuusohjelmalla on vdhennetty virasto-
jen henkildstdd, jolloin osa tiloista on kdynyt
tarpeettomiksi. Koska vuokrasopimuksia ei ole
voitu muuttaa, ovat jotkut virastot joutuneet ja
joutuvat edelleen maksamaan vuokraa kéytta-
méttomista tiloista.

Valtion vuokrasopimuksissa on usein 6—12
kuukauden irtisanomisaika. Sopimuksiin on kui-
tenkin maédritelty sopimuksen vdhimmaéisvoi-
massaoloaika, joka on usein 10 vuotta. Télloin
vuokralaisilla ei ole kdytdnndssd mahdollisuutta
lisétd sopimuksen voimassaoloaikana tilojensa
kéyton tehokkuutta.

Pitkdkestoiset virastoja ja laitoksia sitovat
vuokrasopimukset, Senaatti-kiinteistdjen vuok-
raustoiminnan korkeat tuottotavoitteet ja joissa-
kin tapauksissa korkea vuokrataso sekd kustan-
nuspaineita lisddvat vuokrien indeksitarkistuk-
set ovat aiheuttaneet virastoille seké taloudelli-
sia ettd toiminnallisia vaikeuksia. Esimerkkind
mainittuja vaikeuksia kohdanneesta virastosta
voidaan mainita Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskus (jdljempdnd MMT). Laitoksen
28.5.2012 laatiman muistion mukaan tuotta-
vuusohjelman seurauksena laitoksen henkildstd
on vdhentynyt 150 henkildtydvuodella ja véhe-
nee tastd vield 60—90 henkildtydvuodella vuo-
teen 2014 mennessd. Vuonna 2005 laitoksella oli
tydvoimaa 916 henkildtydvuotta ja vuonna 2014
tydvoimaa tulee olemaan 678—703 henkildtyo-
vuotta. Vastaavasti toimitilan méard, 109 000
neliometrid, vihenee 80 000 nelidometriin vuo-
teen 2014 mennessd. Samanaikaisesti toimitila-
kustannus on noussut 7,5 miljoonasta eurosta 8, 1
miljoonaan euroon. Tutkimuslaitoksen toimin-
nasta Jokioisissa on 55 %, ja sielld on kdytdssd
4Y5 isoa toimistorakennusta ja joukko pienempid
rakennuksia. Lisdksi MTT maksaa tiyttd vuok-
raa 1% isosta toimistorakennuksesta, jotka ovat
olleet tyhjind vuodenvaihteesta 2010/2011 1&h-
tien, koska MTT joutui vdhentdmédin henkilds-
toddn valtion tuottavuusohjelman takia.



Pddosin 1970-luvulla rakennetuista rakennuk-
sista johtuvat vuokrasitoumukset jatkuvat paa-
osin vuoteen 2020 saakka. Sitoumukset ovat
syntyneet vuoteen 2005 mennessd, ennen val-
tion tuottavuusohjelman aloittamista vuonna
2006. Tutkimuslaitos joutui sitoutumaan 15 vuo-
deksi kiinteistoon. Vuonna 2011 MTT maksoi
ko. Jokioisten tyhjisté tiloista vuokraa 213 000
euroa. Lisdksi Jokioisten tyhjien tilojen hoito,
yllapito, lammitys ja sdhko maksoivat 87 000
euroa. Laitoksen mukaan kyseessd on valtion
kokonaisedun kannalta kestimiton tilanne, joka
on vaarassa jatkua pddosin vuoteen 2020 saak-
ka. Laitos joutuu tdssé tilanteessa irtisanomaan
henkildstdd, jotta se pystyy maksamaan tyhjien
tilojen vuokrakustannukset.

Tutkimuslaitoksen mielestd Senaatti-kiinteis-
tot ei ole toiminut aktiivisesti uuden kdyttdjén
hankkimisessa. Laitoksen mukaan esteen tilojen
uuden kéyttdjan 16ytymiselle aiheuttaa todenné-
koisesti se, ettd Senaatti-kiinteistjen vaatima ja
tutkimuslaitoksen joka kuukausi maksama vuok-
ra ylittdd markkinahinnan noin 50 prosentilla.
Edelld esitetyilld perusteilla MTT edellyttda,
ettd Senaatti-kiinteistot hankkii Jokioisissa jo
1 v 5 kk tyhjina olleille 12 isolle toimistoraken-
nukselle uuden kdyton senkin uhalla, ettd Se-
naatti-kiinteistot ei saa tiloista niille asetettua
tuotto-odotusta, joka muodostuu siitd, ettd MTT
maksaa vuoteen 2020 saakka tdyden vuokran
tyhjénd pysyvisté tiloista.

Valtion toimitilapalveluja hoitaessaan Se-
naatti-kiinteistdjen keskeisend tavoitteena on ol-
lut toimitiloille asetettujen tuotto-odotusten saa-
vuttaminen. Tarkastusvaliokunnan mielestd Se-
naatti-kiinteistdjen toimitilahallinnossa ei ole
huomioitu riittdvasti virastojen ja laitosten toi-
mitilojen muutostarpeita. Vaikeuksia virastoille
ja laitoksille ovat aiheuttaneet muun muassa yli-
pitkdt vuokrasopimukset, koska niissd ei ole
mahdollista ottaa huomioon tulevaisuudessa ta-
pahtuvia hallinnonalan tai viraston toimintara-
kenteiden tai toiminnan laajuuden muutoksia.
Myoskéédn valtion tuottavuusohjelman seuraus-
vaikutuksia ei ole otettu riittdvésti huomioon.
Tuottavuusohjelmalla on vdhennetty virastojen
ja laitosten henkilostod, jolloin osa tiloista on
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kdynyt tarpeettomiksi. Koska virastot eivit ole
voineet muuttaa vuokrasopimuksia, ovat jotkut
virastot (esim. Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskus, MTT) joutuneet ja joutuvat edelleen
maksamaan vuokraa kdyttdméttomistd tiloista.
Téllaisissa tilanteissa laitokset eivét ole voineet
hoitaa toimitilahallintoaan kustannustehokkaas-
ti. Kun tyhjisté tiloista aiheutuvat vuokrat mak-
setaan toimintamenoista, heikennetdan tosiasial-
lisesti virastojen ja laitosten varsinaisen toimin-
nan edellytyksié.

Euroalueen tukeminen ja Suomen taloudelli-
set vastuut

Eduskunnalla on perustuslain takaama oikeus
saada oikea ja riittdva kuva valtion taloudellises-
ta asemasta, tuloista ja menoista, talousarvion
toteutumisesta, omaisuudesta ja sitoumuksista
sekd hallituksen ja hallinnon toiminnan tuloksis-
ta. Tdmd koskee sekd eduskunnan ennakollista
valtiontaloudellista padtoksentekoa ettd jalkika-
teistd raportointia ja eduskunnan perustuslain
mukaan suorittamaa valtiontalouden valvontaa.

Parlamentaarisessa hallitustavassa hallituk-
sen tehtdvind on antaa eduskunnalle luotettavat
ja kattavat tiedot paatoksentekoa varten. Edus-
kunnan hyvéksyttdvéksi tulevien valtion kan-
sainvélisten sitoumusten sekd suostumusten val-
tiontakausten antamiseen liittyvét tiedot edus-
kunta saa paitoksentekoaan varten hallituksen
esityksen perusteluissa. Valiokunnan mielesté
olennaista on, ettd eduskunta saa paitoksenteon
perustana olevasta hallituksen esityksestd oi-
kean ja riittdvin kuvan péitettdvin asian koko-
naisuudesta ja padtoksentekoon vaikuttavista
seikoista.

Tarkastusvaliokunta on jo aiemmin késitellyt
laajasti EU:n vakausjérjestelyjd ja Suomen ta-
loudellisia vastuita (TrVM 1/2011 vp —
K 10/2011 vp, K 12/2011 vp). Valiokunta on va-
kausjérjestelyjen kohdalla pyrkinyt erityisesti
arvioimaan sitd, onko valtion taloudellisista vas-
tuista ja sitoumuksista seké niiden riskeistd an-
nettu eduskunnalle oikea ja riittdva kuva. Valio-
kunnan havaintona on ollut, ettd vastuut ja sitou-
mukset ovat kasvaneet merkittdvésti ja erityises-
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ti niihin sisdltyvista riskeisti ja taloudellista vai-
kutuksista on annettava eduskunnalle nykyisti
selkedmpi kuva. Valiokunnan mielestd tukime-
kanismi on monimutkainen ja eduskunnan on vi-
rallisasiakirjojen perusteella ollut vaikeaa hah-
mottaa titd kokonaisuutta ja siihen sisdltyvid ris-
keja.

Valtion vuoden 2011 tilinpdatdskertomuksen
mukaan valtion takaukset ja takuut olivat vuo-
den 2011 lopussa yhteensd 10,9 miljardia euroa.
Suurin osa tdstd eli 5,7 miljardia euroa johtui
EU:n ja euroalueen vakausjirjestelyihin liitty-
vistd sitoumuksista ja vastuista. Euroopan va-
kausmekanismin EVM:n aloittaessa toimintan-
sa heindkuussa 2012 Suomen valtion velka kas-
vaa pddomaosuuden maksun seurauksena 1,44
miljardia euroa.

Kriisinhallintamekanismien valmistelussa on
edetty nopealla tempolla ja kriisitilanteiden kér-
jistyessd pddtoksiin siséltyvdd todellista liikku-
mavaraa on ollut vain védhén. Tdmi on asettanut
kansallisen valmistelun ja eduskunnan osallistu-
misen hyvin vaikeaan asemaan. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan unionissa on omaksuttu toimin-
tatapoja, jotka eivét aina turvaa asioiden hyvéai
valmistelua ja jotka samalla heikentévét unionin
perussopimusten mukaisten kansanvallan, oi-
keusvaltion ja hyvin hallinnon periaatteiden to-
teutumista.

Valiokunnan mielestd eduskunnan péaéatoksen-
teon kannalta on yhé tirkedmpédd arvioida krii-
sinhallinnassa harjoitetun toimintapolitiikan
vaihtoehtoja ja toimenpiteiden tuloksia suhtees-
sa Suomen kansantalouden ja valtiontalouden
kantokykyyn. Taméd edellyttdd hallituksen esi-
tyksiltd luotettavia arvioita ja analyysejd myds
vaihtoehtoisista toimintatavoista.

Finanssi- ja velkakriisin syveneminen on né-
kynyt rahoitusmarkkinoilla suurena epdvarmuu-
tena ja luottamuksen puutteena. Valiokunnan
mielestd Kreikan tilanteen ohella vakavaa huo-
miota on kiinnitettdvd esimerkiksi Espanjan
pankki- ja rahoitussektorin tilanteen sekd kan-
santalouden heikon kilpailukyvyn, suurtydtto-
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myyden ja kasvundkymien aiheuttamaan epdvar-
muuteen markkinoilla.

Suomen valtiolla on tilld hetkelld paras mah-
dollinen luottoluokitus kolmelta luokittajalta,
joista kuitenkin yksi on asettanut Suomen luot-
tokuokituksen tarkkailuun siten, ettd luokitus
saattaa laskea ldhitulevaisuudessa. Myds koko
euroalueen luottoluokitukset on asetettu tark-
kailtavaksi alaspdin muun muassa euroalueen
velkakriisin vuoksi. Valiokunta pitdéd térkednd
hallituksen asettamaa tavoitetta, jonka mukaan
Suomen valtio tulee jatkossakin sdilyttdiméddn
parhaimman mahdollisen luottoluokituksen.

Aiemmassa valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa esitettiin ndkemys, ettd esimerkiksi
ERVV:n varainhankinta on ollut halpaa, vaikka
luottoluokitus on pudonnut. Luokituksen laskul-
la ei siten néyttdisi olevan peldttyd korkovaiku-
tusta ainakaan lyhyelld aikavililld, koska télld
hetkelld Suomen luottoluokitus suhteessa usei-
siin euromaihin on poikkeuksellisen hyvi. Luot-
toluokituksesta tulee pitdd huolta, koska silld on
pitkélld aikavililld vaikutus korkotasoon. Lisdk-
si valiokunta pitdd ehdottoman tarpeellisena,
ettd eduskunta saa kisiteltdvikseen EVM:n vuo-
sikertomuksen sekd EVM:n tilintarkastuslauta-
kunnan vuotuisen kertomuksen. Ndmé vuosiker-
tomukset valtioneuvoston tulee saattaa eduskun-
nalle E-kirjelmind (TrVL 5/2012 vp —
HE 34/2012 vp).

Talousarviolausumat

Tarkastusvaliokunta toteaa valtiovarainvalio-
kunnalta saamansa lausunnon (VaVL 16/2012
vp) perusteella, ettd valtiovarainvaliokunta pi-
tdd antamiaan talousarviolausumia edelleen pe-
rusteltuina ja toimenpiteitd vaativina.

Tilimuistutuskertomus

Poistettavat kannanotot

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kan-
nanottojen johdosta suoritetut toimenpiteet ovat



riittdvid tai kannanotot ovat muutoin kdyneet
tarpeettomiksi:

EK 25/2007 vp — K 14/2007 vp —
TrVM 2/2007 vp

2. Eduskunta edellyttdd hallituksen selvit-
tavdin vaihtoehtoisia ratkaisumalleja pe-
rustuslaissa turvattujen kansalaisten pe-
ruspalvelujen yhdenvertaisuuden sekd saa-
tavuuden ja laadun turvaamiseksi. (Halli-
tus on antanut vastauksen kannanottoon
vuoden 2007 valtion tilinpaatdskertomuk-
sessa.)

3. Eduskunta edellyttida hallituksen laati-
van verotukiselvityksen, jossa tarkastel-
laan hallituksen veropolitiikan perusteita,
erityisesti verotuksen neutraalisuusperiaa-
tetta ja verotukien kdsittelyd osana kehys-
ja budjettimenettelyd, sekd antavan edus-
kunnalle selvityksen toimenpiteistddn val-
tion tilinpddtoskertomuksessa. (VATT:n
valmisteluraportit 5/2010)

EK 11/2008 vp — K 6/2008 vp —
K 10/2008 vp — TrVM 1/2008 vp

3. Eduskunta edellyttdd hallituksen valmis-
televan valtion tietohallinnon vaikuttavuu-
den lisddmiseksi tarpeellisen lainsddddin-
non, jossa mddritellddn valtiovarainminis-
terion ohjaustoimivalta ja muut tarpeelli-
set asiat. (Lainsddddntd voimassa, Laki
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta 634/2011).

5. Eduskunta edellyttid, ettd tuottavuusoh-
jelman toteutuksessa noudatetaan hyvdd
hallintotapaa ja avoimuutta. Hallituksen
on kerrottava kehyslaskelmissaan toimen-
piteiden todelliset tuottavuushyodyt eikd
vain henkiloston vdhennyksid. (Tuotta-
vuusohjelma korvattu ajaksi 1.11.2011—
30.4.2015 valtion vaikuttavuus- ja tulok-
sellisuushankkeella.)

6. Eduskunta edellyttdd hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 3—35 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteutumisesta seu-
raavassa tilinpddtdskertomuksessa.

EK 21/2008 vp — K 15/2008 vp —
TrVM 6/2008 vp

TrvM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa eduskunnalle selvityksen valtion kas-
sanhallinnan  kehittdmislinjauksista  ja
lainsddddnnon  muutostarpeista  liittyen
valtion talousarvioon ja budjettiperiaattei-
siin. (Asia on edennyt eduskunnan edellyt-
tdmalla tavalla, TrVM 1/2011 vp,
PeVL 4/2011 vp, — K 10/2011 wp,
K 12/2011 vp.)

3. Eduskunta edellyttdd hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 1—2 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteuttamisesta kevdt-
istuntokaudella 2009 annettavassa valtion
tilinpddtoskertomuksessa vuodelta 2008.
EK 11/2009 vp — K 11/2009 vp —
TrVM 1/2009 vp

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus var-
mistaa kansallisen terveydenhuollon tieto-
Jjérjestelmdn kdyttéonoton lain asettaman
aikataulun mukaisesti 1.4.2011 mennessd.
(Laki on uusittu ja méiédrdaikaa siirretty.)

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ra-
portoi nykyistd paremmin tuottavuusohjel-
man kokonaishyédyt ja selvittid ohjelman
vaikutukset valtion henkiloston tydoloihin
ja tydssd jaksamiseen. (Tuottavuusohjel-
ma on korvattu ajaksi 1.11.2011—
30.4.2015 valtion vaikuttavuus- ja tulok-
sellisuushankkeella.)

6. Eduskunta edellyttdid hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 1—35 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteutumisesta seu-
raavassa tilinpddtoskertomuksessa.

EK 30/2009 vp — K 15/2009 vp —
TrVM 5/2009 vp

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee lainsddddnnén, jonka mukaisesti
Julkisen sektorin tietojdrjestelmien yhteen-
toimivuus ja yhteensopivuus voidaan to-
teuttaa lainsddddntéon perustuen viran-
omaistehtdvind. (Tietohallintolaki
634/2011 tuli voimaan 1.9.2011.)

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
Vvittdd ne toimenpiteet, joita Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoa kos-
kevan tarkastuksen johdosta on tehty.
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TrvM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp
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3. Eduskunta edellyttdd hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 1—2 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteuttamisesta val-
tion tilinpddtoskertomuksessa vuodelta
2009.

EK 16/2010 vp — K 11/2010 vp,
K 13/2009 p — TrVM 5/2010 vp

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ra-
portoi verotukiselvityksen tuloksista edus-
kunnalle mahdollisimman pian ja sisdllyt-
tida selvityksen keskeiset johtopddtokset
myos seuraavaan tilinpddtoskertomukseen.
5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ra-
portoi kannanoton kohdissa 1—4 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteutumisesta seu-
raavassa tilinpddtdskertomuksessa.

EK 30/2010 vp — K 20/2010 vp —
TrVM 8/2010 vp

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin, jotta talousarviota ja
sitd koskevia sdddoksid noudatetaan ny-
kyistd tarkemmin. (VTV:n tilintarkastus-
ten perusteella tarkastusvaliokunta on to-
dennut asian tilan parantuneen, TrVM

5/2011 vp.)
5. Eduskunta edellyttid hallituksen laati-
van vaihtoehtoisia tyévoimaennusteita,

joissa selvitetddn perustellusti, kuinka suu-
ren osan tyévoimasta valtio- ja kuntasekto-
ri voivat kumpikin tyollistdd tulevaisuudes-
sa ja minkd suuruista valtionhallinnon
henkilostod se edellyttdisi eri oletusten mu-
kaisissa vaihtoehdoissa. (Tuottavuusohjel-
ma korvattu ajaksi 1.11.2011—30.4.2015
valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
hankkeella.)

7. Eduskunta edellyttid hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 2—6 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteutumisesta seu-
raavassa tilinpddtoskertomuksessa.

EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp —
TrVM 9/2010 vp

15. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhty-
vdn vdlittomdsti toimenpiteisiin, jotta ve-
ronumero liitetddn rakennustyomailla kdy-
tettdviin tunnistekortteihin. (Eduskunta on

hyvéksynyt 22.11.2011 veronumeroon liit-
tyvit lait, HE 58/2011 vp.)

— EK50/2010vp — K 21/2010 vp —
TrVM 10/2010 vp
7. Eduskunta edellyttid hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 1—6 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteutumisesta vuo-
delta 2011 annettavassa tilinpddtoskerto-
muksessa.

Harmaan talouden torjunnan voimavarat

Valtioneuvoston periaatepditoksen 19.1.2012
mukaan harmaan talouden torjuntaan kohdistu-
vat viranomaisresurssit irrotetaan hallituksen
tuottavuusohjelmasta ja viranomaisresursseja li-
satdéin médrdaikaisesti harmaan talouden torjun-
taan.

Tarkastusvaliokunta esitti mietinndsséén
(TrVM 9/2010 vp), ettd harmaan talouden tor-
juntaan kohdennetaan riittdvdat voimavarat ja
huolehditaan siitd, ettd pullonkauloja ei muodos-
tu mihink&dn vaiheeseen harmaan talouden tor-
juntaketjua. Madrdrahoja on suunnattava riitta-
vésti koulutukseen ja erityisosaamisen kehitti-
miseen ja ylldpitdmiseen. Jokaisen harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvan uudistuksen toteutta-
misen yhteydessd on varattava sellaiset resurs-
sit, ettd uudistuksen toimeenpano voi tapahtua
tehokkaasti.

Valiokunta piti viranomaisresursoinnin riitta-
vyyttd keskeisend harmaan talouden torjunnassa
kiinnijadmisriskin ylldpitimiseksi uskottavalla
tasolla ja katsoi, ettd ilman riittdvid viranomais-
resursointia lainsdddantduudistusten vaikutta-
vuus kérsii olennaisesti. Valiokunnan mielesté
torjunnassa pitdd kayttdd hyviksi ensisijaisesti
reaaliaikaisia toimia jilkikdteisten keinojen si-
jasta seké yllatyksellisyyttd, hyvdd valmistelua
ja valmiutta rikoshyddyn poisottamiseen.

Valiokunta totesi myos aiemmin
(TrVL 8/2010 vp — HE 163/2010 vp), ettd vel-
voitteidenhoitoselvityksilld on keskeinen tehti-
vé uskottavan viranomaisvalvonnan kannalta sa-
malla todeten, ettd tiedonsaantioikeus on avain-
kysymys harmaan talouden torjunnassa. Nykyi-



seen lainsdddantoon sisdltyvien tiedonsaantioi-
keuksien osalta Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetun lakiesityksen 6 §:n 1 momentista
puuttui erditd harmaan talouden torjunnan kan-
nalta keskeisid kdyttotarkoituksia, kuten tyohal-
lintoon, tydsuojeluun ja ulkomaalaisrekisterdin-
tiin liittyvid valvontatehtdvid. Tarkastusvalio-
kunta piti lausunnossaan (TrVL 2/2011 vp —
HE 39/2011 vp) tdrkednd valtionavustuslain
(688/2001) 31 §:n ja rakennerahastolain
(1401/2006) 54 §:n muuttamista siten, ettd val-
tionapuviranomaisella tai muulla tukiasioita ké-
sittelevilld viranomaisella on oikeus saada teh-
tdviensd hoitamiseksi valttdimattomat luonnollis-
ta henkildd tai oikeushenkilon vastuuhenkildita
koskevat tiedot.

Harmaan talouden selvitysyksikko

Selvitysyksikon mukaan harmaassa taloudessa
ja siihen liittyvdssd talousrikollisuudessa pii-
loon jddvan toiminnan osuus on korkea. Tilastot
kertovat ilmitulleesta osuudesta, johon valvon-
taviranomaisten toimenpiteet ovat kohdistuneet.
Esimerkiksi Verohallinnon ilmoittamista vero-
petoksista on torkeitd yli 80 %. Yksi keskeinen
syy ilmitulleiden tdorkeiden veropetosten suu-
reen osuuteen on se, ettd Verohallinnon valvon-
tatoiminta on keskittinyt voimavarojaan entista
vakavampaan verorikollisuuteen.

[lmitullut harmaan talouden méaérd riippuu
pitkdlti paljastavaa toimintaa tekevien viran-
omaisten resursseista. Useimmissa tapauksissa
harmaan talouden torjunnan resurssien lisddmi-
nen tuottaa enemmin kuin sijoitetut kustannuk-
set ja torjunta tukee samalla tervettd kilpailua.
Lisdpanostus paljastavaan toimintaan nikyy pie-
nelld viiveelld myos rikoshyddyn ja tuomioiden
méérissa.

Laajoissa rikosasioissa lievimmaét, kokonai-
suuden kannalta véhiiset teot saattaa olla tarkoi-
tuksenmukaista rajata rikosprosessin ulkopuo-
lelle. Viranomaisten tehokkaan toiminnan tur-
vaamiseksi lievimmissé teoissa olisi syytéd kiyt-
tdd hallinnollisia sanktioita. Lievdd vakavam-
mat teot tulisi kuitenkin niiden moitittavuuden
vuoksi kisitelld edelleen rikosoikeudellisessa
menettelyssa.

TrvM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp

Viranomaisten vilisten tietojenvaihtosddn-
nosten toimivuus on keskeinen tehokkuustekija
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nassa. Toimivat tietojenvaihtosdénnokset tehos-
tavat viranomaisen toimintaa ja mahdollistavat
viranomaisten yhteistyon tilanteissa, joissa vi-
ranomainen oman toimintansa yhteydessd saa
tietoa toisen viranomaisen valvottavaksi kuulu-
vasta harmaan talouden toiminnasta. Tima edel-
lyttdd, ettd viranomaisilla on myds mahdolli-
suus antaa nykyistd laajemmin oma-aloitteisesti
tarpeellisia tietoja valvonnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle.

Ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten,
tyosuojeluhallinnon, tyévoimahallinnon, liiken-
nelupaviranomaisten, sosiaali- ja terveysalan
yrityksid valvovien viranomaisten sekd julkisia
tukia ja elinkeinolupia mydntévien viranomais-
ten tiedonsaantioikeuksissa muilta viranomaisil-
ta on havaittu ongelmia ja puutteita. Puutteita on
havaittu my0s joidenkin viranomaisten tiedon-
saantioikeuksien ulottamisessa yritysten vastuu-
henkil6ihin tai heiddn muun yritystoimintatie-
toihin. Tiedonsaantioikeuksien puuttuminen
haittaa myds suuria julkisia hankintoja tekevien
kuntien sopimuskumppaneiden luotettavuuden
varmistamista. Lisdksi tullin eri tehtdvien tie-
donsaantioikeudet kaipaavat yhtendistamista.

Useissa viranomaisten tietoon tulleissa ta-
pauksissa viltettyjen verojen méérit ovat huo-
mattavia, toiminta on jatkunut pitkdén ja toimen-
piteistd huolimatta verojen vélttdminen jatkuu
edelleen uudessa yhtiossd. Harmaan talouden
torjunnan vaikuttavuus edellyttéisi, ettd rikolli-
nen toiminta pystyttéisiin katkaisemaan ja rikos-
hyoty ottamaan pois mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Reaaliaikaisissa tarkastuksissa on on-
nistuttu puuttumaan harmaan talouden toimin-
taan yhteisvoimin, mutta tarkastusten méaird on
viime vuosina ollut melko véhdinen. Perintétoi-
met ovat olleet vaikuttavuudeltaan sitd heikom-
pia, mitd pidempddn viranomaisprosessi on kes-
tanyt.

Resursseista huolehtimisen ohella tarvitaan
rakenteellisia lainsdddanndllisid muutoksia, joil-
la vaikutetaan harmaasta taloudesta saadun hyo-
dyn pienentdmiseen ja kiinnijddmisriskin kas-
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TrvM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp

vattamiseen. Seuraamusjarjestelmén rinnalla te-
hokkaita harmaan talouden torjunnassa ovat
muun muassa rekisteritietojen laadunvarmista-
minen ja helppokiyttdisyys, yritystoiminnan 13-
pindkyvyyden lisddminen sekd yritysten ja
asiakkaiden omien valvontamahdollisuuksien
parantaminen.

Selvitysyksikko toteaa, ettd Tyodttomyysva-
kuutusrahaston ja Eldketurvakeskuksen osalta
harmaan talouden torjuntaa koskevat toimenpi-
teet tulisi saattaa perustorjunnan edellyttimaille
tasolle. Yksikkd myos esittda tilintarkastajien il-
moitusvelvollisuuden uudelleen harkintaa. Yk-
sikkd katsoo, ettd harmaan talouden torjuntaket-
jussa on syytd kiinnittdd huomiota paljastavan
toiminnan tehostamiseen, reaaliaikaisen rikos-
hyddyn poisottamiseen ja esitutkinta- ja rikos-
prosessien jouduttamiseen. Harmaan talouden ja
sithen liittyvédn talousrikollisuuden ehkdisemi-
seksi rikosprosessin tulisi olla mahdollisimman
joutuisaa, mikd edesauttaa rikoshyddyn poisot-
tamista. Rikosprosessia voidaan tehostaa hyvil-
14 asiantuntemuksella, erikoistumisella ja hyvin
toimivalla esitutkintaviranomaisten ja syytta-
jien yhteistydlla.

Tarkastusvaliokunta on huolestunut mahdol-
lisesta veromoraalin heikentymisestd ja har-
maan talouden vahvistumisesta, koska osa lie-
vemmistd harmaan talouden teoista jdd ilmitul-
leiden tapaustenkin osalta poliisin ja syyttdjien
resurssipulan vuoksi kokonaan sanktioimatta.
Veromoraalin heikentymistd ja harmaan talou-
den vahvistumista voi edistdd myds se, ettd Ve-
rohallinnon tarkastusresurssien kohdentuessa
padsddntoisesti torkeisiin veropetoksiin. Lie-
vemmistd petoksista entistd suurempi osa jéa
piilorikollisuudeksi. Lievimmissid teoissa on
mahdollista kayttdd hallinnollisia sanktioita vi-
ranomaisten tehokkaan toiminnan turvaamisek-
si. Tarkastusvaliokunta korostaa aiemmin mie-
tinndssdédn (TrVM 9/2010 vp) esittdmén kantan-
sa mukaisesti, ettd hallinnollisten seuraamus-
maksujen kdyton laajentamista nykyisestd tulee
ryhtyé vilittomasti selvittimadn erityisesti aloil-
la, joilla harmaa talous on laajaa.
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Verohallinto

Verotarkastuksen painopistealueena on har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunta.
Tarkastustoiminta heikentdd harmaan talouden
toimijoiden toimintamahdollisuuksia ja ehkii-
see ennalta merkittdvésti harmaata taloutta ja ta-
lousrikollisuutta. Jos oikein toimivat yritykset
voivat menestyd kilpailtaessa urakoista ja ali-
hankinnoista, vaikutus ndkyy tulevien vuosien
verokertymassa.

Valvonta- ja rikostorjuntaviranomaisten yh-
teisty0 on keskeisessd asemassa harmaan talou-
den torjunnassa. Verohallinto tekee yhteistyoté
muun muassa poliisi-, tulli-, ulosotto-, tyésuoje-
lu- ja alkoholivalvontaviranomaisten kanssa.
Verohallinto pitdd riittdvdd viranomaisresur-
sointia valttdmattomana.

Verotarkastusyksikon henkilotyovuosikehys
(698 htv) on pysynyt samalla tasolla viime vuo-
det, kuten my0s kehyssuunnitelmissa. Verohal-
linto on sitoutunut kdyttiméan 30 % verotarkas-
tuksen tarkastustydajasta harmaan talouden tar-
kastuksiin. Vuoden 2012 alkuvuoden aikana on
tarkastustyOajasta kéytetty tavoitetta enemmén
(34 %). Siirtohinnoittelutapaukset on keskitetty
Konserniverokeskukseen erilliseen hankkee-
seen, jossa tydskentelee 37 asiantuntijaa.

Varsinaisten verotarkastusten lisdksi Vero-
hallinto suorittaa vertailutietotarkastuksia ra-
kennustyomaille ja tekee verovalvontaa mm. re-
kisterdinnin, verotuksen ja perinnin yhteydes-
sd. Tdhén tyohon kdytettyd osuutta resursseista
ei pystytd erikseen osoittamaan. Isojen raken-
nustyomaiden osalta on erillisid hankkeita, joi-
den tavoitteena on varmistaa velvoitteiden oi-
kea hoito alusta alkaen. Lisdksi Verohallinto tor-
juu harmaata taloutta tekemilld muuta sidosryh-
mé- ja viranomaisyhteistyotd, hankkimalla ja
hyodyntdmalld vertailutietoja sekd valmistautu-
malla rakennusalan uuteen lainsédddiant6on. Ve-
ronumeron kdyttoonoton vaatimiin tehtdviin
henkiloverotuksessa on osoitettu 32 henkilotyo-
vuotta.

Verohallinnon rikosilmoituksista vastaavien
asianvalvojien mddrd on pysynyt viime vuodet
ennallaan. Talld hetkelld asianvalvojia on 67,
joista Uudellamaalla on 25. Uudenmaan asian-



valvontaresursseja voidaan pitdd riittimattomi-
né, koska noin puolet verojdamisté ja huomatta-
va osa rikosasioista on nimenomaan Uudella-
maalla. Verohallinnon tekemien rikosilmoitus-
ten médrd on laskenut aiemmista vuosista.

Vuosina 2012—2014 verotarkastuksesta on
jaamaissa elikkeelle 125 henkildd ja tavoitteena
on rekrytoida tilalle korkeakoulututkinnon suo-
rittaneita henkil6itd. Koulutustasosta huolimat-
ta valmius itsendiseen tarkastustyohon saavute-
taan vasta kahden tai kolmen vuoden kuluttua.
Verohallinto pitdd eldkoitymisestd johtuvaa ti-
lannetta resurssien turvaamisen kannalta vaka-
vana.

Tarkastusvaliokunta pitdd tdrkednd verotar-
kastajien eldkditymiseen liittyvien kysymysten
ja rikosilmoituksista vastaavien asianvalvojien
méérdn alueellisen tasapainottamisen arvioin-
tia. Valiokunta seuraa néitd kysymyksid, kun se
jatkossa palaa myds muiden harmaan talouden
toimijoiden, kuten Tullin ja Valviran, resurssiti-
lanteeseen.

Harmaan talouden verotarkastuksissa tulee
ilmi huomattava osa poliisin esitutkintaan ilmoi-
tettavista talousrikoksista. Verohallinnon yh-
teistyd poliisin ja ulosottoviranomaisten kanssa
on ratkaisevaa, jotta rikostapaukset saadaan sel-
vitettyd mahdollisimman nopeasti sekd rikos-
hyoty perittyd. Verohallinto on pyrkinyt kéytta-
méén hyviksi ensisijassa reaaliaikaisia torjunta-
toimia. Verotarkastusten esiin nostamia rikosta-
pauksia ei kuitenkaan aina ole poliisin resurssi-
pulan vuoksi saatu esitutkintaan niin nopeasti,
ettd tavoiteltu reaaliaikaisuus olisi saavutettu.

Harmaan talouden tarkastukset ovat raskaita
ja pitkdkestoisia. Verohallinto korostaa, ettd ny-
kyisistd voimavaroista ei voida irrottaa harmaa-
seen talouteen aiempaa enempdd voimavaroja
muun verovalvonnan heikentymisen kustannuk-
sella, ilman ettd seurauksena olisi verotarkastus-
ten médrin tuntuva lasku ja tydtekijoiden uupu-
minen.

Keskusrikospoliisi

Harmaan talouden torjuntaa keskusrikospoliisis-
sa tekevit tutkintaosaston talousrikoslinjan reaa-
liaikainen tutkinta ja rahanpesun torjuntalinja.

TrvM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp

Uutena toimintona keskusrikospoliisin vastuul-
le on 1.1.2012 lukien siirretty Poliisihallitukses-
ta talousrikostorjunnan tukiyksikkd, joka tukee
talousrikostorjuntaa valtakunnallisesti muun
muassa jarjestimailld talousrikostorjunnan kou-
lutusta, tuottamalla tiedustelutietoa ja talousri-
kostorjunnan tilannekuvaa ja tekemdlld ilmid-
selvityksid ja harmaan talouden vastaisia kam-
panjoita. Toukokuussa 2012 reaaliaikaisessa ta-
lousrikostorjunnassa oli 20 henked, rahanpesun
torjuntalinjalla 27 ja talousrikostorjunnan tu-
kiyksikdssd 6. Reaaliaikaisen tutkinnan ja ra-
hanpesun torjunnan henkildstomaéra ei ole mer-
kittdvasti muuttunut kolmen viime vuoden aika-
na.

Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvit ja
erittdin laajaa kansainvilistd yhteisty6td vaati-
vat rikosepdilyt siirretdén usein keskusrikospo-
liisin tutkintaosaston tutkittavaksi. Jirjestdyty-
neeseen rikollisuuteen liittyvid tapauksia ja laa-
jaa kansainvilistd yhteistyotd vaativia rikosko-
konaisuuksia selvitetddn tutkintaosaston maa-
kuntien toimipisteissé, joissa osa tapauksista on
reaaliaikaista harmaan talouden tutkintaa. Tatd
tyotéd tekevid rikostutkijoita ei ole laskettu mu-
kaan edellé oleviin lukuihin. Rikoshyotyé jéljit-
tdd tutkintaosastossa keskimédérin viisi henkil6a.

Keskusrikospoliisille tarjotaan enemmaén jut-
tuja kuin se voi ottaa vastaan. Tutkittavaksi otet-
tujen juttujen tutkinta saattaa viivistyd, koska
resurssien vapautumista joudutaan odottamaan
kédynnissd olevilta jutuilta. Reaaliaikaiseen tut-
kintaan ei ole aikaa kuin hyvin rajallisesti, min-
ké seurauksena rikoshyddyn jéljittdmisen ja ta-
kaisinperinnin tulokset heikkenevit. Reaaliai-
kaiset harmaan talouden jutut ovat tuloksellisia
rikoshyddyn jéljittimisessa.

Reaaliaikaisen tutkinnan resursseilla pysty-
tddn tutkimaan samanaikaisesti keskimiérin
kahdeksaa juttukokonaisuutta. Keskusrikospo-
liisin tutkimat tapaukset ovat poikkeuksetta laa-
joja ja pitkékestoisia, ja jutuissa on tyypillisesti
yhteys jérjestiytyneeseen rikollisuuteen. Useim-
pien juttujen selvittdmisessd tarvitaan kansain-
vélistd yhteistyotd, ja ndyton hankkiminen kan-
sainvilisid yhteyksid sisdltdvissd rikoskokonai-
suuksissa vaatii runsaasti ty0panosta. Rikosten
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hajautuminen useaan maahan lisdd merkittdvasti
myds esitutkinnan kustannuksia.

Poliisin tutkintaresurssien vdhyys on pahin
pullonkaula harmaan talouden torjunnassa, vaik-
ka talousrikosverkosto on saanut lisdé resursse-
ja. Suurin osa harmaan talouden jutuista tulee
Verohallinnosta verotarkastuksen tuloksena, ja
Verohallinto pystyisi tuottamaan harmaan talou-
den juttuja tutkintaan nykyistd enemmain. Kes-
kusrikospoliisi korostaa, ettd harmaan talouden
torjuntaa pystyttéisiin tehostamaan ja juttujen
lapivirtausta nopeuttamaan lisddmalld tutkinta-
resursseja.

Tarkastusvaliokunta pitdd keskusrikospolii-
sin ja laajemmin koko poliisin resurssipulaa erit-
tdin huolestuttavana, koska se rajoittaa ja hidas-
taa reaaliaikaista tutkintaa heikentden samalla
rikoshyddyn perintdd ja takaisinperinnén tulok-
sia. Tilannetta, jossa Verohallinto pystyy tuotta-
maan tutkittavia tapauksia enemmén kuin kes-
kusrikospoliisi kykenee tutkimaan, ei voida pi-
tdd asianmukaisena harmaan talouden torjunnan
perustason turvaamisen, torjunnan toimivuu-
den, tuloksellisuuden tai vaikuttavuuden nako-
kulmasta.

Helsingin syyttdjdinvirasto

Helsingin syyttdjanviraston talousrikososaston
syyttdjdt vastaavat harmaan talouden syyte-
asioista muiden talousrikosasioiden ohella. Ta-
lousrikososaston syyttdjavahvuudet ovat vaih-
delleet 1.1.2010—1.5.2012 vélisend aikana 17
syyttdjéstd 21 syyttdjddn, joiden apuna tyosken-
telee tarpeesta riippuen 1—3 syyttdjad paivit-
tdisrikososastolta. Vuoden 2011 alussa virasto
sai lisdresurssina kaksi uutta talousrikosten eri-
koissyyttdjda ja vuoden 2012 tulossopimuksessa
4,5 henkildtydvuotta vastaavan rahamaéran har-
maan talouden torjuntaan.

Talousrikososastolla tydtd on paljon enem-
mén kuin ehditdén tekeméén. Syyttdjaresurssien
kayttod heikentdd myos syyttdjien jatkuva ja
suuri vaihtuvuus, joka oli 25 % vuonna 2011.
Kokeneet  talousrikossyyttdjat  hakeutuvat
muualle, koska he ovat erittdin haluttuja Helsin-
gin ulkopuolella. Syyttdjéresurssien téysitehois-
ta kayttod heikentdd myds vuosittaisesta madra-
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rahojen vaihtelusta johtuva syyttdjdméérien
vaihtelu.

Syyttdjien lisdpanostusta tarvitaan samanai-
kaisesti esitutkintaviranomaisten kdynnistimiin
uusiin harmaan talouden kokonaisuuksiin ja tuo-
mioistuimissa jo vireilld olevien asiakokonai-
suuksien hoitamiseen. Tdmén vuoksi syyttdjilld
ei ole mahdollisuutta riittdvésti panostaa uusien
juttujen esitutkintayhteistyohon. Puutteellisesta
esitutkintayhteisty0std on seurauksena ongel-
mia ja viiveitd syyteharkinnassa ja tuomioistuin-
kisittelyssa.

Syyttdjaviraston mukaan télld hetkelld jokai-
nen toimija kohdentaa harmaan talouden resurs-
sinsa rikosketjuun toisista toimijoista riippumat-
tomalla ja poikkeavalla tavalla. Virasto esittda,
ettd rikosketjun toimijat (esitutkintaviranomai-
nen, syyttdjd ja tuomioistuinlaitos) ottavat yh-
dessd harmaan talouden kokonaisuuden hallin-
taan ja kunkin ketjun toimijan tulee keskittdd
voimavaransa kulloinkin sovittavaan samaan
kohteeseen. Tavoitteena tulee olla koko rikos-
ketjua sitova projektimainen kdsittelymalli laa-
joille harmaan talouden asiakokonaisuuksille
yhteisine aikatauluineen niiden ripedn ja menes-
tyksellisen kisittelyn takaamiseksi.

Talousrikoksista ja harmaasta taloudesta ai-
heutuva kuormitus on Uudellamaalla ja erityi-
sesti Helsingissd suuri muuhun maahan verrattu-
na. Tarkastusvaliokunnan mielestd Helsingin
syyttdjaviraston talousrikososaston voimavaro-
jen riittdvyyttd ja toimintatapojen muutoksilla
mahdollisesti saatavia parannuksia on selvitetta-
vé ja mitoitettava selvityksen perusteella voima-
varat tasolle, jolla turvataan nykyistd joutuisam-
pi tapausten kisittely esitutkintaviranomaisten,
syyttdjdn ja tuomioistuimen osalta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Viranomaisaloitteisen valvonnan resursseista
noin puolet ohjautuu harmaan talouden torjun-
taan. Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueella harmaan talouden torjuntaan on kéytet-
tdvissd 12 tilaajavastuutarkastajaa, jotka valvo-
vat tilaajan selvitysvelvollisuudesta annettua la-
kia valtakunnallisesti. Hallitusohjelmaan sisil-
tyvien lisdresurssien osalta vastuualueella on



kymmenen uuden tilaajavastuutarkastajan rekry-
tointi kdynnissd. Vastuualueella on myds viisi
ulkomaalaistarkastajan virkaa, joiden valvonta-
tehtdvit liittyvdt harmaan talouden torjuntaan.
Lisédksi toukokuun alussa on aloittanut yksi maa-
rdaikainen tarkastaja. Vuoden 2010 alusta 14h-
tien vastuualueen tarkastusresursseja on kéytet-
ty vuosittain noin viisi henkiléty6vuotta aluehal-
lintouudistuksen vuoksi yhteisten tehtdvien hoi-
tamiseen, mikd on vastaavasti vihentényt tarkas-
tustyon henkilétydpanosta.

Virasto pitdd vastuualueen henkildresursseja
riittdvind, kun huomioidaan syyskuun alusta uu-
siin virkoihin tulevat tarkastajat. Tydsuojelun
vastuualueella on valvottavia tyopaikkoja lahes
125 000. Edes merkittdvélld henkiloresurssien
lisdédmiselld ei tulisi olemaan huomattavaa vai-
kutusta harmaan talouden torjunnassa. Olennai-
sinta on keskittyé siihen, ovatko valvonnan tyo-
kalut kunnossa ja miten tarkastuksia voidaan
kohdentaa niihin tydpaikkoihin, joissa harmaan
talouden esiintyminen on todennékoisté.

Tarkastusvaliokunta pitdd myonteisend sitd,
ettd harmaan talouden torjuntaan, kuten veronu-
meron kiyttdonottoon ja tilaajavastuulain val-
vontaan, on osoitettu lisdd voimavaroja ja ettd
néihin toimenpiteisiin on ryhdytty ripeésti.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd tilaajavastuu-
lain valvontaa voidaan tehostaa tekemélld lakiin
vastaavia muutoksia kuin rakennusalalla on teh-
ty. Ty6- ja elinkeinoministerioltd 29.5.2012 saa-
dun tiedon mukaan tilaajavastuulain kokonais-
uudistus etenee siten, ettd ministerion kdynnista-
mé kansainvélinen selvitys eurooppalaisesta ti-
laajavastuusddntelystd valmistunee syksylld
2012. Ministeridn on tarkoitus asettaa timén jil-
keen tilaajavastuulain uudistamistarpeiden sel-
vittdmiseksi tydryhmad, jonka tavoitteena on an-
taa viliarvio alkuvuodesta 2013. Tyon tulisi olla
valmis vuoden 2014 loppuun mennessé, ja mah-
dolliset muutokset tulisivat voimaan 1.1.2015.

Valvonnan kohdentamiseksi on viraston mu-
kaan oltava mahdollisuus tehokkaaseen tietojen
vaihtoon sekd verottajan ettd eldkevakuuttami-
sen suuntaan. Téltd osin tydsuojeluviranomais-
ten tiedonsaantioikeuksia on parannettava, mitd
viraston mukaan ollaan valmistelemassa.

TrvM 4/2012 vp — K 10/2012 vp, K 14/2012 vp

Ulkomaisen tyovoiman tydsuhteiden véhim-
maéisehtojen valvonta ei pddsddntoisesti tuota tu-
loksia, joilla tehokkaasti estettdisiin harmaata
taloutta. Vaikka tyOsuhteiden vdhimmaisehdot
olisivat tarkastettujen dokumenttien osalta kun-
nossa, se ei takaa, saavatko ulkomaalaiset tyon-
tekijat tydoehtosopimuksen mukaisen palkan. Jos
tyontekijd on tyytyvdinen tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa alhaisempaan korvaukseen, ei
tydsuojeluviranomainen voi tehdd mitdan. Tés-
sd tilanteessa tydsuojeluviranomaisella ei ole
ndyttod tehdd ilmoitusta esitutkinnan kdynnista-
miseksi tydsyrjinndn tai kiskonnantapaisen tyo-
syrjinndn selvittimiseksi.

Usein rakennusalan tunnistekortteihin tai la-
hetettyihin tyontekijoihin liittyvdt tapaukset
néyttidvit poliisin ja syyttdjien ndkdkulmasta yk-
sittdisind tekoina niin vahapétdisiltd, ettd poliisi
ei kdynnistd esitutkintaa tai syyttdja tekee syyt-
tamattdjattdimispddtoksen. Tdméd voi olla seu-
rausta poliisin ja syyttdjien resurssien riittdmét-
tomyydesta.

Euroopan globalisaatiorahaston tukien kiyt-
to ékillisissd rakennemuutoksissa

Tarkastusvaliokunta késitteli helmikuussa 2012
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosi-
kertomusta ja totesi lausunnossaan: "Unionin tu-
ki- ja rahoitussdéntdjen seka hallinnon yksinker-
taistamista on valiokunnan mielestd edelleen
syytd midritietoisesti jatkaa. Monivuotisen ra-
hoituskehyskauden taite on juuri se hetki, jol-
loin unionin ja sen ohjelmien taloushallintoon ja
tuloksellisuuteen voidaan tehdd merkittdvidkin
parannuksia. Suomi voisi myds nykyistd enem-
mén hyddyntdd Euroopan unionilta saatavan li-
sdrahoituksen mahdollisuuksia rakennemuutos-
ten hoidossa. Globalisaatiorahastosta on myon-
netty rahoitusta muissakin EU-maissa tapahtu-
neille vastaaville rakennemuutoksille. Valtion-
talouden tarkastusviraston tekemdn tarkastuk-
sen perusteella rahoituksen hakuprosessi on mo-
nimutkainen ja ty6lds. Valiokunnan mielestd
nédihin ongelmiin tulee etsid ratkaisua myos kan-
sallisin  keinoin."  (TrVL 1/2012vp —
E 102/2011 vp)
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Rakennemuutosten tukeminen

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan &kil-
lisid rakennemuutosalueita on tuettu vuodesta
2007 valtion toimenpitein. Tavoitteena on ollut
estdd joukkoirtisanomisia kokeneiden paikka-
kuntien lamaantuminen ja ty6ttomyyden pitkit-
tyminen. Tukia on kohdennettu yritysten ja kun-
tien investointeihin seké tyohallinnon toimenpi-
teisiin. Alueiden normaaleihin tukijirjestelmiin
on kohdennettu lisdrahoitusta tietyn ajan, vuosit-
tain noin 40 miljoonaa euroa. Noin puolet raken-
nemuutosrahoituksesta on ollut EU-osarahoit-
teista. Tarkastusvirasto toteaa, ettd alueiden né-
kokulmasta suotavampana vaihtoehtona voi-
daan pitdd kokonaan kansallista rahoitusta, jotta
toimenpiteet olisivat mahdollisimman nopeita ja
joustavia.

Tarkastusvirasto arvioi viranomaisten toimin-
nan olleen paddsddntdisesti onnistunutta ja riittd-
vin nopeaa, ja toiminta on osoittautunut kriisi-
alueiden niakokulmasta tarpeelliseksi.

Rakennemuutostoimenpiteiden  vaikutusten
seuranta on ollut tarkastusviraston mukaan puut-
teellista. Yksittdiset tyo- ja elinkeinotoimistot
ovat seuranneet irtisanottujen sijoittumista ra-
kennemuutostukijakson aikana, mutta tietoja ei
ole koottu keskitetysti koko maan osalta. Valio-
kunta pitéé tarpeellisena rakennemuutostoimen-
piteiden pitkdn aikavélin vaikuttavuuden ar-
viointia koko maan osalta.

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan dkillis-
ten rakennemuutosten hoitamisen toimintamal-
lia kdytettiin ensimmdiisen kerran vuonna 2006
Voikkaan tehtaan sulkemisen ja erdiden muiden
UPM:n tehtaiden rakennemuutosten yhteydes-
sd, minké jilkeen toimintamallia on kdytetty 23
akillisen rakennemuutoksen alueella. Kokemus-
ten perusteella toimintamallia on asteittain kehi-
tetty tehokkaammaksi ja ketterimmaéksi. Toi-
mintamallista valmistellaan myds sovellutusta,
jota voidaan kayttid varuskuntien sulkemistilan-
teissa.

Yritykset ovat alkaneet laajemmin ottaa vas-
tuuta vilittdmadsti irtisanottavia koskevien toi-
menpiteiden lisdksi korvaavien tydpaikkojen
syntymisestd ja uuden kasvun mahdollistamises-
ta. Vaikuttavuutta yritetddn parantaa myds sillé,
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ettd dkillisen rakennemuutoksen alueeksi maara-
tddn alue pddsdantdisesti kolmeksi vuodeksi
aiemman kahden vuoden sijasta.

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR)

Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) tarkoi-
tuksena on tukea tyontekijoitd padasiallisesti ta-
louden globaalistumisen haitoista kérsivilld
alueilla ja toimialoilla. Rahastolle myonnetdan
vuosittain enintddn 500 miljoonan euron mééra-
raha, jota voidaan kayttdd tyontekijoiden integ-
roimiseen uudelleen tydeldmaan.

Rahaston sdéntdjd muutettiin 18.6.2009 anne-
tulla asetuksella (EY) N:o 546/2009. Tukikel-
poisuusehtoja lievennettiin alentamalla irtisa-
nottujen viahimmaismdarad tuhannesta viiteensa-
taan, jotta voitaisiin tehokkaammin vastata maa-
ilmanlaajuiseen rahoitus- ja talouskriisiin. Eu-
roopan unionin rahoitusosuutta on liséksi nostet-
tu tilapdisesti 50 prosentista 65 prosenttiin.

Rahastosta myonnetddn tukea tydttoméaksi
jédneille tyontekijoille muun muassa tyonhaku-
neuvontaan, tyonvilityspalveluihin, ammatinva-
linnan ohjaukseen, erilaisiin koulutustoimenpi-
teisiin, yrittdjyyden edistdmistoimiin seké tyon-
haku- ja liikkuvuusavustuksiin. Globalisaatiora-
hastolla ei tueta yritysten tai toimialojen raken-
neuudistuksia, ja tuki on kertaluonteinen.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan
EGR-tukihakemus voidaan hyvéksyd pienilld
tydmarkkinoilla tai poikkeustapauksissa, vaikka
periaatteelliset tukikelpoisuusehdot eivét koko-
naan tdyttyisi, jos irtisanomisilla on vakava vai-
kutus tyollisyyteen ja paikalliseen talouselé-
méédn. Esimerkiksi tuen yhtend edellytyksend
olevasta 500 irtisanotun vdhimmaismaédrastd
voidaan poiketa. Euroopan komission yllépita-
mén Internet-sivuston mukaan henkilomééral-
tddn pienin rahoitettu hanke on kohdistunut 74
tyontekijdén 167 henkilon irtisanomisessa. Tar-
kastusviraston mukaan asetusta on irtisanottu-
jen madrdd koskevan vaatimuksen osalta tulkit-
tu komissiossa melko véljasti, mutta Suomessa
sitd on tulkittu hyvin tiukasti.

Suomi on vuoden 2011 loppuun mennessé jét-
tdnyt vain yhden hakemuksen rahastoon, Perlos
vuonna 2007. Myonnetystd EU:n 2 miljoonan



euron rahoitusosuudesta kaytettiin 1,3 miljoo-
naa euroa. Suomi ei ole ldhettinyt muita hake-
muksia, vaikka tukikelpoisuusehtoja muutettiin
kesdkuussa 2009 Suomen kaltaisen pienen ja-
senvaltion olosuhteita paremmin suosivaksi.
Vastaavasti Tanska on jéttdnyt kahdeksan, Iti-
valta kuusi ja Alankomaat kuusitoista hakemus-
ta.

Ministerion mukaan Suomi tulee todennédkdi-
sesti hyodyntdmddn EGR-tukia vuosien 2012—
2013 aikana Nokian Salon irtisanomisten joh-
dosta. My06s Nokia Siemens Networksin irtisa-
nomisten osalta selvitetddn mahdollisuuksia
kdynnistdd hakemusprosessi.

Tarkastusviraston havaintojen perusteella
kaikki dkillisten rakennemuutosalueiden toimi-
jat, kuten esimerkiksi paikalliset elinkeinoyh-
tiot, eivit ole olleet edes tietoisia rahaston ole-
massaolosta eivitkd siksi ole tunteneet globali-
saatiorahaston toimintaa ja rahoitusmahdolli-
suuksia.

Tarkastusviraston mukaan Euroopan unionin
eri rahoitusvélineiden ja ohjelmien hakumenet-
telyiden aikaa vievimmait vaiheet ovat neuvotte-
luiden kdyminen komission kanssa seké erilais-
ten tdydentévien tietojen ja selvitysten toimitta-
minen.

Tarkastusvaliokunnan mielestd hakumenette-
lyn hitaus tai selvitysten tekeminen eivit kuiten-
kaan saa olla esteend rahaston hyddyntdamiselle
myds Suomessa. Valiokunta kehottaa ministe-
riftd aktiiviseen toimintaan ja hyddyntdmédn
Euroopan globalisaatiorahaston tukia mahdolli-
simman kattavasti kaikissa rahoitusehdot tdytta-
vissd dkillisissd rakennemuutostilanteissa.
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomusten
johdosta seuraavan kannanoton:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
raportoi arvioidusta verovajeesta ja ve-
rojddmien mddrdstd, muutoksista ja
muutoksiin keskeisesti vaikuttavista te-
kijoistd ja verovajeen ja verojddmien
pienentdimiseen kdytettyjen toimien vai-
kuttavuudesta vuosittain valtion tilin-
pddtdskertomuksessa ja ensimmdisen
kerran vuodelta 2013 annettavassa ti-
linpddtoskertomuksessa valtion talou-
den tilaan ja verotuloihin vaikuttavien
tekijoiden yhteydessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
huolehtii siitd, ettd valtion toimitilapal-
velujen toteutuksessa otetaan aiempaa
paremmin huomioon virastojen ja lai-
tosten toimitilatarpeet ja erityisesti toi-
mitilojen muutostarpeet ja ettd tyhjdksi
Jjddneisiin toimitiloihin hankitaan mah-
dollisimman pian uudet kdyttdjit.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ot-
taa asianmukaisesti huomioon ne toi-
menpiteet, jotka talousarviolausumista
on mietinndssd todettu.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ot-
taa asianmukaisesti huomioon, mitd
edelld mietinnossd on todettu tarkastus-

valiokunnan  aloitteesta  syntyneiden
eduskunnan hyviksymien kannanotto-
jen poistamisesta.
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Helsingissé 7 pdivina kesdkuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Kari Tolvanen /kok

Eero Lehti /kok Erkki Virtanen /vas

Mika Lintild /kesk vjds. Kauko Tuupainen /ps.

Lasse Minnisto /kok

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

ylitarkastaja Seppo Niemi
valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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