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Viitetiedot

Asian K 17/2016 vp yhteydessé on késitelty Valtiontalouden tarkastusviraston selvitys 2/2016:
Teollinen yhteistyo HX-hévittdjahankkeessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus perustuu tarkastusviraston tuloksellisuustar-
kastuksiin, tilintarkastuksiin, laillisuustarkastuksiin ja finanssipolitiikan tarkastuksiin seka tar-
kastusviraston asiantuntijatoimintaan. Kertomuksessa esitetddn tdrkeimmaét tarkastustulokset
niistd tarkastuksista ja jélkiseurannoista, jotka ovat valmistuneet elokuun loppuun 2016 mennes-
sd, ja niistd tilintarkastuksista, jotka puolestaan ovat kohdentuneet varainhoitovuoteen 2015. Lain
nojalla suoritettavan finanssipolitiikan valvonnan tuloksista tarkastusvirasto raportoi kaksi ker-
taa vuodessa.

Tarkastusviraston vuosikertomukseen sisiltyy tarkastusviraston paéjohtajan puheenvuoro: Tie-
dolla johtaminen varmistaa hallitun muutoksen. Puheenvuorossaan paidjohtaja kisittelee muun
muassa asiakkaan ndkokulman korostumista julkisten palvelujen tuottamisessa. Asiakkaiden
osallisuus, palvelujen yhteentoimivuus ja kustannustehokkuus vaativat merkittivid toimintatapa-
muutoksia. Useat samanaikaiset muutokset lisdévét toiminnan riskejé ja paineistavat julkisen
sektorin tydyhteisdjd. Niin ulkoisella tarkastuksella kuin riskienhallinnalla on piéjohtajan mu-
kaan térked rooli murroksessa. Tarkastushuomiot kertovat myos siité, ettd suuret muutokset vaa-
tivat investointeja, minka vuoksi tavoiteltujen kustannussééstojen realisoituminen vie aikaa.

Vuosikertomuksessa kasitelldéin mm. elinkeinoeldmén edistdmisti, digitalisointia julkisen hallin-
non asiakaspalvelun edistdjénd, ministerididen vélistd yhteistyotd EU-asioiden valmistelussa
sekd hyvia hallintotapaa ja tilivelvollisuutta valtion taloudenhoidossa. Tarkastusvaliokunta késit-
telee mietinndssddn yritystukia seké tarkastusviraston tekemid selvitysté teollisesta yhteistyosté
HX-hévittidjdhankkeessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yritystuet

Valiokunnan arvion mukaan yritystukijérjestelman kehittdmisestd on puuttunut kokonaisvaltai-
nen ja tukien vaikuttavuuden arvioimista koskeva ote. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
yritystukijérjestelmédstd on vihitellen kehittynyt laaja, hajanainen ja vaikeasti hallittava kokonai-
suus. Myos asiantuntijoiden mukaan tietimys yritystukien luotettavista vaikutuksista on ollut va-
héistd. Ongelmallista on, ettd uusia tukimuotoja on usein kdynnistetty ilman tarkkaa analyysia sii-
td, milloin ja milld edellytyksillé tukitoimista voidaan luopua. Monien tukitoimien kohdalla kes-
keiset perustelut niiden nykymuotoiselle olemassaololle ovatkin jo saattaneet vanhentua toimin-
taympariston muutoksen myo6té. Yritystukien vaikuttavuudesta ja tukien kohdentumisesta on vii-
me vuosina esitetty kriittisid asiantuntija-arvioita.
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Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd hallitus kiinnittd4 nykyistd enemmaén huomiota yritystukien vai-
kutusten selvittdmiseen. Tutkimuksiin perustuva tieto tukien todellisista vaikutuksista on puut-
teellista, miké vaikeuttaa yritystukijérjestelmén kehittdmistd, tuen suuruuden ja kohdentamisen
arviointia seké tukien haitallisten vaikutusten véhentdmistd. Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomuksen mukaan viraston tarkastuksissa on havaittu, ettd elinkeinoeldmin edistdmis-
toimien vaikuttavuusarviot ja jopa tuen tarve ovat jaéineet usein liian uskonvaraisiksi. Valiokun-
ta yhtyy tarkastusviraston ndkemykseen siitd, ettd elinkeinojen edistdmistoimissa tulee arvioida
toimenpiteiden suorien vaikutusten liséksi niiden laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tar-
kastusvirasto on havainnut negatiivisten sivuvaikutusten ja yleisemmin viélillisten vaikutusten
jadvan helposti suorien ja positiivisten vaikutusten varjoon. Esimerkkini téllaisesta haittavaiku-
tuksesta tarkastusvirasto on nostanut esille kilpailuolojen viéristymisen, tarpeellisen rakenne-
muutoksen hidastumisen ja markkinaperusteisen toiminnan estymisen.

Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd yritystuet tukisivat nykyistd paremmin elinkeinoeldmén uudistu-
mista ja uusia kasvun kérkid. Taltd osin on huolestuttavaa, ettd juuri valtion tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan kohdentamat méérarahat seké yritysten omat tuotekehityspanostukset ovat viime
vuosina vihentyneet. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd yritystukien
kohdentamisessa innovaatiopolitiikan suhteellinen merkitys on viime vuosina heikentynyt sel-
vésti. Kuulemisessa kritisoitiin my0s yritystukien leikkausten kohdistumista. Tilastokeskuksen
23.2.2017 julkaisemien tilastojen mukaan valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus on vuoden
2017 talousarviossa véhentynyt 1 797,5 miljoonaan euroon (esim. vuoden 2011 talousarviossa
rahoitus oli 2 071,7 miljoonaa euroa). Yritysten tuotekehityspanostusten vihennys on Tilastokes-
kuksen 27.10.2016 julkaiseman tilaston mukaan ollut vuonna 2015 360 milj. euroa (kahdeksan
prosenttia) ja vuonna 2014 190 milj. euroa edellisiin vuosiin verrattuna. Laskeva panostus on voi-
nut omalta osaltaan heikentéd Suomen innovaatiokykyi seka elinkeino- ja innovaatiopolitiikalle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista.

Valiokunta toteaa, ettd julkisen t&k-rahoituksen laskusta huolimatta rahoituksen bruttokansan-
tuoteosuus on 1990-luvun alusta lukien pysynyt kansainvélisesti tarkastellen hyvélld tasolla.
Vuonna 2017 osuus on arviolta 0,82 prosenttia, kun EU:n ja OECD-maiden vastaava osuus on
yleensé ollut noin 0,70 prosenttia. Vuonna 2017 julkisen t&k-rahoituksen osuus valtion koko-
naismenoista ilman valtionvelan hoitokustannuksia on laskenut 3,3 prosenttiin (esim. vuonna
2011 osuus oli 4,3 prosenttia). Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd valtion rahoitus yritysten tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan kohdentuu tuloksellisesti eiké heikenni yritysten kansainva-
lisid toimintaedellytyksié kilpailijamaihin ndhden. Huolestuttavana valiokunta pitéé sit4, etti saa-
dun selvityksen mukaan yritysten omat tuotekehityspanostukset painottuvat OECD-maiden ver-
tailussa uusien avausten sijasta selvésti enemmén tuoteparannuksiin. Valiokunnan mielesta tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan mydnnettivien tukien perusteita tulisikin téltd osin
harkita uudelleen.

Valiokunta pitdd myonteisend hallituksen tavoitetta kehittdd kansallista yritystukijarjestelméa tu-
kien vaikuttavuuden lisddmiseksi. Vuoden 2016 heindkuun alusta voimaan tulleen taloudelliseen
toimintaan myonnettivan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (HE 22/2016 vp) tavoitteena
on mm. yhdenmukaistaa ja tehostaa tukien kéyttod. Myonteistd on myds se, ettd yritystukineuvot-
telukunnan uutena tehtédvéni on kehittda yritystukijarjestelméd kokonaisuutena ja edistd hallin-
nonalojen vélistd yhteistyoté.
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Yritysten tukemista tapahtuu my0s verotuksen kautta. Valiokunta katsoo, ettd kun suunnitellaan
uuden verotuen kéyttoonottoa, olisi aina kyettdvé arvioimaan, ovatko verotuen tavoitteet perus-
teltuja ja saavuttaako verotuki sille asetetut tavoitteet. Valiokunta pitéd tdrkednd my0s voimassa
olevien verotukien vaikuttavuuden arviointia, jotta tehottomiksi havaittuja tukia olisi mahdollis-
ta karsia. Valiokunta katsoo, ettid verotuksen toimivuutta arvioitaessa tulee huomioida kaikkia né-
kokohtia sekd hyodyntda eri tutkimuksista saatavaa tietoa verotuksen vaikutuksista esimerkiksi
tulonjakoon, tydllisyyteen, talouskasvuun ja yritysten sijoittautumiseen Suomeen.

Teollinen yhteistyd HX-hivittdjihankkeessa

Valtioneuvoston 16.2.2017 paivityn puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp, Valtioneuvoston kans-
lian julkaisusarja 5/2017) mukaan Merivoimien sekd [lmavoimien strategisten suorituskykyhank-
keiden (HX ja Laivue 2020) valmistelua jatketaan ja poistuvat suorituskyvyt korvataan. Hornet-
kaluston suunniteltu elinjakso pééttyy 2025—2030, ja uutta hankintaa koskeva hankintap&étos
tehddén 2020-luvun alussa. Uuden hankinnan kustannusarvio on 7—10 miljardia euroa. Hank-
keet toteutetaan budjettirahoituksella vuosina 2019—2031. Strategiset suorituskykyhankkeet
valmistellaan siten, ettd ylldpito- ja kdyttokustannukset kyetéédn kattamaan puolustusbudjetista il-
man erillisrahoitusta. Yksityiskohtaiset rahoituspaétokset tehdédn osana julkisen talouden suun-
nitelmien seka talousarvioehdotusten laatimista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd HX-hévittdjadhankkeessa on kysymys hyvin merkitta-
véstd, monitahoisesta ja pitkélle ulottuvasta yhteiskunnallisesta ja valtiontaloudellisesta hankin-
nasta. Tamé korostaa hankkeen valmistelun ja toteutuksen erityisasiantuntemuksen ja huolelli-
suuden tdrkeyttd. Valiokunta nostaa esille my6s HX-hévittdjdhankintaan liittyvan teollisen yh-
teistyOn (ent. vastakaupat) tirkeyden. Teollisella yhteistyolld tarkoitetaan puolustusmateriaali-
hankintojen yhteydessd solmittavaa sopimusta, jolla puolustusjirjestelmén toimittaja sitoutuu te-
kemiéin yhteistyotd suomalaisyritysten kanssa. Jérjestelylld mahdollistetaan teollisuudelle ul-
koistettujen toimintojen kayttd poikkeusoloissa sekd huoltovarmuuden takaava teknologia ja
osaaminen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd puolustushankintoihin liittyva teollinen yhteistyd Eu-
roopassa on télld hetkelld muutosvaiheessa. Teollinen yhteistyd ei voi enéé kohdistua talouden ja
tydllisyyden edistimiseen vaan ainoastaan puolustuksen toiminnan turvaamiseen. Vuonna 2009
hyvaksytty EU:n puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi (ns. PUTU-direktiivi 2009/81/EY)
on osa laajempaa kehitysti, jossa eurooppalaisia puolustusvélinemarkkinoita pyritddan avaamaan
kilpailulle. Vuoden 2012 alusta voimaan tulleella julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnois-
ta annetulla lailla (ns. PUTU-laki 1531/2011) on pantu tiytdntoon PUTU-direktiivi ja siind méaa-
ritellddn ne menettelyvaatimukset, joita tulee noudattaa, kun hankitaan puolustus- tai turvalli-
suusalan tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita. Edelld mainitut laki ja direktiivi eivét sisélla
sadnnoksié teollisesta yhteistyostd. Taustalla on Euroopan komission nékemys siité, ettd vasta-
kaupat ovat luonteeltaan syrjivid ja EU:n sisdmarkkinalainsdddannon seké perussopimusten kes-
keisten periaatteiden vastaisia. Uusia teollisen yhteistydon sopimuksia ei ole Suomessa tehty
PUTU-direktiivin ja PUTU-lain voimaantulon jélkeen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jdsenvaltioilla on keskeisten turvallisuusetujensa tur-
vaamiseksi tarvittaessa oikeus vedota Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
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(SEUT) 346 artiklaan ja toteuttaa valtion turvallisuuden kannalta keskeiset puolustushankintansa
noudattamatta PUTU-direktiivin méérayksié. Téllaisissa hankinnoissa voidaan edelleenkin aset-
taa teollisen yhteistydn velvoite, mikali valtion keskeiset turvallisuusedut siti edellyttdvit. Valio-
kunta painottaa teollisen yhteistyon tirkedd merkitystd HX-hankkeen huoltovarmuuden turvaa-
misessa. Teollisella yhteistyolld tulee varmistaa, ettd hankkeeseen liittyvé huoltovarmuuskriitti-
nen teknologia ja osaaminen ovat puolustusvoimien héiridttomaéssa kéytossé kaikissa olosuhteis-
sa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd teollisen yhteistydon suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan
huomioon muuttuneiden EU-sddnndsten tulkinnat ja menettelyt muissa EU-maissa ja erityisesti
Pohjoismaissa.

Valiokunta pitdd Valtiontalouden tarkastusviraston teollista yhteisty6td HX-hévittdjahankkeessa
koskevaa selvitystd hyddyllisend ja tarpeellisena (selvityksid 2/2016). Selvityksen yleispéatel-
min mukaan puolustusministerion vastuulla olevan HX-hankkeen teollisen yhteistyon tarve on
uskottavasti argumentoitu ja johdonmukaisesti esitetty. Tarkastusvirasto nikee kehittdmistarpei-
ta mm. teollisen yhteistyon negatiivisten markkinavaikutusten huomioimisessa seké yhteistyon
kdytdnnon prosesseissa. Muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimivan kom-
pensaatiotoimikunnan rakennetta ja toimintatapaa tulisi viraston mukaan tarkistaa seké tehostaa
teollista yhteistyotd koskevaa viestintdd toiminnan ldpinékyvyyden turvaamiseksi.

Teollinen yhteistyd lisdd asiantuntijoiden karkeiden arvioiden mukaan hankinnan kustannuksia
5—12 prosenttia. Valiokunta yhtyy tarkastusviraston arvioon siitd, ettd vaikka teollinen yhteis-
tyd tuo hankinnalle lisdkustannuksia, se on investointi uskottavaan puolustukseen ja sité tarvi-
taan puolustuksen huoltovarmuuden takaamiseksi. Teollinen yhteistyo tulee kuitenkin jérjestda
kustannustehokkaasti, ja arvioitujen hyotyjen tulee olla kustannuksia suuremmat. Teollisella yh-
teistyolld on myonteisid vaikutuksia kansantalouteen ja tydllisyyteen, sen avulla voidaan alentaa
hankinnan jilkeisid huolto- ja ylldpitokustannuksia sekd luoda mahdollisuuksia puolustusteolli-
suuden liiketoiminnan kehittdmiselle ja kansainvilistymiselle. Teollisen yhteistyon hyodyllisyy-
den arviointi edellyttdéd nykyistd parempaa kustannusten ja vaikutusten arviointia ja seurantaa.
Valiokunta toteaa, ettei tarkastusviraston selvityksen mukaan puolustusministeriolld, tyo- ja elin-
keinoministeridlla tai ulkoasiainministeriolla ole ollut tarkkaa tietoa siitd, paljonko teollinen yh-
teistyd on 2000-luvulla maksanut ja minké arvoisia hydtyjé siitd on saatu.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 17/2016 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 25.4.2017



Valiokunnan mietinté TrVM 4/2017 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jésen Olli Immonen ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Eero Lehti kok

jasen Mika Raatikainen ps

jésen Pdivi Résdnen kd.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



