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Hallituksen vuosikertomus 2018 (K 3/2019 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten. Asia on liséksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan, ulkoasiainvaliokuntaan,
valtiovarainvaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, lakivaliokuntaan, liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan, maa- ja metsitalousvaliokuntaan, puolustusvaliokuntaan, sivistysvaliokuntaan, sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan, tiedusteluvalvontavaliokuntaan, tulevaisuusvaliokun-
taan, tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan ja ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunnon méédraaika: 27.9.2019.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2018 tilinpaatok-
sen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (K 13/2019 vp): Asia on saapunut tarkastus-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 2/2019 vp

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 1/2019 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 1/2019 vp

- hallintovaliokunta HaVL 6/2019 vp

- lakivaliokunta LaVL 2/2019 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 3/2019 vp

- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 2/2019 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 1/2019 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 1/2019 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 2/2019 vp

- talousvaliokunta TaVL 1/2019 vp

- tiedusteluvalvontavaliokunta TiVL 1/2019 vp

- tulevaisuusvaliokunta TuVL 1/2019 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 2/2019 vp
- ympdristovaliokunta YmVL 1/2019 vp

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tarkastusvaliokunta késittelee tdssd mietinndsséan hallituksen vuosikertomusta valitsemiensa ai-
heiden kautta. Valitut aiheet perustuvat eduskunnan voimassa olevien kannanottojen seurantaan.

Harmaan talouden torjunta
Kokonaiskuva torjunnan tilasta

Tarkastusvaliokunta nosti vuonna 2015 esille tarpeen viranomaisten yhteisesti tilannekuvasta.
Keskeisten harmaan talouden torjuntaan osallistuvien viranomaisten ja ministerididen yhteisiltd
Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivuilta (www.harmaa-talous-rikollisuus.fi.) on nyt
mahdollista saada ajantasainen késitys harmaan talouden laajuudesta, torjunnasta ja ilmidista. Si-
vuston toteutus vuosina 2017—2018 on ollut osa Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
tastrategian toimenpideohjelmaa. Verkkosivustoa yllédpidetdén viranomaisten toimesta ja sité pai-
vitetddn jatkuvasti uusilla ajankohtaisilla tiedoilla. Kuusi ministerioté ja 14 harmaan talouden tor-
juntatehtdvissd toimivaa viranomaista tai organisaatiota toimittavat tietoja sivustolle. Sivuston
tarkoituksena on tuottaa ajankohtaista tilannekuvaa niin péattdjille kuin kansalaisille.

Valiokunta pitéékin tirkedna tdtd tilannekuvatoimintoa, joka nyt tuottaa ajantasaista tietoa har-
maasta taloudesta ja talousrikollisuudesta sekd seuraa kdynnisséd olevan vuosille 2016—2020
ajoittuvan torjuntaohjelman hankkeiden toteutumista ja niitd koskevia lainsdadantotarpeita.

Viimeisen kahden vuoden aikana Harmaan talouden selvitysyksikko on julkaissut selvityksié
mm. arvonlisdveron palautuspetoksista, jakamistalousalustoista, virolaistaustaisista yrityksisté
Suomen kaupparekisterissi, digitaalisista kassajérjestelmistd sekd sijoitustoimintaan liittyvistad
harmaan talouden ilmioista.

Viranomaisille tehdyn kyselytutkimuksen perusteella 82 % vastaajista koki harmaan talouden
olevan yleistd. Harmaan talouden arvioitiin lisdéntyneen, mutta torjuntamahdollisuuksien samal-
la parantuneen. Téhén ovat vaikuttaneet muun muassa tietojensaantioikeuksien parantuminen ja
viranomaisten vélinen yhteisty0. Viranomaisten tyoté on puolestaan vaikeuttanut talousrikolli-
suuden ammattimaistuminen ja kansainvélistyminen. Liséksi tydvoiman hyvaksikayttoon liitty-
vien harmaan talouden ilmididen néhtiin olevan kasvava ongelma. Ongelmaksi koettiin myds se,
etté tutkittavien tapausten monimutkaistuessa viranomaisilla on samanaikaisesti pulaa resursseis-
ta.

Viranomaisten vilinen tietojenvaihto ja yhteistyo

Yksi eduskunnan voimassa olevista kannanottokohdista kisittelee viranomaisten vilisté tietojen-
vaihtoa (EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp — K 15/2015 vp — TrVM 5/2015 vp): "Eduskunta edel-
lyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016 loppuun mennessa siitd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittdmiseksi harmaan ta-
louden torjunnassa sekd myds yleisemmin."
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Hallitus on vuosikertomuksessa vastannut, mihin toimiin se on viime vuosina ryhtynyt tietojen-
vaihdon kehittdmiseksi. Asia sisdltyy yhtend kohtana kdynnissd olevaan harmaan talouden tor-
junnan toimenpideohjelmaan. Vuonna 2017 on muun muassa laajennettu velvoitteidenhoitosel-
vitysten kéyttdalaa koskemaan kaikkia liikennelupaviranomaisen lupa- ja valvontatehtivia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa korostettiin velvoitteidenhoitoselvitysten merkitysti vi-
ranomaisten vélisessd tietojenvaihdossa. Velvoitteidenhoitoselvitys on p#dosin automaation
avulla tuotettava yritys- tai henkil6raportti, jossa kuvaillaan muun muassa yrityksen tai sen vas-
tuuhenkilon lakisdéteisten velvoitteiden hoitoa (vero-, tulli- ja eldkevakuutustiedot). Liséksi sii-
né on tietoja esimerkiksi yrityksen liikevaihdosta, palkanmaksusta ja taloudesta perustuen viran-
omaisrekistereihin.

Kéaytanndssé velvoitteidenhoitoselvitys takaa sen, ettd julkisia hankintoja ei tehdi julkiset vel-
voitteensa laiminly6vélté yritykseltd. Business Finland puolestaan kéyttéd raporttia, kun se val-
voo yritystukia. Taksi- tai perintdtoiminnan lupaa ei myoskaédn myonnetéd verovelkaiselle yritta-
jélle. Ndiden selvitysten laatiminen aloitettiin Harmaan talouden selvitysyksikdn toimesta vuon-
na 2011. Vuonna 2018 niité laadittiin yli 300 000 ja kaiken kaikkiaan niitd on laadittu noin 1,5
milj. kappaletta.

Tietojenvaihtoa on asiantuntijoiden mukaan parantanut my0s kansallisen tulorekisterin ensim-
maéinen vaihe, joka on otettu kdyttoon tdméin vuoden alusta. Lisdksi Verohallinnolle on séadetty
oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti verotustietoja esitutkintaviranomaiselle tekemistédan korruptio-
havainnoista, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle havainnoistaan elinkeinonharjoittajien vélisisté kiel-
letyistd kilpailunrajoituksista ja méadrdadvan markkina-aseman vairinkdytostd sekd Finanssival-
vonnalle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontaa varten. Liséksi on sdddetty
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja Verohallinnolle. Tydsuojeluhallin-
nolle ja Finanssivalvonnalle on puolestaan sééddetty laajat oikeudet saada henkil6iden ja yritysten
taloudellista toimintaa ja julkisten velvoitteiden hoitoa koskevia tietoja tehtiviensa hoitamiseksi.

Asiantuntijakuulemisen perusteella muun muassa Verohallinnolla tulisi olla paremmat tietojen-
saantiedellytykset rikostaustatietoihin, rahanpesun valvontatietoihin seké identiteettirikoksia ja
ulkomaalaisvalvontaa koskeviin tietoihin. Ympdaristorikosten ennalta estiminen edellyttiisi puo-
lestaan aluehallintovirastoille, ELY-keskuksille ja kuntien ympéristoviranomaisille oikeuksia
saada kayttoonsé velvoitteidenhoitoselvityksié.

Valiokunnan késitys on, ettd viranomaisten vilisti tietojenvaihtoa on monin tavoin edistetty ny-
kyisen toimenpideohjelman aikana. Tim4 on parantanut viranomaisten vélistd yhteistyotd, mah-
dollistanut aiempaa tehokkaamman harmaan talouden torjunnan ja ehkdissyt harmaan talouden
padsyd monille toimialoille. Valiokunta toteaa, etté ty6 on kuitenkin vield kesken ja etté tietojen-
vaihtoa voidaan edelleen parantaa. Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen vuo-
sikertomuksen yhteydessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaih-
don kehittimiseksi harmaan talouden torjunnassa. Valiokunta ehdottaa jdljempéné poistettavak-
si asiaa koskevan aiemman kannanoton.

Tarkastusvaliokunta pitdd kannatettavana viranomaisten vélisen tietojenvaihdon liséksi yleisojul-
kisuuden lisddmisté velvoitteiden hoitamisesta. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin lapinéky-
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vyyden lisdéminen koskien yritysten julkisten velvoitteiden hoitamista (yritystietojirjestelma).
Julkisesti saatavilla oleva ja aiempaa monipuolisempi tieto tehostaa yritysten lakisdéteisten vel-
voitteiden hoitamista ja turvaa verotulojen sekd muiden julkisten maksujen saamista. Samanai-
kaisesti sen ennakoidaan véhentivin yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa saaman tiedon mukaan hanketta koskevat taustaselvitykset on tehty ja
hankkeen toteutuksen arvioidaan kokonaisuudessaan maksavan noin 4 milj. euroa, josta verovel-
karekisterin uudistaminen maksaisi miljoona euroa. Nykyisessé hallitusohjelmassa on myos to-
dettu, ettd "yritystietojérjestelméé (YTJ) voidaan laajentaa sisdltdméain nykyisti kattavammin tie-
toja yritysten keskeisten velvoitteiden hoitamisesta". Valiokunta painottaa muutoksen edellytta-
mien toimien pikaista kdynnistdmista.

Digitaaliset kassajdrjestelmdt (e-lasku ja e-kuitti)

Eduskunnalla on voimassa myds kannanotto (EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010
vp) joka koskee ns. tyyppihyviksyttyja kassakoneita. Eduskunta on edellyttinyt vuonna 2011,

"ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyviksyttyjd kassakoneita koskevan lainsdddénnon
valmistelemiseksi ja kdyttoon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi ravintola-alalla. Ravin-
tola-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdddéannon ulottamista muillekin
kéteistoimialoille on harkittava."

Verohallinto on selvittényt asiaa ja paatynyt siihen, ettd kannanotossa ehdotettua ratkaisua pa-
remmin tulisi kysymykseen ns. online-kassajérjestelma. Selvityksissé kartoitettiin kassajérjestel-
mien vaikutuksia yrityksiin ja viranomaistoimintaan, kustannuksia ja hyotyja, kansainvalistd ke-
hitystd, teknisid vaatimuksia ja ratkaisumalleja seké vaadittavaa lainsdadantoa.

Digitalisoituva taloushallinto tulee asiantuntijoiden mukaan mahdollistamaan reaaliaikaisen ta-
loustiedon hyddyntdmisen. Rakenteisen séhkoisen laskun (e-lasku) ja kuitin (e-kuitti) avulla on
mahdollista saada reaaliaikaista ja kattavaa vertailutietoa verotuksen toimittamisen pohjaksi ja
raportointivelvoitteiden automatisoimiseksi. Rajapintapalvelut puolestaan mahdollistavat tieto-
jen siirron jarjestelmien vililld. Tamén toteutuessa Verohallinto saisi e-kuitista tietoja muun
muassa arvonlisdverovalvontaa varten. Myos padédministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan
"yritysten taloushallinnossa siirrytdédn kohti tdydellistd automatisointia ottamalla kéytt66n raken-
teisessa muodossa oleva sdahkdinen kuitti ja lasku. Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet arvi-
oidaan muutoksessa.”

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd kyseinen eduskunnan kannanotto voidaan poistaa. Valiokunta
pitaé tirkednd, ettd digitaalisia e-kuitteja tuottavat kassajarjestelmét voidaan ottaa kéytt6on osa-
na hallitusohjelmaan sisiltyvéd taloushallinnon uudistamista ja ettid kiyttdalan tulee olla laaja
(kannanotossa mainittu vain ravintola-ala ja muut kiteistoimialat). Valiokunta tulee seuraamaan
asian etenemisté eiké vield tdssd vaiheessa ehdota eduskunnan hyvaksyttiaviksi uutta kannanot-
toa asiassa.

Uudet ilmiot (digimaailma, alustatalous, jéirjestdytynyt rikollisuus, kansainvdlistyminen)

Kun kuluttaja tilaa verkkokaupasta EU:n ulkopuolelta, on hén itse vastuussa maahantuonnin ve-
rojen maksamisesta. Jos ldhetyksen arvo on enintéén 22 euroa, ei yksityishenkilon tarvitse mak-
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saa arvonlisdveroa eikd tullia. Mikéli arvo on 22—150 euroa, tulee maksaa arvonlisdvero. Tilan-
ne tulee muuttumaan vuoden 2021 alusta, kun verovapaus poistuu alle 22 euron pienléhetyksiltd
ja kaikkien EU-maiden tulee kantaa arvonlisdvero myds tilté osin.

Tulli on tarkastanut verkkokaupan tilauksia ja niiden arvoa ldpivalaisemalla vuonna 2017 kol-
men kuukauden aikana 2 000 ldahetysti. Lopputulemana oli, ettd 17—29 %:ssa léhetyksisté oli la-
hetyslajista riippuen ilmoitettu virheellinen tavaran arvo (Verkkokaupan verovajeen jéljilld, Sel-
vitys 8/2019, Harmaan talouden selvitysyksikkd).

Verkkokaupan volyymit ovat suuria, kasvavia ja kansainviélisid. Selvityksen mukaan pelkéstdan
EU:n ulkopuolisten maiden verkkokauppojen Suomesta saamien maksujen yhteenlaskettu arvo
oli noin miljardi euroa vuosina 2013—2016 ja ne perustuivat 11,5 milj. ostotapahtumaan. Suo-
malaisten verkosta ostamien tavaroiden ja palveluiden mééra kokonaisuudessaan oli Kaupan lii-
ton arvion mukaan 8,5 mrd. euroa vuonna 2017. Sdhkdisestd kaupankdynnistd yhi suurempi osa
tapahtuu globaalien verkkokauppa-alustojen kautta. Namé alustat ovat erdénlaisia valtavia digi-
taalisia tavarataloja, jotka kerddvit yhteen miljoonia ostajia ja myyjid ympéri maailmaa.

Suurin osa eurooppalaisten kuluttajien EU:n rajat ylittdvien verkko-ostosten maksuista suorite-
taan maksunkdésittelijéiden kautta. Arvonlisédverodirektiivin muutosehdotuksessa pyritdén ratkai-
semaan verkkokaupan arvonlisédveropetosten ongelma vahvistamalla veroviranomaisten ja mak-
supalveluntarjoajien valistd yhteistyotd, miké tarkoittaisi arvonlisdveroon liittyvien kansallisten
maksutietojen pakollista siirtoa ja vaihtoa EU-tasolla. Asiantuntijoiden mukaan veroviranomais-
ten olisi ndiden tietojen avulla mahdollista muodostaa kokonaiskuva verkkokauppojen liiketoi-
minnasta ja valvoa verovelvoitteiden noudattamista.

Verkkokaupan harmaalla taloudella, jolloin maksamatta jatetddn lakisddteiset maksut tai verot,
on asiantuntijakuulemisen perusteella my6s monenlaisia rajapintoja talousrikollisuuteen. Néité
ovat erilaiset maksuvilinepetokset, rahanpesu, identiteettivarkaudet, verorikosyhteydet, tulli-
maksujen kiertdmiset seké kirjanpito- ja védrennysrikokset. Verkkokaupan toiminta voi myos
liittyd korruptioon, pimeén tyon vélittdimiseen, salakuljetukseen tai kuittikauppaan. Verkkokaup-
pa saattaa toimia myo0s tdysin verotuksen ja muiden lakisddteisten velvoitteiden ulkopuolella.
Verkkokaupoilla on myds havaittu kansainvélisid kytkoksid jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.

Verohallinto on arvioinut erilaisten digitalouden ilmididen aiheuttamaa verovajetta ja tullut sii-
hen johtopéitokseen, ettd digitalouden verovaje kasvaisi kymmenen vuoden kuluessa noin 450
milj. euroon, mikéli Verohallinto ei pysty kehittdméén digitalouden verovalvontaan sen edellyt-
tdmid kehittyneen analytiikan tydkaluja.

Tarkastusvaliokunta katsookin, ettd suurin uhkakuva harmaan talouden torjunnassa liittyy no-
peasti etenevidin digitalouteen ja viranomaisten kykyyn havaita ja torjua sen mukanaan tuomia
ongelmia. Ndma liittyvit muun muassa verkkokauppojen alustoihin ja kansainvélistymiseen, eri-
laisiin maksuvélineisiin (mobiilimaksaminen, virtuaalivaluutat) seké jérjestdytyneeseen rikolli-
suuteen. Torjuntaan tarvitaan riittdvat voimavarat niin ammattitaitoisen henkildston kuin vaadit-
tavan tekniikan osalta. Valiokunta korostaa myds kansainvilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
merkitystd asiassa.
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Viranomaisten toimintaedellytykset

Tarkastusvaliokunta on késitellyt viimeksi vuosi sitten viranomaisten voimavaroja harmaan ta-
louden torjunnassa, kun se antoi valtiovarainvaliokunnalle lausunnon vuoden 2019 talousarvios-
ta (TrVL 10/2018 vp — HE 123/2018 vp). Valiokunta toteaa lausunnossaan: "Lisadntyva digita-
lisaatio, séhkoinen kauppa, virtuaalivaluutat ja erilaisten pilvipalveluiden kéyttd tuovat omia
haasteitaan harmaan talouden torjuntaan. Verotuksen nékdkulmasta haasteita asettaa tietojen
saanti verotettavista tuloista. On olemassa riski, ettd Verohallinnon resurssien viheneminen joh-
taa sithen, ettd verovaje kasvaa ja toteutettavia sééstojd merkittavastikin suurempi mééra verotu-
loja jaa kokonaan kertymatti veronsaajille." Valiokunta katsoi myd0s, etti panostukset poliisin ta-
lousrikostorjuntaan eivét olleet riittédvilla tasolla. Tullin osalta valiokunta puolestaan nosti esiin
seuraavaa: "Tullin nykyinen rahoituskehys ei luo edellytyksié supistuvien resurssien tilalle tarvit-
tavan modernin valvontatekniikan hankkimiseen, toiminnan uudistamiseen ja riittdvéédn resur-
sointiin saatikka nykytasoisen harmaan talouden torjunnan ja verovalvonnan yllapitdmiseen."

Valiokunta tarkastelee téssd mietinndssé, onko asiassa nyt tapahtunut muutoksia vuoden takai-
seen tilanteeseen. Viranomaisten kokonaistilanteen kartoittamiseksi talousrikostorjunnan johto-
ryhma on selvittdnyt harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan resurssitarpeita vuodesta
2020 eteenpéin. Harmaan talouden selvitysyksikon (HTSY) tekemaéssé selvityksessé ilmenee vi-
ranomaisten huoli nykyresurssien riittivyydestd yleisten menoséistdjen ja toiminnan tehostamis-
vaatimusten leikatessa ty0voimaa.

Verohallinnon mukaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma ja
strategia jatkuvat myos vuoden 2020 jélkeen ja hallitus laajentaa harmaan talouden vastaisia toi-
mia verovajeen pienentdmiseksi ohjelmalla, jonka toteuttamiseen varataan vaalikauden aikana
yhteensd 20 milj. euron lisdrahoitus. Lisdksi Verohallinnon tarvitsemiin hallinnon digitalisointia
koskeviin ja ldapindkyvyyttd edistdviin kehityshankkeisiin varataan vaalikauden aikana yhteensi
noin 30 milj. euron rahoitus.

Verohallinnon mukaan sen resurssit harmaan talouden torjunnassa ja muussa verotarkastuksessa
ovat jatkuvasti laskeneet. Yritysveroyksikossé tyoskentelevistd verotarkastajista noin 28 % tyos-
kentelee harmaan talouden torjunta -toiminnossa, jonka resurssit ovat vihentyneet vuoden 2018
alusta lukien 14 henkildtydvuodella. Yritysverotusyksikon harmaan talouden torjunnan tydjonos-
sa on télld hetkelld vuoden tydt odottamassa tekijoitd. Verotarkastusten liséksi sen toimesta teh-
dédn myds ennalta estdvad tyotd (kaupunkiyhteistyd, sidosryhmien kouluttaminen). Verohallinto
pitéé tirkednd valvontakeinona myds reaaliaikaisia valvontatoimenpiteiti, joita ovat valvontais-
kut yhdessd muiden valvontaviranomaisten kanssa. Niitd on kohdistettu muun muassa taksi-, ra-
kennus- ja ravintola-alalle ja marjatiloille.

Poliisin avoinna olevien talousrikosten juttuméird on puolestaan korkeampi kuin koskaan aikai-
semmin. Vuonna 2018 niitd oli 2 508 ja syyskuussa 2019 jo 2 783. Pddkaupunkiseudun poliisi-
laitosten talousrikosyksikdiden rekrytointiongelmat yhdistettynd korkeisiin juttuméériin ja li-
sddntyviin yli 24 kuukautta vanhoihin juttuihin ovat pahentaneet yksikdiden tilannetta. Talousri-
kosjutut ovat myos aiempaa vaikeammin selvitettdvissd muun muassa sen vuoksi, ettd kansain-
véliset kytkennit ovat lisdéntyneet ja tekijdt hyddyntavit uusia teknologian muotoja. Poliisin ta-
lousrikostorjuntaan kohdennetut henkiloresurssit ovat olleet noin 470 henkilda.
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Poliisi kéyttdd vaikuttavuuden jilkisseurannan mittarina rikoshyddyn jaljittdmisté ja poisottamis-
ta. Poliisi on saanut rikoshy6tyé pois seuraavasti: 14,7 milj. euroa vuonna 2016, 15,7 milj. euroa
vuonna 2017, 27,4 milj. euroa vuonna 2018 ja vuonna 2019 syyskuun loppuun mennessé yli 20
milj. euroa. Talousrikostutkijoiden ty6td pidetdéin tuottavana. Poliisi on myos kehittényt rahakoi-
ratoimintaa, jonka avulla rahakoirat ovat mm. 16yténeet etsinn6illd kéteistd rahaa noin 11 milj.
euroa.

Syyttdjalaitoksen mielestd olisi tarkedd, ettd harmaan talouden torjunnassa ainakin Verohallin-
nolla, poliisilla ja Syyttdjélaitoksella olisi yhteiset tavoitteet, jotka otettaisiin yhtenevisti huo-
mioon resurssien kohdentamisessa. Prioriteettien asettaminen ja niiden yhteinen noudattaminen
lyhentiisivét rikosasian kokonaiskésittelyn kestoa. Poliisi ja syyttdjd myds tilastoivat juttuméaarét
toisistaan eroavasti, eikd rikoshyddyn poisottamisestakaan ole saatavissa yksiselitteisié viran-
omaistilastoja.

Syyttéjélaitoksessa harmaan talouden torjuntaan osoitetut varat on kéytetty talousrikoksiin eri-
koistuneiden syyttdjien palkkaamiseen. Talousrikosten erikoissyyttdjien (36) lisdksi on talousri-
koksiin erikoistuneita aluesyyttdjid sekd syyttdjid, joita koulutetaan talousrikososaajiksi. Jutut
ovat entistd laajempia, oikeudelliset ongelmat vaikeampia ja osaamista vaaditaan lisdd mm. ri-
koshyddyn poisottamiseksi. Kansallisen ja kansainvélisen toimintaympériston muutokset vaati-
vat my0s lisdd henkiloresursseja, jotta kokonaiskésittelyn kestoa esitutkinnasta lainvoimaiseen
tuomioon voidaan nopeuttaa.

Tulli ei ole saanut vuoden 2015 jdlkeen erillisid mé4rdrahoja harmaan talouden torjumiseksi. Tul-
lista on véhennetty vuodesta 2006 vakinaista henkilostdd 550. Témén lisdksi 205 henkil64 on siir-
tynyt tehtévésiirtojen yhteydessd muualle. Tullissa tyoskenteli vuoden 2018 lopussa 1 876 hen-
kiloa.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi osallistuu aktiivisesti harmaan talouden torjunnan kansain-
véliseen yhteistyohon, jossa Tullilla on tirked rooli. Tulli vastaa edelleen verovalvonnan toteut-
tamisesta Verohallinnon kantovastuulle siirtyneiden verolajien osalta. Tullille on my®s tulossa li-
satehtdvid EU:n ulkopuolelta tulevien tuotteiden arvonlisdverovapauden poistuessa alle 22 euron
tuotteilta. Tdmén arvioidaan tuottavan valtiolle 40 milj. euroa liséd verotuloja.

Nykyinen rahoituskehys ei Tullin mukaan mahdollista tarvittavan uuden valvontatekniikan hank-
kimista, toiminnan uudistamista eikd nykytasoista harmaan talouden torjuntaa ja verovalvontaa.
Elintarvikepetosten tunnistaminen ja torjunta seki nettikauppa ja tietoverkoissa suoritettavat tul-
lirikokset vaativat my0s lisdresursseja. Vuonna 2018 Tullin tilastoimina paljastettuja veropetos-
rikoksia oli 1 294, ja vuosina 2012—2018 Tullin talousrikostorjunta tuotti 195 milj. euroa.

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd valiokunnan saaman tiedon perusteella viranomaisten toiminta-
edellytyksisséd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi ei ndyté tapahtuneen viime
vuoteen verrattuna muutosta parempaan ja etté joilta osin tilanne on heikentynyt. Hallitusohjel-
maan sisdltyy tosin my0s euromééréisié lisdpanostuksia, joiden vaikutuksia ei vield tésséd vaihees-
sa pystytd tarkemmin arvioimaan.
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Resurssien leikkaaminen tarkoittaa viranomaisten resurssien sopeuttamistoimia ja valvonnan ta-
son laskua. Tamé puolestaan vaikeuttaa koko harmaan talouden torjunnan viranomaisketjun toi-
mintaa ja uskottavaa viranomaisyhteistyota. Resurssipuutteiden takia mééaréllinen valvonnan taso
voi laskea, kiinnijadmisriski ja valvonnan reaaliaikaisuus heiketd, piiloon jdévén harmaan talou-
den osuus nousta ja viranomaisten valvontaprosessit pidentyé. Perinnén ja rikoshy6dyn takaisin-
saantia koskevat tulokset voivat tippua nykyisestéd kasvattaen verovelkojen ja samalla kokonais-
verovajeen madraa.

Kaikille toimijoille tuovat uusia haasteita kansainvalisyys, sihkdinen kauppa ja digitalisaatio. Vi-
ranomaiset kaipaavat lisdrahoitusta muun muassa viranomaisyhteistyon tehostamiseen, tietojen-
vaihdon teknisten rajapintaratkaisujen kehittdmiseen ja analyysitoimintoihin. Tekniset ja auto-
matisoidut tietojenhallintaratkaisut ndhdédin ensiarvoisen tirkeind nopeiden muutosten mukana
pysymiseksi. Valiokunta korostaa, ettd harmaan talouden torjunnan tuloksellisuuden kannalta
tarkeintd on turvata ao. viranomaisten toimintaresurssit. Valvontateknologian lisdksi tarvitaan
myos henkildstoresursseja. Néin pystytddn varmistamaan yhteiskunnan toiminnan kannalta tér-
keiden verotulojen kertyminen.

Tavoitteet ja vaikuttavuus

Eduskunnan voimassa olevan kannanottokohdan (EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/
2010 vp) mukaan : "Eduskunta edellyttéa hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittdvim-
pien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jélkiseurantaan. Huomiota on kiinnitet-
tdvd my0s lainsdddéntdon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jélkiseuran-
nan tulosten perusteella on ryhdyttévé tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjuntakeinojen kehittdmiseksi."

Harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuutta on joiltakin osin arvioitu. Tehtyjen selvitys-
ten mukaan vuodesta 2011 ldhtien toteutetut rakennusalan lainsdddantomuutokset, kuten kdan-
netty arvonlisdverovelvollisuus, veronumerorekisteri sekd urakka- ja tyontekijdilmoittaminen
ovat kasvattaneet rakennustoimialan palkkasummaa vuonna 2015 yhteensd 300 milj. euroa. Ve-
rotuotto kasvoi 100 milj. euroa samana vuonna. Téllainen jélkiseuranta ei ole kuitenkaan vakiin-
nuttanut asemaa osana harmaan talouden tutkimustoimintaa, eika sille ole mydskaéin osoitettu re-
sursseja.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut my®s esille tarve viranomaisten (esim. Verohallinto, poliisi ja
Syyttdjalaitos) yhteisille tavoitteille ja tavoitteiden toteutumisen yhdenmukaiselle tilastoinnille.
Poliisi ja syyttdjd esim. tilastoivat juttumairét eri tavalla, eikd rikoshyodyn poisottamisestakaan
tilastoida yhtenevésti. Valiokunta toteaa, ettd yhteiset tavoitteet, tavoitteiden toteutumisen ja re-
surssien seuranta ovat kannatettavia koko viranomaisketjun toimivuuden kannalta. Valiokunta
pitdd vaikuttavuuden seurantaa edelleen tirkedna eiké esitd eduskunnan kannanoton poistamista.
Vaikuttavuuden mittaamista tulee jatkaa sen haastavuudesta huolimatta, luoda mittareita seka ke-
hittéa tietojen kerdémisti ja tilastointia.
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Nuorten syrjiytyminen

Tarkastusvaliokunta on késitellyt nuorten syrjaytymistd aiemmin kahdessa mietinndssién. Mie-
tinnén TrVM 1/2014 vp taustalla oli valiokunnan tilaama tutkimus nuorten syrjdytymisesté
(eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2013, Nuorten syrjdytyminen). Eduskunta hyvék-
syl mietinndn johdosta seitsemankohtaisen kannanoton (EK 12/2014 vp), josta kuusi kohtaa on
edelleen voimassa. Valiokunta tarkasteli vuoden 2017 hallituksen vuosikertomuksen késittelyn
yhteydessé, miten kannanottojen toimeenpano on edennyt. Tuolloin saatujen asiantuntijaselvitys-
ten perusteella valiokunta katsoi mietinndssdan TrVM 11/2018 vp, ettd nuorten syrjdytymisté
koskevat eduskunnan kannanotot on syyté pitéd edelleen voimassa. Valiokunta palaa asiaan nyt
késitellessdén vuoden 2018 hallituksen vuosikertomusta.

Kokonaisvastuu puuttuu

Tarkastusvaliokunnan késityksen mukaan merkittdvé ongelma lasten ja nuorten syrjaytymisen
ennalta ehkdisemisessé ja torjunnassa on se, ettei millédén taholla ole kokonaisvastuuta nuorten
hyvinvoinnista ja sen edistdmisestd. Lasten, nuorten ja perheiden asioita hoidetaan sektoroitu-
neesti sekd valtion ettd kuntien hallinnossa. Vastuun jakautuessa monelle taholle voi kiydé niin,
ettei kenelldkéddn ole kokonaiskuvaa ja -vastuuta lapsen tai nuoren tilanteesta ja avunsaannista.
Lapsi tai nuori ja hdnen perheensi voivat olla usean palvelun piirissé ja kohdata lukuisia ammat-
tilaisia mutta jadda silti ilman tarvittavaa tukea. Asiantuntijakuulemisen perusteella kolmannen
sektorin toimija ndyttdd monesti toimivan kokoavana ja koordinoivana tahona kuntatasolla. Kun
kokonaisvastuu puuttuu, ei millddn taholla ole kokonaiskuvaa ja tietoa jo tehtyjen nuorten syrjay-
tymisen vihentdmiseen téhtiddvien toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Tarkastusvaliokunta on jo vuonna 2014 mietinndssdin (TrVM 1/2014 vp) kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettei mikéén taho ota tai kanna kokonaisvastuuta tarvittavista palveluista vaan hoitaa oman
sektorikohtaisen osuutensa asiassa. Valiokunnan mielesti onkin vakavaa, ettei ongelmaa ole vie-
lakéan saatu ratkaistua, vaikka se on laajasti tiedostettu. Valiokunta painottaa, ettd lasten, nuorten
ja perheiden palveluissa ja tuessa tarvitaan kokonaisvaltaista koordinaatiota ja selked vastuun-
kantajataho. Valtakunnan tasolla tulee harkittavaksi kokonaisvastuun ja -koordinaation antami-
nen esimerkiksi valtioneuvoston kanslialle. Valiokunta viittaa tissid yhteydessé valtioneuvoston
kanslian johdolla toteutettavaan Terveet tilat 2028 -ohjelmaan, jolla pyritddn vastaamaan raken-
nusten kosteus- ja homeongelmiin. Myos kosteus- ja homeongelmat ovat monelle eri hallinnon-
alalle ulottuva ilmid, jossa poikkihallinnollinen, koordinoitu yhteisty6 on ensiarvoisen tarkeéé.

Muita ongelmia nuorten syrjaytymisen ennalta ehkdisemisessd ja torjunnassa aiheuttavat toimen-
piteiden ja niiden rahoituksen lyhytjanteisyys. Jéarjestdjen ja kuntien toteuttama nuorisoty6 on pe-
rusldhtokohdiltaan pitkdjénteistd tyGtd nuorten syrjdytymisen ennalta ehkdisemiseksi ja torjumi-
seksi. Hankeperusteinen ja lyhytaikainen rahoitus soveltuvat huonosti tdhdn tarkoitukseen.
Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd hankerahoitus edellyttdd aina uusien kehittdmiskoh-
teiden ideoimista, vaikka jo vaikuttavaksi osoittautuneita toimintamalleja olisi kdytossd. Tama
puolestaan kuormittaa hankety6hon osallistuvia ja laskee motivaatiota. Etenkin ennalta ehkéise-
vén tyon kannalta olisi tdrkeda siirtdd rahoitusta kehittimishankkeista kohti pitkékestoista ja py-
syviisluonteista rahoitusta. Valiokunta toistaa aiemmissa mietinndissddn (TrVM 1/2014 vp ja
TrVM 11/2018 vp) lausumansa, ettd on olennaista saada rahoitus pysyvélle pohjalle ja pyrkia
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pois hankeldhtoisestd rahoituksesta. Hankekohtaisen rahoituksen on todettu vaikeuttavan pysy-
vien toimintatapojen juurruttamista.

Hallituskausittain vaihtuvat hankkeet ja ohjelmat eivit tue mydskéan peruspalvelujen pitkéjén-
teistd kehittdmistd. Tarkastusvaliokunta on kiinnittdnyt tdhén asiaan huomiota mietinndsséédn
TrVM 11/2018 vp, jossa se késitteli pddministeri Sipildn hallituksen kérkihankkeita. Valiokunta
katsoi: "ettd arvioinneilla on tarpeen selvittié, ovatko kérkihankerahoituksen avulla aikaansaadut
toimintamallit tulleet osaksi pysyvid toimintakdytint6jd vai onko rahoituksella saatu aikaan ker-
taluonteisia hankkeita, joilla ei ole pitkékestoisia vaikutuksia toiminnan rakenteisiin ja toiminta-
tapoihin hankkeen pééttymisen jalkeen. Valiokunnan késitys on, ettd osalla hankkeista ei ole ol-
lut mahdollisuuksia onnistua, silld toiminnan rakenteellisiin muutoksiin vaaditaan pysyvéisluon-
teista rahoitusta."

Painopisteen siirtyminen ennalta ehkdisevddn toimintaan

Yksi eduskunnan voimassa olevista, nuorten syrjaytymisti koskevista kannanottokohdista késit-
telee painopisteen siirtoa sosiaali- ja terveyspalveluissa korjaavasta toiminnasta ennalta ehkdise-
véén toimintaan (EK 12/2014 vp — M3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp): "Eduskunta edellyttaa,
ettd hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujéarjestelmad uudistaessaan siirtdd painopisteen korjaavasta
toiminnasta ennalta ehkiisevdén toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kéytettivissa olevien voimavarojen uudelleen suuntaa-
minen on seké inhimillisesti etté julkisen talouden kestidvyyden kannalta vélttaméatonta. Olemas-
sa olevien hyvien kdytintdjen levittiminen, jalostaminen ja uusien kokeileminen tulee toteuttaa
suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa."

2000-Iuvulla on tehty lukuisia muutoksia, joilla on pyritty siirtiméaén painopistetté lasten ja nuor-
ten palveluissa korjaavasta toiminnasta ennalta ehkéisevéan tukeen. Téstd huolimatta useat valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat toivat esiin sen, ettei lasten ja nuorten ongelmiin kyeta tarttumaan
riittdvéan varhaisessa vaiheessa vaan ongelmista ehtii kasvaa suuria avun viivastyessd. Kun perus-
palvelujen piirissé ei kyetd antamaan riittdvaé tukea ja jos paésy erityispalveluiden piiriin kestda
kauan, pddsevit ongelmat pahenemaan ja kasautumaan. Esimerkiksi mielenterveyspalveluiden
painopistettd ei ole saatu riittdvisti siirrettyd peruspalveluihin. Peruspalveluilla ei ole asiantunti-
joiden mukaan realistisia mahdollisuuksia puuttua varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten mie-
lenterveyden ongelmiin. Valiokunta painottaa, ettd palveluja jérjestettdessd on kiinnitettdva huo-
miota nuorten tarvitsemien palvelujen saatavuuteen, saavutettavuuteen ja oikea-aikaisuuteen.

Osana Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (2016—2018 ja 2019) on jokaisen maakun-
nan alueella kehitetty perhekeskuksia ja niiden toimintaa. Asiantuntijaselvityksen mukaan mal-
lin vaikutuksista lastensuojelutarpeen vihenemiseen on jo saatavilla alustavia tietoja. Liséksi per-
hekeskusmallin kerrotaan véhentidneen palvelujen hajanaisuutta ja parantaneen niiden saavutet-
tavuutta. Asiantuntijakuulemisissa nousi kuitenkin my®s esiin, ettei nuoria ja heidén tarpeitaan
ole huomioitu riittivisti lapsi- ja perhepalveluita uudistettaessa, vaan ty0 on suunnattu etenkin
perheiden ja alakouluik&isten sekd sitd nuorempien tukeen.

Nuorelta ja hinen ldheisiltddn vaaditaan paljon tietoa, aktiivisuutta ja rohkeutta ehkiisevin tuen
piiriin padsemiseksi. Tilanne on ongelmallinen, jos nuorella itsellddn on heikentynyt toimintaky-

11



Valiokunnan mietinté6 TrVM 5/2019 vp

ky, heikot verkostot tai niukasti tietoa tarjolla olevista palveluista ja toimintamuodoista. Ongel-
maa lisdd se, ettd nuorten palvelut ovat pirstoutuneet kouluterveydenhuollon ja muun oppilas-
huollon vilille. Valiokunta katsoo, ettéd lapsille ja nuorille tulee olla helposti saatavilla palveluja
heidén omassa arkiympéristossain.

Mahdollisuudet hankkia tietoja tarjolla olevista palveluista riippuvat myos siitd, millainen luku-
taito nuorella on. Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan lukutaito on heikentynyt
kaikilla nuorilla vuoden 2006 jélkeen ja aivan erityisesti heikennysti on tapahtunut niissé nuor-
ten ryhmissé, joissa lukutaito on ollut jo ennestéén heikolla tasolla. Osaamiserot ovat myos kas-
vaneet. Valiokunta pitdd erittdin huolestuttavana asiantuntijakuulemisessa esitettyé tietoa, ettd
jopa kymmenesosalla peruskoulun pédttivistd nuorista jdd saamatta sellainen lukutaito, joka
mahdollistaa jatko-opinnot, tydeldméin osallistumisen ja aktiivisen kansalaisuuden.

Asiantuntijaselvityksen mukaan lastensuojelun avohuollon asiakkaiden méérd on védhentynyt,
mutta kiireellisten sijoitusten méérd on puolestaan vain kasvanut. Vuonna 2017 sijoitettiin kii-
reellisesti kodin ulkopuolelle 4 081 lasta ja vuonna 2018 vastaavasti 4 390 lasta. Kiireellisten si-
joitusten médra on viisinkertaistunut 18 vuodessa, silld vuonna 2000 kiireellisesti sijoitettuna oli
vuoden aikana 940 lasta. Valiokunta on erittdin huolestunut tisti kehityskulusta. Valiokunnan
saaman asiantuntijaselvityksen mukaan lastensuojelun kautta sijoitettujen lasten méiréa on pien-
ten lasten osalta pysynyt samana 1990-luvulta asti, sen sijaan teini-ikdisten huostaanotettujen
médrd on kasvanut. Asiantuntijakuulemisessa kavi ilmi, ettei kansallisella tasolla tiedeté tark-
kaan, miksi nuoria ajautuu kasvavissa méérin lastensuojelun asiakkuuksiin ja mitka kaikki tekijét
tahédn vaikuttavat.

Lastensuojelulaki (417/2007) velvoittaa kunnan jirjestdméén tarvittavan jalkihuollon sijaishuol-
lossa olleelle lapselle ja nuorelle. Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan vuonna 2018 jilkihuolto-
perustein sijoitettuna oli 1 621 lasta ja nuorta, minké liséksi avohuollon tukea sai yhteensd 7 595
jélkihuollossa olevaa lasta ja nuorta. Jélkihuollon yléikéraja nousee ensi vuoden alussa 21 iki-
vuodesta 25 ikdvuoteen, mika tarkoittaa jélkihuollossa olevien nuorten mairin kasvua. Neljani
seuraavana vuonna jélkihuollosta ei poistu ketéén ién perusteella ja joka vuosi tulee Kuntaliiton
mukaan noin 2 200—2 500 uutta nuorta jdlkihuollon piiriin tdytetty&édn 18 vuotta. Valtionosuutta
laajentuneen tehtdvian hoitoon on tulossa vuodesta 2020 alkaen 12 miljoonaa euroa neljané vuon-
na perakkdin.

Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin jélkihuollossa havaittuja puutteita. Asuinkunnasta
riippuen tuen laatu ja méiré voivat vaihdella suuresti ja apu voi olla sattumanvaraista. Jélkihuol-
lon siséltoon vaikuttaa se, missé pdin Suomea nuori asuu ja mikd kunta on vastuussa jalkihuollon
jérjestdmisestd ja kustannuksista. Lisdksi aina ei huomioida nuorten yksilollisid tarpeita jélki-
huollossa.

Mielenterveys- ja pdihdepalvelujen saatavuus
Mielenterveys- ja pidihdepalveluista on voimassa kannanottokohta (EK 12/2014 vp — M 3/2014
vp — TrVM 1/2014 vp), joka kuuluu: "Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin,

joiden avulla ensiksi suurimmassa syrjédytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja padihdeongelmis-
ta kérsivdt henkildt saavat tarvitsemansa avun. Téhén tarvitaan varhaista puuttumista ja matalan
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kynnyksen palveluja seké nuorelle yhteyshenkild, joka hallinnonrajoista riippumatta etsii nuorel-
le avun ja palvelut joustavasti sekd nopeasti. Yhteyshenkilon nimedminen on erityisen tarkeda
suuremman syrjaytymisriskin omaaville maahanmuuttajanuorille.”

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esiin, ettd mielenterveyden héiriot ovat koululaisten
ja mnuorten aikuisten tavallisimpia terveysongelmia. Noin 20—25 % nuorista kérsii
mielenterveyden héiridsta jossain vaiheessa. Perus- ja erikoissairaanhoidon tyonjaon mukaan lie-
vien mielenterveyshéirididen hoito kuuluu perustasolle. Palvelujérjestelmé on pirstaleinen, silla
lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut on hallinnollisesti sijoitettu terveydenhuollon (lastenneu-
vola, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, terveyskeskusvastaanotto), sivistystoimen (varhaiskas-
vatus, opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut, nuorisotyd) seki sosiaalihuollon (perhe-
neuvolat, perhetyo, lastensuojelu) alaisuuteen. Lapset ja nuoret eivit saa mielenterveysongel-
miinsa riittdvésti apua perustasolla, mikd kuormittaa ja ruuhkauttaa erikoissairaanhoitoa. Lisdksi
asiantuntijat toivat esiin palvelujirjestelmén koordinoimattomuuden. Lasten ja nuorten mielen-
terveyden edistdmisestd, héirididen ehkdisemisestd ja niiden hoitamisen kokonaisuudesta ei vas-
taa eikd sitd johda mik&én taho. Valiokunta pitdd ensiarvoisen tiarkeéné, ettd lasten ja nuorten mie-
lenterveyspalvelut saadaan toimiviksi perustasolla ja matalalla kynnykselld, jolloin ongelmiin
voidaan puuttua varhemmin eiké erikoissairaanhoito kuormitu nykyisessd mairin. Seké inhimil-
liset ettéd taloudelliset perusteet puoltavat téta.

Suomen Kuntaliitto selvitti vuonna 2017 lastensuojelun asiakkaina olevien lasten palvelujen saa-
tavuutta. Kaikkien selvityksessd mukana olleiden kohdalla terveydenhuollon tutkimusten ja pal-
veluiden saatavuus oli aiempaan verrattuna heikentynyt. Merkittdvin heikennys oli tapahtunut
lasten tarvitsemien mielenterveyspalveluiden saatavuudessa. Puuttuvia mielenterveyspalveluita
on korvattu ottamalla lapsi sijaishuoltoon. Selvityksessa ilmeni, ettd joka kolmas kunta on sijoit-
tanut usein lapsia sijaishuoltoon, koska tarvittavia mielenterveyspalveluja ei ollut jarjestynyt.
Tarkastusvaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota vallitsevaan tilanteeseen, jossa mielenterveys-
palveluiden saatavuuden puutteita korjataan lastensuojelupalvelujen avulla. Valiokunta ei pida
tatd hyvéksyttdvéina eikd valtion taloudenhoidon kannalta tarkoituksenmukaisena toimintana.

Mielenterveys- ja pdihdeongelmat liittyvét usein toisiinsa. Ne voivat olla paitsi syrjdytymisen syy
my0s sen seurausta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2016 kuntakyselyn aineistosta
kokoaman raportin mukaan nuorille suunnattua ehkéisevaa paihdetyotd ilmoitti tekevénsa 84 %
ja lapsille suunnattua 69 % kunnista. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan nuorten
péihteiden kdytdssé on tapahtunut positiivista muutosta alkoholin osalta, silld sen kéyttd on vé-
hentynyt 2010-luvulla nuorten keskuudessa. Sen sijaan huumausaineiden kokeilu ja kdytto on vii-
me vuosina lisdéntynyt. Nuoren on usein vaikeaa padsti pdihdekuntoutukseen, matalan kynnyk-
sen palveluita ei ole riittdvésti tarjolla, vakavista pdihde- ja mielenterveysongelmista kérsivid
nuoria ei 16ydeti tai heitd ei onnistuta kiinnittdméén hoidon piiriin riittdvén hyvin. Valiokunta pi-
tad tilannetta huolestuttavana ja katsoo, ettd nuorille suunnattuja tehokkaita paihdepalveluja tulee
vahvistaa.

Tiedonkulku viranomaisten vdlilld

Kaksi eduskunnan voimassa olevaa kannanottokohtaa nuorten syrjédytymisesti koskevat lasten,
nuorten ja perheiden palveluiden tietosuoja- ja salassapitoasioita seké tiedonkulun varmentamis-
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ta ja yhteniisid tietosuoja- ja salassapitokéytintdja (EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/
2014 vp, kannaottokohdat 4 ja 5). Valiokunnan asiantuntijoilta saaman tiedon mukaan tiedonku-
lussa viranomaisten viélilld on edelleen puutteita. Lainsdddénndsséd on paljon sektorikohtaista
sadntelyé lasten, nuorten ja perheiden palveluissa syntyneiden henkil6tietojen késittelysti. Lisak-
si tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta vaihtelevat eri toimialojen viélilld. Tiedonhallintaa
koskevaa lainsdddédntoa ei osata hyodyntid riittévésti, silld ammattilaiset eivét tunne kaikilta osin
oman alansa tietosuojaan liittyvid, hajallaan eri sdddoksissé olevia sddnnoksié ja arastelevat té-
mén vuoksi oikeuksiensa kayttod. Tiedonhallintaa koskevan lainsdédédnnon tulkinta on myds kir-
javaa. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan salassapitosddnndkset eivit estd ammat-
tilaisten vélistd yhteistyotd lasten, nuorten ja perheiden palveluissa. Tiedonkulun ongelmat joh-
tuvat useammin puutteellisesta lainsdddédnnon tuntemuksesta kuin itse lainsdddénnostd. Valio-
kunta toteaa, ettd viranomaisten véilinen puutteellinen tiedonkulku heikentdé lasten, nuorten ja
perheiden varhaista ja oikea-aikaista avunsaantia, ja pitdé tirkeénd, ettd viranomaisten osaamista
tiedonkulun turvaamiseksi parannetaan koulutuksen ja ohjeistuksen avulla.

Asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin kuntien ja Kelan vélisen tietojenvaihdon ongelmat pe-
rustoimeentulotuen kohdalla. Lainsdddénndssé on vain muutamia sddnnoksié, jotka mahdollista-
vat oma-aloitteisen tiedonvaihdon Kelan ja kunnan viélilld ilman asiakkaan suostumusta, vaikka
kummankin toimijan tyStd ohjaa ensisijaisesti asiakkaan etu. Kelan ja kuntien vélilla ei ole myds-
kién yhteista tietojédrjestelmaé eikd sellaisia tiedonvaihto- ja viestintdvélineitd, joiden avulla voi-
taisiin varmistaa yksittéisten yhteydenottojen onnistuminen viranomaisten vélilld. Tésti voi seu-
rata, ettei myonnetty toimeentulotuki ole yksittdisen asiakkaan etujen mukainen tai tosiasiallises-
ti vastaa hinen eldméntilannettaan tai oikeuksiaan.

Nuorten osallisuus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi vahvasti esiin nuorten osallisuuden térkeys ja toi-
saalta nuorten siiné télld hetkelld kokemat puutteet. Nuorten palvelukokemuksissa toistuvat usein
mitédtdimisen ja védhéttelyn sekd syrjddn jiédmisen ja sivuutetuksi tulemisen kokemukset. Tdmé on
valiokunnan mielestd huolestuttavaa, silléd negatiiviset kokemukset heikentdvit nuorten luotta-
musta palveluihin ja avun saamiseen sekd nostavat kynnysté tuen piiriin hakeutumiseen. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota my®0s siihen, etti nuori tulee kohdata ja hianté tulee kohdella yksilona.
Nuoren toiveita esimerkiksi jatko-opinnoista tulee kuunnella ja tukea eika luokitella hinen mah-
dollisuuksiaan edistyd opinnoissaan silld perusteella, ettéd hén on ollut esimerkiksi lastensuojelu-
toimenpiteiden kohteena. Osallisuutta on parhaimmillaan se, ettd nuori paésee itse vaikuttamaan
omiin tavoitteisiinsa ja ettd hénet otetaan vakavasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa ilmi tulleeseen seikkaan siité, ettd tie-
toa nuorten palvelukokemuksista tai tyydyttyméttomistd palvelutarpeista ei ole saatavilla. Palve-
luiden kayttoa tilastoidaan tarkasti, mutta tiedot palveluiden laadusta ovat véhéisid. Nuorten pal-
veluja kehitettidesséd on tidrkedd ottaa mukaan nuorten kokemustieto tutkitun tiedon ja asiantunti-
jatiedon oheen.

Saamiensa selvitysten perusteella tarkastusvaliokunta katsoo, ettd nuorten syrjdytymistd koske-

vat eduskunnan kannanotot on syyté pitdd edelleen voimassa. Valiokunta tulee seuraamaan asiaa
ja kdynnistdméan tutkimushankkeen aihepiiriin liittyen.
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Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
Nykytila

Tarkastusvaliokunta on vuonna 2013 antamassaan mietinndssi rakennusten kosteus- ja homeon-
gelmista (TrVM 1/2013 vp) kiinnittdnyt laajalti huomiota rakentamisen laatuun liittyviin kysy-
myksiin, mm. rakennusalan osaamisen, koulutuksen ja neuvonnan, rakentamisen vastuukysy-
mysten sekd rakentamisen valvonnan ndkokulmasta. Mietinnon perustana on valiokunnan tilaa-
ma tutkimus (eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2012) ja laaja asiantuntijakuulemi-
nen. Mietinndn perusteella eduskunta hyvéksyi 14-kohtaisen kannanoton (eduskunnan kirjelméa
EK 5/2013 vp), jonka toteutumista valiokunta on seurannut.

Valiokunta on perehtynyt kosteus- ja homeongelmien nykytilaan késitellessdén hallituksen vuo-
sikertomusta vuodelle 2018. Asiantuntijakuulemisissa saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta katsoo, etteivit toimenpiteet rakentamisen laadun parantamiseksi sekd kosteus- ja homeon-
gelmien ennaltaehkdisemiseksi ja niistd aiheutuvien haittojen pienentdmiseksi edelleenkéin ole
riittdvid. Rakentamisen laatuun liittyvét ongelmat nousevat toistuvasti esiin seké julkisissa raken-
nuksissa ettd uudisrakentamisessa. Valiokunta on kiinnittdnyt ongelmaan huomiota seuraavissa
mietinndissdidn TrVM 3/2018 vp ja TrVM 8/2017 vp seké lausunnossaan TrVL 10/2018 vp. Va-
liokunta toteaa kuitenkin, ettd valiokunnan vuonna 2013 valmistunut mietintd ja eduskunnan kan-
nanotot ovat vaikuttaneet siihen, etti kehitysté on tapahtunut.

Terveet tilat 2028 -hanke

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2018 aloitettu laaja ja poikkihallinnollinen Terveet tilat 2028 -han-
ke on tirked eduskunnan kannanottojen toteuttamisessa. Kymmenvuotisen hankkeen péétavoit-
teena on julkisten rakennusten tervehdyttdminen ja kaikkien siséilmasta oireilevien hoidon ja
kuntoutuksen tehostaminen. Ohjelman toimeenpanoa koordinoi valtioneuvoston kanslia ja toi-
meenpanosta vastaavat hallinnonaloillaan ympéristoministerid, sosiaali- ja terveysministerid
sekd opetus- ja kulttuuriministerié. Kymmenen vuoden aikana on tarkoitus toteuttaa toimenpitei-
td seitsemilld eri toimenpidealueella:

1) toimet julkisten rakennusten kunnon selvittimiseksi ja Terveet tilat 2028 -toimintamallin

kehittamiseksi,

2) vuorovaikutus ja viestintd,

3) terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen,

4) rakentamiseen, kiinteistojen kayttoon ja yllépitoon liittyvien prosessien vahvistaminen,

5) terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalveluiden vahvistaminen,

6) osaamisen arviointi ja tarvittavat paivitykset seké

7) ohjelman toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta.

Tama asia sisdltyy myos hallitusohjelmaan, jonka mukaan Terveet tilat 2028 -hankkeen kunnian-
himoa lisdtdén ja tarkastellaan sen tavoitteenasettelua ja toimialaa sisdilmaongelmien tehok-

kaammaksi ratkaisemiseksi.

Asiantuntijakuulemisen mukaan hankkeen yhteni kipupisteend on resurssien vihyys suhteessa
ongelman laajuuteen. Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd hankkeen ta-
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voitteiden saavuttaminen edellyttiisi lisdd henkiloresursseja ja taloudellisia kannustumia kunta-
sektorille ja siithen, ettd hankkeen lukuisten toimenpiteiden toteuttaminen suunnitellusti edellyt-
tdisi enemmaén resursseja myos terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen osa-alueelle. Jo nyt hank-
keen alkuvaiheessa kaikkia terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen osahankkeita ei ole voitu to-
teuttaa suunnitellusti resurssien vahyyden vuoksi. Vuoden 2020 talousarvioesityksessé hankkee-
seen on echdotettu 1,5 milj. euron médrdrahaa (23.01.25). Momentin méérdrahaa on
tarkoitus kdyttdd toimenpideohjelman toimeenpanon tukemiseen, kuten koordinointiin, vuoro-
vaikutukseen, viestintdin seka selvityksiin valtioneuvoston kansliassa ja ministeridissi. Julkisen
talouden suunnitelmassa (VNS 2/2019 vp) hankkeeseen on varattu vuosina 2020—2023 1,5 milj.
euroa vuodessa. Valiokunta katsoo, ettd Terveet tilat 2028 -hankkeelle on varattu liian vahan
méédrdrahoja ja henkiloresursseja, jotta hanke ldhtisi tuloksellisesti liikkeelle ja hankkeelle asete-
tut tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Valiokunnan késitys on, ettd nykyinen mééaréraha ei ole riitta-
v, jotta hankkeella olisi todellisia vaikutuksia sisdilmaongelmien ennaltachkiisemiseen ja niistéd
aiheutuvien haittojen vihentdmiseen.

Keskeiset ongelmakohdat

Kuntien mahdollisuudet korjata ja uudistaa vanhaa rakennuskantaansa vaihtelevat. Asiantunti-
jakuulemisen perusteella kunnissa tarvitaan taloudellisten resurssien liséksi edelleen paljon tu-
kea sisdilma-asioiden hallintaan liittyvissd kysymyksissd, mm. rakennusterveysosaaminen, ter-
veydellisen riskin arviointi, hyvien kdytintdjen omaksuminen, rakennuskannan yllépito, korjaus-
kohteiden priorisointi, eri toimijoiden yhteistyd, julkisen paineen hallinta paitdksenteossa, vies-
tintd. Suomen Kuntaliiton ehdotus on, ettd Terveet tilat 2028 -hankkeeseen lisittiisiin seuraavia
toimia:

1) teknistaloudellinen kartoitus kuntien edellytyksisté selvitd rakennuskannan uudistustar-

peesta kuntatalouden ndkdkulmasta,

2) kunnille kohdistettu kannustinmekanismi, joka tdhtéisi kuntien kiinteistojen ylldpidon laa-

dun parantamiseen,

3) pitkdaikainen tuki ja kannustimet palveluverkkojen, esim. kouluverkon, uudistamisen eri

vaiheisiin, rakennusten sisdilmatutkimusten ja kuntotutkimusten suora tukeminen seké raken-

nuskannan uudistumisen tukeminen kannustumien avulla,

4) 1—2 asiantuntijan tydpanos kymmenen vuoden ajan koordinoimaan kuntakentén toimen-

piteitd ja kuntaverkostoja seké vastaamaan viestinndsti ja

5) kannustinmekanismi kuntien rakennusterveysosaamisen edistdmiseksi.

Kuntaliiton arvio mainittujen lisdtoimenpiteiden kustannuksista on noin 3,5—4,5 milj. euroa
vuodessa. Pelkilld hyvien kédytintdjen levittimiselld ja viestinndlld ei Kuntaliiton mukaan vieléd
ratkaista investointiin ja kiinteistojen yllépitoon liittyvid ongelmia.

Valiokunta pitdd vélttiméttomand, ettd sisdilmakysymysten osaamista ja koulutusta, mm. raken-
nusfysiikan, parannetaan, jotta alan asiantuntijoita olisi riittdvasti. Puute alan asiantuntijoista ni-
kyy esimerkiksi ympéristoministeridssé, jossa ei ole ajoittain ollut yhtéén sisdilmaongelmiin eri-
koistunutta asiantuntijaa, ja patevin asiantuntijan l0ytdmisessd on ollut vaikeuksia. Valiokunta
pitdd hyvina 1dhtokohtana sitd, ettd Terveet tilat 2028 -ohjelmassa on tarkoitus kdynnistéd vuon-
na 2020 selvitys nykyisen kiinteisto- ja rakennusalan koulutuksen tuottamasta sisdilmaosaami-
sesta. Samalla selvitetidén, kuinka hyvin alan opettajat hallitsevat sisdilmakysymyksia.
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Valiokunta pitdi tirkeéna lisatd tietdmystd sisdilmaongelmien ennaltachkéisemisesté ja niisté ai-
heutuvien terveyshaittojen vihentdmisestd panostamalla monitieteelliseen tutkimukseen. Moni-
tieteellinen tutkimus auttaa ymmaértdmaén ja hallitsemaan kokonaisvaltaisemmin sisdilmakysy-
myksiéd sekd vihentdmédin sisdilma-alalla nykyisen vallitsevaa tietojen ristiriitaisuutta, vastak-
kainasettelua ja epdluottamusta. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd Terveet tilat 2028 -hankkeessa on
vuonna 2019 valittu yhdeksi toiminnan painopisteeksi tutkijaverkoston, tutkijayhteistyon ja si-
sdilma-alan tutkimusohjelman kehittiminen. Nykyisen tutkimustiedon perusteella ei pystytd au-
kottomasti osoittamaan terveyshaittoja tai -riskejd. Lokakuussa 2019 julkaistun Kansallisen si-
sdilmakartoituksen perusteella ihmiset kokevat sisdilmaan liittyvét terveysriskit usein suurempi-
na ja vakavampina, kuin mité ne nykyisen tutkimustiedon perusteella ovat. Valiokunta pitéa tér-
kedn4, ettd viranomaisviestintd perustuu luotettavaan tutkimustietoon, jolloin véltetdén tarpeetto-
man huolen syntymisté terveysriskeistd ja terveydellisesté haitasta. Olemassa oleva tutkimustie-
to tulee nykyistd paremmin pystyd hyodyntdmédin sisdilmaongelmien ennaltachkdisevissd ja
korjaavissa toimenpiteissa.

Terveet tilat 2028 -hankkeen yhtend ldhtokohtana on ollut tarkastusvaliokunnan vuonna 2013
valmistunut mietint0 rakennusten kosteus- ja homeongelmista ja sen perusteella annettu eduskun-
nan kannanotto. Eduskunnan kannanoton toteuttaminen on vaikuttanut pyrkimyksiin parantaa ra-
kentamisen laatua sekd ehkdistd rakennusten kosteus- ja homeongelmia ja niistd aiheutuvia hait-
toja. Konkreettisista tuloksista ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta tulee kuitenkin saada nykyisté
enemmaén tietoa. Asiantuntijakuulemisen perusteella Terveet tilat 2028 -hankkeen toteuttamises-
sa ja vireilld olevassa maankédytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa tullaan ottamaan huo-
mioon eduskunnan yli kuusi vuotta sitten antaman kannanoton voimassa olevat kohdat. Valio-
kunta toteaa, ettd Terveet tilat 2028 -hanke on nyt keskeisin hallituksen kéytettdvissi oleva véline
ja sen toimeenpano on edellytys eduskunnan kannanottojen toteuttamisessa. Valiokunta tulee
seuraamaan asiaa ja edellyttid, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd
Terveet tilat 2028 -hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi hankkeen vaikuttavuutta.

Ulkoministerion tietoturva

Valiokunta kiinnitti mietinndssdén hallituksen vuosikertomuksesta 2017 huomiota ulkoministe-
rién toimintaympériston muutoksiin ja erityisesti tietoturvariskeihin. Valiokunnan mietinnén
TrVM 11/2018 vp pohjalta eduskunta hyvéksyi kannanoton: "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ulkoasiainhallinnon tietoturvajérjestelyjen parantamiseksi ja siséllyttda
tarvittavat madrarahat vuoden 2019 lisdtalousarvioesitykseen." Késitellessdén hallituksen vuosi-
kertomusta vuodelta 2018 valiokunta on pyrkinyt selvittdméin, mihin toimenpiteisiin eduskun-
nan kannanoton johdosta on ryhdytty ulkoasianhallinnon tietoturvan parantamiseksi.

Vuoden 2018 hallituksen vuosikertomuksen mukaan tieto- ja kyberturvallisuudella on suuri mer-
kitys ulkoasiainhallinnon toiminnassa muun muassa Suomen EU-puheenjohtajuuskauden myo-
td. Kohdennettujen haittaohjelmien, kehittyneiden verkkohydkkaysten, valeuutisoinnin ja mui-
den erilaisten tiedonkeruu- ja vaikuttamisyritysten rooli on séilynyt merkittdvéna tai kasvanut ja
vaikuttaa erityisesti ulkoasiainhallinnon kaltaiseen globaalisti toimivaan ja laajat sidosryhméyh-
teydet omaavaan toimijaan. Vuosikertomuksen mukaan ulkoasiainhallinnon eritystarpeet
huomioidaan valtioneuvoston keskitetyissé ratkaisuissa.
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Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan eduskunnan edellyttimét kehitystarpeet ulko-
maan edustustoissa on huomioitu ja korjaaviin toimiin on ryhdytty. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan eduskunnan edellyttdmien toimenpiteiden kustannusarviot valmistuivat vasta keviélla
2019. Néin ollen méérérahaa ei voitu lisdtd vuoden 2019 lisétalousarvioon. Vuoden 2020 talous-
arvioesityksessd ulkoministeridlle on osoitettu yhden henkilotydvuoden ja 1,5 milj. euron rahoi-
tus tietoturvallisuuden kehittdmiseen.

Suojattujen neuvottelutilojen ja suojattuun reaaliaikaiseen vuoropuheluun tarkoitetun tietojérjes-
telmén suunnitteluty6t on aloitettu. Myonnettyjen méériarahojen avulla ulkoministerid voi toteut-
taa suunnitellun tietojérjestelmén ja neuvottelutilat. Tilojen rakentamisjarjestys perustuu valtio-
johdon tiedonsaantitarpeeseen ja olemassa olevien tilojen muuntomahdollisuuksiin. Moskovan
suurldhetysto ja Nato-edustusto varustetaan hankkeessa ensimmaisind. Kaikkiin edustustoihin ei
kuitenkaan ole mahdollista jérjestdd suojattuja tiloja olemassa olevan rakennuskannan vuoksi.
Témin liséksi asiantuntijoiden mukaan tietoturvan parantamisessa haasteita aiheuttaa henkil6s-
ton osaaminen ja tietoteknisen henkildston riittdvyys.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd ulkoministeridlle on osoitettu méarérahat tietoturvallisuuden kehit-
tdmiseen. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd edelleen huomiota tietoteknisen henkiloston riittdvyy-
teen, koko henkildston tietoisuuden ja osaamisen kehittdmiseen sekd edustustojen tilaratkaisui-
hin tietoturvan varmistamisessa. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd tietoturvaa edistdvén toiminta-
kulttuurin omaksumiseen kiinnitetéén erityistd huomiota ulkoministerion kaikilla organisaatiota-
soilla. Tietoturvallisia vélineitd ja toimintatapoja tulee kiyttid, vaikka se olisi hankalampaa kuin
tavallisten tydvélineiden kdyttdminen.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa eduskunnan kannanoton EK 47/2018 vp — K 11/
2018 vp— K 17/2018 vp kohtaa 3 poistettavaksi ja tilalle seuraavaa uutta kannanottoa. Eduskun-
ta edellyttdid, ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd ulkoasiainhallinnon tietoturvajdrjestelyjen paran-
tamiseksi ja raportoi niistd hallituksen vuosikertomuksessa.

Poistettavat tarkastusvaliokunnan kannanotot

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kannanottojen johdosta suoritetut toimenpiteet ovat
riittivid tai ettd kannanotot ovat edelleen merkityksellisid, mutta ovat menettdneet ajankohtaisuu-
tensa.

Harmaa talous

EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp

Rekisteritietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantaminen

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajantasaisuuden, luo-
tettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tdssé yhteydessd on arvioitava myds rekisterimer-

kintérikosta koskevan sééntelyn kehittdmistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehokkaasti
ennalta ehkéista rekisteritietojen védristely.
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Majoitus- ja ravintola-alalla kiytettivid tyyppihyviksyttyjd kassakoneita koskevan lainsddddn-
non valmisteleminen

8. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvéksyttyji kassakoneita kos-
kevan lainsédddénnon valmistelemiseksi ja kdyttoon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi

ravintola-alalla. Ravintola-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdddannon
ulottamista muillekin kéteistoimialoille on harkittava.

Verovalvonnan tarpeiden huomiointi moniportaisessa hallintarekisterdinnissd
9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kiinnittdd arvopapereiden moniportaisessa hallintarekiste-
roinnissa vakavaa huomiota verovalvontaan. Liséksi lainsddddnnon vaikutuksia tulee seurata eri-

tyisen tarkasti ja puuttua lainsd&dédnnollisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jarjestelyihin.

Torkeiden veropetosten ja muiden torkeiden talousrikosten enimmdisrangaistuksen koventami-
nen

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin torkeiden veropetosten ja muiden
torkeiden talousrikosten enimmaéisrangaistuksen koventamiseksi.

Hallinnollisten seuraamusmaksujen kdyton laajentaminen aloilla, joilla harmaa talous on laajaa

19. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd vélittomasti hallinnollisten seuraamusmaksujen
kayton laajentamista nykyisesta erityisesti aloilla, joilla harmaa talous on laajaa.

EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp — K 15/2015 vp

Viranomaisten vilinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

2. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016 loppuun men-
nessd siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittdmi-
seksi harmaan talouden torjunnassa sekd myos yleisemmin.

Julkisen sektorin tietojiirjestelmiit

EK 10/2012 vp — M 3/2012 vp

Sosiaali- terveydenhuollon tietojdrjestelmdit ja rahoitus

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kdyttad pikaisesti tietohallintolain
mahdollisuutta asetuksin sédtdd muun muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun péa-
tetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista ja jérjestimisvastuusta, tulee linjata tieto-

hallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jatd epdselvyytti siitd, mil-
14 toimijalla on viimekétinen vastuu asiassa.
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Rakennusten kosteus- ja homeongelmat

Valiokunta ehdottaa seuraavien kannanottokohtien poistamista ja ehdottaa niiden tilalle
padtosehdotuksessa uutta kannanottokohtaa.

EK 5/2013 vp — M 5/2013 vp
Rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan uudistaminen kosteuden hallitsemiseksi

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen ohjauksen ja neuvon-
nan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjirjestelma ei toimi. Tdsséd yhteydessé tulee saada ai-
kaiseksi toimiva rakennusten elinkaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koskeva
keskitetty valtion ohjaus- ja neuvontajirjestelmé. Nykyisistd viranomaisista tehtévén hoitoon so-
veltuisivat esimerkiksi ARA tai yksi ELY-keskuksista.

Rakennusten terveellisyys ja rakennusalan pdtevyysvaatimukset

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa jo nyt kdynnissé olevissa maankaytto- ja rakennuslain
sekd rakentamismadrdyskokoelman muutosten valmisteluissa rakennusten terveellisyyden pa-
remmin huomioon. Valmisteluun tulee sisdltyd myos selkeét rakennusalan patevyysvaatimukset,
joiden avulla parannetaan alan osaamista ja lisitéén pétevien asiantuntijoiden maérai. Pitevyys-
vaatimusten tulee olla myds yhdenmukaisia terveydensuojelua ja tydsuojelua koskevien sdados-
ten kanssa.

Rakennusten terveellisyyden valvonta

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus 16ytéé tosiasialliset keinot rakennusten terveellisyyttd kos-
kevien sdddosten ja madrdysten noudattamiseksi. Rakentamista on pystyttiva valvomaan nykyis-
td paremmin, ja valvonnan on oltava oikea-aikaista. Térkedd on parantaa rakennushankkeen vai-
hekohtaista dokumentointia mietinndssé esitetylld tavalla ja tarkastusasiakirjamenettelyd, jotta
reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on rakennushankkeen eri vaiheissa tehnyt, mitd ja miten.
Témén lisdksi tulee rakennuksesta nékyi, esim. kyltissd, miké taho on toiminut padsuunnittelija-
na, padurakoitsijana ja valvojana.

Rakennustyémaiden kosteudenhallinnan parantaminen

5. Eduskunta edellyttédé hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin rakennustyomaiden kosteudenhal-
linnan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee nimeti kosteuden ja puhtauden hallinnasta vas-
taava asiantuntija. Muissa kohteissa vastaavan tyonjohtajan vastuuta tydmaan kosteudenhallin-
nasta tulee lisdti. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennushankekohtaiselle kosteudenhallinta-
suunnitelmalle, jonka liittdmisestd osaksi rakennushankkeen tarjouspyyntdd muodostuisi luonte-
va ja vakiintunut kéytinto.
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Toimintatavat ja menetelmdt kosteus- ja homevaurioiden selvittimiseksi

7. Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toimintatavat ja menetelmét
kosteus- ja homevaurioiden selvittdmiseksi ovat nykyisté luotettavampia. On kdynyt ilmi, etti
kosteus- ja homevauriokorjaukset ovat usein epdonnistuneet. Vireilld olevan terveydensuojelu-
lain seké asumisterveysohjeen uudistamisen yhteydessa tulee parantaa terveyshaittojen syiden et-
simisessd kédytettdvien menetelmien laatua ja selkeyttidéd ohjearvojen kéayttod. Lisdksi kansalaisil-
le on kerrottava, mitéd kosteus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedonkaan perusteella tiedeta.

Tiedottaminen kosteus- ja homevaurioituneista rakennuksista ihmisten altistumisajan lyhentdmi-
seksi

8. Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus ryhtyy viipyméttd toimenpiteisiin mm. antamalla ohjeita ja
tiedottamalla hyvistd kdytanteistd, jotta ihmisten altistumisaika kosteus- ja homevaurioituneissa
rakennuksissa saadaan mahdollisimman lyhyeksi.

Sisdilmasta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten hoitoon pddsy

11. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta sisdilmasta oireilevien ja
sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon seké viranomaisten antaman tuen parantamiseksi
mietinndssd ehdotetulla tavalla. Tarkeda on huolehtia, ettd kaikki terveyshaitoista karsivét padse-
vét asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siitd, ovatko he tydeldmaéssé tai missa
pdin Suomea asuvat. Myos silloin, kun oireiden ja sairauksien lddketieteellisista syisti ei ole var-
muutta, tulee kéytettivissd olevin keinoin varmistaa, ettd potilas saa hoitoa mahdollisimman hy-
vin.

EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp
Terveet tilat 2028 -hanke

2. Eduskunta edellyttd4, ettd hallitus raportoi Terveet tilat 2028 -hankkeen etenemisesta ja tulok-
sista ensimmadisen kerran vuodelta 2017 annettavan hallituksen vuosikertomuksen yhteydessa.

Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta

EK 37/2017 vp — O 21/2016 vp

Asiantuntijan rooli eduskunnan valiokunnissa

1. Eduskunta edellyttdd eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutumisen varmistamiseksi,
ettd hallitus selvittié tarpeet ja mahdollisuudet eduskunnan tarkastusvaliokunnan ja muiden va-
liokuntien valvontamahdollisuuksien parantamiseen lainsdddanndssé siten, ettd valiokunta voi

edellyttdd asiantuntijoiden saapumista kuultavaksi ja lausunnot voidaan méériti annettaviksi to-
distajavelvoitteella.
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Perustelut poistolle: Eduskunnan oikeellinen ja asianmukainen tiedonsaanti on erittdin tirkeda
eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutumiseksi. Eduskunnan ty6té ohjaavat ensisijaisesti
perustuslaki ja eduskunnan tydjérjestys. Kannanoton toteuttaminen edellyttiisi tdysin uudenlais-
ta séantelya siitd, millaisia sanktioita velvoitteeseen tulla kuultavaksi tai pysyé totuudessa voitai-
siin ottaa kdyttoon eduskunnan valtiopdivitydssd. Olennainen ero asiantuntijan ja todistajan vé-
lilld on se, ettd asiantuntija voidaan vaihtaa toiseen samanlaisen ammatin tai asiantuntemuksen
hankkineeseen toisin kuin todistaja.

Eduskunnan pysyvdt mddrdrahalisdykset

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus esittda talousarvioesityksessé perustelut, mikéli eduskunnan
edelliseen talousarvioon esittdmié pysyviksi tarkoitettuja madrarahalisiyksié ei ole sisillytetty
seuraavan vuoden talousarvioesitykseen.

Perustelut poistolle: Vastauksessaan eduskunnan kannanottoon hallitus toteaa, ettd eduskunnan
tekemét madrarahalisidykset kdsitelldén yleensé kertaluontoisina. Vastaavasti eduskunnan pééatta-
miét lisdykset késitelldén talousarvioesityksesséd pysyvind, mikéli eduskunta on ne sellaisiksi erik-
seen todennut. Eduskunnan tapana ei kuitenkaan ole ollut erikseen mainita sitd, onko eduskunnan
tekemad lisdys tarkoitettu pysyvéksi. Kannanoton hyviksymisen jélkeen on annettu kaksi talous-
arvioesitystd. Naihin ei sisélly eduskunnan kannanotossa edellytettyjd perusteluja, koska edus-
kunta ei ole maininnut, ettd tehdyt méaararahalisdykset olisivat pysyvia.

Hallituksen vuosikertomus 2017

EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp — K 17/2018 vp

Ulkoasiainhallinnon tietoturvajdrjestelyjen parantaminen

3. Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulkoasiainhallinnon tietoturvajérjes-
telyjen parantamiseksi ja sisdllyttdd tarvittavat madrdrahat vuoden 2019 lisdtalousarvioesityk-
seen.

Lausumien huomioiminen

4. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seki tdhidn mietintoon etti
sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvit eduskunnan aiempia lausumia ja
muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Asuntopoltiikan kehittimiskohteet

EK 26/2018 vp — O 61/2016 vp

Rakentamisen ja rakennusten kdyton laadun parantaminen

8. Eduskunta edellyttdd, ettd rakentamisen ja rakennusten kéyton laatua selkedsti parannetaan
sekd valvontaa ja vastuita selkeytetddn. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus selvittdd, minkélaista
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apua ja tukea homeloukkuun jdéneet tarvitsevat. Eduskunta toistaa téssé yhteydessd myds raken-
nusten kosteus- ja homeongelmia koskevat kannanottonsa.
Siailytettavit tarkastusvaliokunnan kannanotot
Seuraavat kannanotot jadvét voimaan.
Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp
Tilaajavastuulain kokonaisarviointi
4. Eduskunta edellyttdé hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen
kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltdvé kidytanndssé saatujen kokemusten pohjalta ja lail-
le asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Veronkiertimisen luonteisen verosuunnittelun ehkdiseminen lainsddddnnossd

23. Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan lainsdadant6d valmisteltaessa siitd, ettei lainsaa-
déntd mahdollista veronkiertdmisen luonteista verosuunnittelua.

Voimavarojen kohdentaminen merkittdvimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuu-
den jilkiseurantaan

24. Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittdvimpien harmaan ta-
louden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jilkiseurantaan. Huomiota on kiinnitettdvd myos lain-
sdaddantoon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten pe-
rusteella on ryhdyttidva tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntakeinojen kehittdmiseksi.

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp

Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on
harmaan talouden torjunnan kannalta merkittdvad vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutuk-
seen ja toimeenpanoon riittdvit voimavarat.

Nuorten syrjdytyminen

EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp
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Painopiste ennalta ehkdisevddn toimintaan

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméé uudistaessaan siirtda
painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkéisevéaédn toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja
perheiden ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kéytettdvissi olevien voimavaro-
jen uudelleen suuntaaminen on seké inhimillisesti ettd julkisen talouden kestdvyyden kannalta
vélttdméatontd. Olemassa olevien hyvien kiytidntojen levittdminen, jalostaminen ja uusien kokei-
leminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

Suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevien mielenterveys- ja pdihdeongelmista kdrsivien autta-
minen

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla ensiksi suurimmassa
syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja pdihdeongelmista kérsivét henkil6t saavat tarvitse-
mansa avun. Téhén tarvitaan varhaista puuttumista ja matalan kynnyksen palveluja seki nuorelle
yhteyshenkil6, joka hallinnonrajoista riippumatta etsii nuorelle avun ja palvelut joustavasti seké
nopeasti. Yhteyshenkilon nimeéminen on erityisen térkedd suuremman syrjdytymisriskin omaa-
ville maahanmuuttajanuorille.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluja koskevat tietosuoja- ja salassapitoasiat

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja perheiden palveluja
koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmistelu on maarattava yhdelle ministeriolle. Mi-
nisterille tulee antaa toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistdd viranomaisten tieto-
suoja- ja salassapitosédénnokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtyi tarvittaviin
lainsédddanndllisiin toimenpiteisiin sdhkodisen asiakirjahallinnon ja moniammatillisen yhteistyon
esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymisen ehkiisyssa ja syrjaytyneiden nuorten auttamisessa.

Tiedonkulun varmentaminen sekd yhtendiset tietosuoja- ja salassapitokdytdannot

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelld kannanottokohtaan nelja pohjautuen varmentaa tie-
donkulun ja yhtendiset tietosuoja- ja salassapitokdytdnnot viranomaisyhteistydssd méaardyksin,
ohjein ja koulutuksella. Lainsdddénndssé, kdytdnnon esimiestydssé ja johtamisessa on korostet-
tava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsid niihin ratkaisu-
ja yhteistydssé perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee lahtokohtana olla aina
lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eikd vastuullisen toiminnan esteend tulkintatilanteessa
pidé olla pelko tietosuoja- ja salassapitosdénnosten rikkomisesta ja sen seurauksista.

Rahoituksen uudistaminen
6. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusjérjes-
telmad uudistaessaan ottaa huomioon, ettd rahoitus jatkossa ohjaa jérjestiméin nuorten syrjayty-

misen ehkdisyn vaatimat ennalta ehkiisevit ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kyn-
nykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteisty6td hyodyntéen.
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Hallinnonrajat ylittivd yhtendinen toimintatapa

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kiyttoon yli hallinnonrajojen
ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voidaan kdytdnnon tydssé tehokkaasti toteuttaa
lasten ja nuorten ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seké
estdd ongelmien paheneminen.

Julkisen sektorin tietojiirjestelmiit
EK 37/2014 vp — K 12/2014 vp — K 16/2014 vp
ICT-hankkeiden tuottavuushyodyt

1. Eduskunta edellytté, ettd hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia
ja tuottavuushydtyja osana hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Hallituksen vuosikertomuksen kehittiminen
EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp — K 15/2015 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus edelleen kehittdd vuosikertomusta ottaen huomioon mietin-
ndssd aiempana esitetyt nikokohdat. Vuosikertomukseen sisiltyvén aineiston tulee olla aiempaa
lukijaystavillisempad ja informatiivisempaa seka sisiltdd analysoitua tietoa toiminnan ja toimin-
tamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee muodostua toimiva osa
valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajérjestelmaé, miké edellyttdd muun muas-
sa tavoitteiden asetannan selkeyttdmistd budjettia laadittaessa.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat

EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

Julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioiden vastuukysymysten selkeyttiminen

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ja selkeyttdd lainsdddannollisesti vastuukysymyk-
set niissé tilanteissa, joissa julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioista aiheutuu terveys-
haittoja mm. tutkimusten, korjaustoimien tai tiedottamisen viivdstymisen tai puutteiden vuoksi.
Kokemukset nykyisestdi toimeentulotukijérjestelmdistii

EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd ja arvioi kokemukset nykyjérjestelmisti, jossa Kela

vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat tiydentdvéasta ja ehkdisevasti toimeentulotuesta seka so-
siaalityOstd, ja raportoi eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.
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Finavia ja valtionyhtioéiden riskienhallinta
EK 4/2017 vp — O 72/2016 vp
Yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille riskien hallinnasta

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien hallintaa koskevan
yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtioille.

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkentaminen

2. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita eri-
tyisesti valtion kokonaan omistamissa yhtidissd vuoden 2017 loppuun mennessa.

Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta

EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

Euroalueen vakauteen liittyvistd valtiontalouden vastuista ja riskeistd

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa ja selkeyttdd tavoitteenasettelua euroalueen tule-
vaisuudesta sekd selkeyttdd kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. Suomen valtion vastuusi-
toumuksista seké niihin liittyvisté riskeisté tulee raportoida hallituksen vuosikertomuksessa kai-
kilta osin ajantasaisesti ja kattavasti.

EK 37/2017 vp — O 21/2016 vp

EVM-rahoitustukiohjelmasta pddttiminen

2. Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus selvittié tarpeen lakimuutoksille, joiden perusteella uusista
EVM-rahoitustukiohjelmista paittiminen on koko eduskunnalla, mikéli EVM:n rooli sdilyy ny-
kymuotoisena ja sen paédtoksentekoon kuuluvat jisenmaiden kannanotot.

Asuntopolitiikan kehittimiskohteet

EK 26/2018 vp — O 61/2016 vp

Asuntopolitiikan kahdeksan vuoden kehittimisohjelma selontekona eduskunnalle

1. Eduskunta edellyttia, ettd asuntopolitiikasta laaditaan kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen kah-
deksan vuoden kehittdmisohjelma. Ohjelman perustana tulee olla selvitys asuntopolitiikan kes-

keisistd kehittdmiskohteista, ja ohjelma tulee antaa selontekona eduskunnalle vuoden 2020 lop-
puun mennessa.
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Asuinalueiden kehittiminen

2. Eduskunta edellyttdd, ettd kahdeksan vuoden kehittimisohjelman osana laaditaan asuinaluei-
den myonteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen ennaltachkdisemiseksi yli hallinnonalarajojen
ulottuva asuinalueiden kehittimisohjelma, jolla turvataan pitkéjanteisesti palveluiden ja asumi-
sen hyva taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta.

Taantuvien alueiden ongelmien ratkaiseminen elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla

3. Eduskunta edellyttéd, ettd kahdeksaksi vuodeksi laadittavan asuntopolitiikan kehittdmisohjel-
man yhteydessé selvitetddn, kuinka elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla voidaan ennaltach-
kiistd taantuvien alueiden asumisen ongelmia.

Asumistukijdrjestelmdn kehittimistarpeiden arviointi

4. Eduskunta edellyttdd, ettd asumistukijérjestelmén kehittimistarpeet arvioidaan ensi vaalikau-
della sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa.

Julkisesti tuettu asuntotuotanto

5. Eduskunta edellyttdd, ettd kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa lisdtdan
padkaupunkiseudulla ja niilld kasvavilla seuduilla, joilla vuokra-asunnoista on kysyntié pitkalla
tahtaykselld. Julkisesti tuetussa asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida suhdannetekijét
siten, ettd matalasuhdanteessa julkista rakentamista voidaan lisété.

MAL-sopimukset

6. Eduskunta edellyttié, ettd MAL-sopimuksia kehitetién entisté pitkdaikaisemmiksi ja sitovam-
miksi ja ettd valtio on valmis laajentamaan MAL-sopimuksia my6s uusille kaupunkiseuduille.

Valtion asuntorahaston aseman itsendisyys

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen tulee sdilyttdd Valtion asuntorahaston asema itsendisend
ja riippumattomana ja liséksi rahaston varallisuuden kiyttd tulee suunnata asumiseen.

Sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli

9. Eduskunta edellyttia, ettd lainmuutoksilla edistetddn ns. sosiaalisen asumisen osuuskuntamal-
lin kéyttdonottoa.

Asumisoikeusasuntojdrjestelmdn uudistaminen
10. Eduskunta edellyttdé, ettd ensi vaalikaudella uudistetaan asumisoikeusasuntojérjestelmaa

koskeva lainsdddanto, jotta tarpeellisen jirjestelmidn asema yhtend kohtuuhintaisen asumisen
vaihtoehtona olisi entistd parempi.
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Kotouttamisen toimivuus

EK 35/2018 vp — O 10/2017 vp

Toimenpideohjelma kotouttamistoimien uudistamistarpeesta

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamis-
toimien uudistamistarpeesta ja toteutettavista uudistuksista. Toimenpideohjelma tulee antaa se-
lontekona eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Kotouttamislain uudistus

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudessaan ja tarvittavan
muun lainsdéddédnnon selonteon eduskuntakésittelyn pohjalta.

Kotouttamisprosessin nopeuttaminen

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii kotouttamisen merkittdvéstd nopeuttamisesta si-
ten, ettd kotoutumisjakso maéritelldén padsdantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee
tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siité ldhtien, kun maahanmuuttaja saapuu
Suomeen.

Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirto kunnille

4. Eduskunta edellytti, ettd kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hal-
litus siirtdd kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seké selvittdd ne keinot, joiden
avulla kotouttamispalveluita on riittdvésti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.
Maahanmuuttajien tyéllistymistd tukevat palvelut

5. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien tyollistymista tuke-
vien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myds tyOllista-
vien yritysten tarpeita.

Tyontekijin oleskelulupahakemusten kdsittelyn nopeuttaminen

6. Eduskunta edellyttd4, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd tyontekijan oleskelulupahakemusten ké-
sittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten késittely saa kestdé enintdin kaksi kuukautta.

Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot
7. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudel-

leen jdrjestdmiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan
niille asetettuja oppimistavoitteita sekd tyoeldmén kielitaitovaatimuksia.
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Kielikoulutuksen velvoittavuus

8. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus lisdd oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelmaan siséltyvén kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy
kielitaitoa mittaava koe.

9. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus lisdé turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin siséltyvin
opintotoiminnan velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta tulee edellyttdd suomalaisen yhteiskun-
nan toimintatapojen, sdéntdjen seké arvojen tuntemusta. Tdméan varmistamiseksi tulee olla koe.
Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edistdminen

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataustaisten
naisten tyollistdmisen edistdmiseksi. Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa kotouttamis-
palveluiden erityiseksi kohderyhméksi.

Jdrjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellytté, ettd hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jérjestdjen ja vapaan si-
vistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa sekd ryhtyy toimiin viranomaisten ja kol-
mannen sektorin vélisen tydnjaon méarittelemiseksi uudelleen.

Hallituksen vuosikertomus 2017

EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp — K 17/2018 vp

Kdrkihankkeiden tavoitteiden seuranta ja raportointi

1. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa kirkihankkeiden paétyttyd niille asetettujen tavoittei-
den toteutumista seka raportoi tuloksista ja kdrkihankemallin toimivuudesta vuoden 2020 aikana.

Tyovoiman kohtaanto-ongelman poistaminen

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua heikentévén tydvoiman
kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2018

EK 43/2018 vp — K 19/2018 vp

Riskienhallinnan parantaminen

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vélittomasti toimiin valtion riskienhallinnan parantami-
seksi ja méadrittelee vuoden 2020 loppuun mennessi valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoi-

seen ja virastotasoiseen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat sekd mééarittéa
asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomusten K 3/2019 vp ja K 13/2019 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittimiseksi
harmaan talouden torjunnassa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd rakentamisen ja rakennusten kdyton laatua selkedsti paran-
netaan sekd valvontaa ja vastuita selkeytetddn.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid, minkdlaista apua ja tukea homeloukkuun
Jddneet tarvitsevat.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd
Terveet tilat 2028 -hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi hankkeen vaikuttavuutta.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd ulkoasiainhallinnon tietoturva-
Jdrjestelyjen parantamiseksi ja raportoi niistd hallituksen vuosikertomuksessa.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd tdhdn mietin-
toon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdltyvit eduskunnan aiem-
pia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Helsingissd 3.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Katja Hanninen vas

jasen Marko Kilpi kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jésen Veijo Niemi ps

jésen Pdivi Résénen kd

jésen Pia Viitanen sd

varajidsen Ruut Sjoblom kok.
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
tarkastusneuvos Arto Mikeld
ylitarkastaja Anne Kalliomaiki.
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