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Helmi-maaliskuussa Suomeen levinnyt koronaviruspandemia on vaikuttanut myos eduskunnan
tydskentelyyn. Puhemiesneuvoston ohjeiden mukaisesti valiokuntatydssi on keskitytty késittele-
méén pddosin koronasidonnaisia tai muutoin kiireellisid hallituksen esityksid. Témén vuoksi tar-
kastusvaliokunnan mietintd finanssipolitiikan valvonnan raportista 2019 annetaan tiysistunnolle
vasta nyt syysistuntokaudella 2020. Mietinnossa kasiteltavét asiakokonaisuudet perustuvat valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa ja valiokunnan valmistavassa keskustelussa maaliskuussa 2020
esille nostettuihin aiheisiin.

Joulukuussa 2019 eduskunnalle annettu finanssipolitiikan valvonnan raportti siséltda tarkastusvi-
raston arvion hallituksen talous- ja finanssipolitiikalle asettamista tavoitteista vaalikaudelle
2019—2023 ja arvion EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen seké kansallisen kehyssdédnnon noudat-
tamisesta. Raportti sisdltdd my0s viraston arvion julkisen talouden suunnitelman perustana ole-
van valtiovarainministerion ennusteen luotettavuudesta. Tarkastusviraston pédasialliset havain-
not ovat seuraavat.

Tarkastusvirasto ei ole havainnut huomauttamista finanssipoliittisen lainsdddannén noudattami-
sessa, ja julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020—2023 vastaa olennaisilta osin lainsdddén-
ndn vaatimuksia. Julkisen talouden tasapainotavoite seké sektorikohtaiset tavoitteet on asetettu
velvoitteiden mukaisesti, mutta niitd ei syksyn 2019 ennusteiden perusteella tulla saavuttamaan
ilman lisdtoimia. Hallitus ei ole vield vaalikauden ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmas-
sa lokakuussa 2019 esittianyt tismaéllisid keinoja, joilla kehitys saataisiin kddnnettyé tavoitteiden
mukaiseksi.

Tarkastusviraston arvion mukaan on olemassa riski siité, ettd Suomi ei noudata EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehkdisevdd osaa vuonna 2020. Tilanteeseen vaikuttaa osaltaan kerta-
luonteisen tulevaisuusinvestointiohjelman alkaminen vuonna 2020 seké se, ettd hallituskaudelle
paitetyt pysyvit menolisdykset ovat etupainotteisia verrattuna rakenteellista jAimaa parantaviin
verotulojen lisdyksiin. Julkisyhteis6jen rakenteellisen jadmén sekd menojen kehitystd koskeviin
vaatimuksiin saattaa siten viraston arvion mukaan olla syntyméssé sddnndston kannalta olennai-
nen merkittdva poikkeama. Valtioneuvosto on niin ikédn todennut riskin merkittdvastd poikkea-
masta lokakuussa 2019 vaalikauden ensimmaisessé julkisen talouden suunnitelmassa.

Tarkastusviraston mukaan julkisen talouden pitkén aikavélin kestédvyys on huomioitu hallitusoh-
jelmassa asianmukaisesti tavoittelemalla ty6llisyyden seké julkisen palveluntuotannon tuotta-
vuuden parantumista. Hallitus tavoittelee tyollisyystoimillaan 60 000 liséty6llisen saavuttamista.
Virasto toteaa, ettd tyollisyyspotentiaalien perusteella arvioituna tavoitteen saavuttaminen on
mahdollista, mikéli toimenpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa edetédén maéritietoisesti.

Tarkastusviraston arvion mukaan vaalikauden alun finanssipolitiikka on lievisti elvyttavai. Tar-
kastusvirasto katsoo liséksi, ettd valtiontalouden kehyssdantoon tuotu niin kutsuttu poikkeusolo-
jen mekanismi on perusteltu ratkaisu vakavaan taantumaan varautumiseksi. Viraston arvion mu-
kaan valtiontalouden kehyksid on noudatettu vuoden 2020 talousarvion ja vuoden 2019 liséta-
lousarvioiden valmistelussa.
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Valtiovarainministerion talousennustetta, joka muodostaa pohjan julkisen talouden suunnitel-
malle, ei voi viraston tarkastelun perusteella pitdé finanssipoliittisen sédnndston tarkoittamalla ta-
valla epirealistisena.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvét viraston havaintoja ja suosituksia yleiselld tasolla pe-
rusteltuina ja yhtyvit viraston ndkemyksiin. Tarkastusviraston raportti on asiantuntijoiden mu-
kaan kattava kuvaus hallituksen talous- ja finanssipolitiikasta ja finanssipolitiikan sdént6jen nou-
dattamisesta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esitettiin kuitenkin my®ds kriittisid huomioita
tarkastusviraston raporttia kohtaan. Tarkastusvirastolle kansallisella finanssipoliittisella lailla
maééritty valvontatehtéivd on varsin laaja ja vaativa. Viraston arviot perustuvat valtiovarainminis-
teridn ennusteisiin ja muuhun ministeridén tuottamaan informaatioon. Valiokunnan saamien
asiantuntija-arvioiden mukaan raportoinnista puuttuu viraston oma analyyttinen ja kriittinen ar-
viointi seké perustelut esitetyille nikemyksille. Erityisesti raportin ensimméisessa luvussa esitet-
ty analyysi on asiantuntijoiden mukaan pintapuolista, eikd viraston nikemyksille kaikilta osin
esitetd perusteluita.

Finanssipolitiikan valvonnalla tarkastusvirasto pyrkii edistiméén finanssipolitiikan sdéntojen la-
pindkyvyyttd ja ymmarrettdvyyttd sekd edistiméin julkisen talouden vakautta ja kestavyytta. Fi-
nanssipolititkan sddntdjen ja niiden noudattamisen tulkinnan ymmartdmiseksi keskeisten kasittei-
den maédrittely on valttdimitontd. Tamén vuoksi valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd virasto jatkossa
kiinnittéa erityistd huomiota kisitteiden huolelliseen méérittelyyn raportoinnissaan. On térkeda,
ettd késitteet médritellddn selkeésti, jotta lukija voi muodostaa kisityksen esitetyisté johtopaatok-
sistd ja suosituksista.

Tarkastusviraston kertomus ja siitd eduskunnassa kaytavé keskustelu tukevat valiokunnan néke-
myksen mukaan vastuullisen sekd kasvua tukevan finanssipolitiikan harjoittamista Suomessa.
Valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Finanssipolitiikan tavoitteet ja finanssipolitiikan siintdjen noudattaminen

Hallitus on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet julkisen talouden tasapainottamiseksi vuoteen
2023 mennessd. Konkreettisia toimia ja paétoksié ei kuitenkaan ole vield vaalikauden alussa esi-
tetty. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista pitdd julkisen talouden tasapainotavoitetta
tiukkana johtuen ennakoitua nopeammasta julkisen talouden alijdimin kasvusta vaalikauden
alussa. Toisaalta tasapainotavoitetta ei pidetd tiukkana, kun otetaan huomioon julkisen talouden
pitkédn aikavilin kestdvyys. Tdstd ndkokulmasta vield alkuvuodesta 2020 ennen koronaepide-
mian levidmistd Suomeen valiokunnan kuulemat asiantuntijat katsoivat, ettid kuluvalla vaalikau-
della voisi olla perusteltua tavoitella julkisen talouden ylijadmaa.

Tarkastusviraston vuoden 2019 arvion mukaan seki kansallisia finanssipoliittisia ettdi EU:n va-
kaus- ja kasvusopimuksen sdént6jd noudatetaan, mutta vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltach-
kiisevdssd osiossa on vuotta 2020 koskien merkittdvén poikkeaman riski. Merkittdvin poikkea-
man raja-arvon ylitys on tarkastusviraston syksyn 2019 arvioiden mukaan kuitenkin pieni. Koro-
naviruksen aiheuttama pandemia on lisdnnyt julkisia menoja ja valtion tuen tarvetta yksityiselle
sektorille. Vakaus- ja kasvusopimuksen sédénnostd mahdollistaa poikkeamat sopeutusuralta kohti
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keskipitkdn aikavélin tavoitetta vakavan taantuman ja epitavallisten julkisen talouden rahoitus-
asemaan vaikuttavien tapahtumien vuoksi.

Euroopan komissio on 20.3.2020 julkaissut tiedonannon, jossa otettiin kdyttoon vakaus- ja kas-
vusopimuksen yleinen poikkeuslauseke perustuen koronavirustilanteen aiheuttamaan vakavaan
taloudelliseen taantumaan koko EU-alueella ja tarpeeseen vastata siihen riittdvéan suurella julki-
sella panoksella. Jasenvaltiot ovat yhteislausunnossaan 23.3.2020 tukeneet lausekkeen kayttoon-
ottoa. Koko EU:ta koskevan poikkeuslausekkeen kéyttoonotto tarkoittaa, ettd myds Suomessa
vallitsevat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset poikkeusolot. Vakaus- ja kasvusopimuksen
yleinen poikkeuslauseke on nyt otettu kdyttoon ensimmaisté kertaa.

Yleisen poikkeuslausekkeen kéyttdonotto mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talou-
den keskipitkén aikavilin tavoitteeseen tihtddvéltd sopeuttamisuralta edellyttien, ettd timi ei
vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkélla aikavélilla. Yleinen poikkeuslauseke ei kes-
keytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyjé. Se kuitenkin antaa jdsenvaltioille mah-
dollisuuden poiketa niistd julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettai-
siin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan koordi-
nointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Suomi hakee vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamista koronavirus-
tilanteen hoitoon suunnattujen finanssipoliittisten toimien osalta. Ndin ollen vuoden 2020 osalta
poikkeama julkisen talouden keskipitkédn aikavélin tavoitteeseen tahtdadvaltd sopeuttamisuralta
olisi mahdollinen ilman, ettd merkittdvén poikkeaman menettely ja siihen liittyvéd korjausmeka-
nismi kdynnistyisivét.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos kansalliseen kehyssdéntoon, johon on kuluvalla vaalikau-
della lisétty niin sanottu poikkeusolojen mekanismi. Mekanismi sallii kertaluontoisen menoelvy-
tyksen, mikdli Suomi ajautuu vaikeaan taantumaan. Mekanismi mahdollistaa kertaluonteisten
menojen lisddmisen enintddn 1 miljardilla eurolla, kuitenkin enintddn 500 miljoonalla eurolla
vuodessa. Poikkeusolojen mekanismi voidaan ottaa kdyttoon, jos ennalta médritellyt kriteerit
tayttyvit. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paittdd méairitelmén tayttymisestd ja poikkeus-
olojen mekanismin kiyttod koskevasta suosituksesta valtioneuvostolle valtiovarainministerion
kansantalousosaston valmistelun sekd Suomen Pankin ja taloudellisten tutkimuslaitosten tilan-
nearvion pohjalta. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvit hallitusohjelman kehyssdadnnon
kirjausta poikkeusolojen mekanismista perusteltuna. Asiantuntijoiden mukaan on myds hyvé,
ettd mekanismin kdyttoonoton kriteerit ja sen mahdollistama menojen kasvun mééra on mééritel-
ty selkedsti. Valiokunta pitdéd hyvéna, ettd hallitusohjelmassa sovittu mekanismi tuo joustavuutta
kehyssaéntoon poikkeuksellisissa oloissa.

Huhtikuussa eduskunnalle annetun julkisen talouden suunnitelman mukaan vield kevaalla ei ol-
lut tarvetta poikkeusolojen mekanismin kaytolle, sillda Suomen ollessa poikkeusoloissa ja val-
miuslain voimassa valtiontalouden menokehys ei ole voimassa eikd menokehys siten rajoittanut
kohdennettuja ja viliaikaisia toimenpiteitd vuodelle 2020. Hallitus péétti kuitenkin 8.4.2020
aloittaa poikkeusolojen mekanismin kéyttoonoton valmistelun. Osana valmistelua valtiovarain-
ministeri0 pyysi Suomen Pankilta ja kolmelta tutkimuslaitokselta kokonaisarviot suhdannetilan-
teesta ja poikkeuksellisten olojen méaéritelmén tiyttymisesti. Valtiovarainministerion tilanneana-
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lyysin ja saatujen arvioiden perusteella talouspoliittinen ministerivaliokunta on 20.5.2020 puol-
tanut valtioneuvostolle poikkeusolojen mekanismin kayttoonottoa hallitusohjelman mukaisesti.
Tadma mahdollistaa kertaluonteisten menojen lisddmisen vuosina 2021—2022 enintéén 500 mil-
joonalla eurolla vuodessa.

Hallitus on paittédnyt syyskuuhun 2020 mennessé kaikkiaan viidestd lisdtalousarvioehdotuksesta

(yhteensé noin 10,3 miljardia euroa vuosina 2020—2022), jotka siséltdvét laajoja toimia korona-
epidemian hoitamiseksi, sen levidmisen hillitsemiseksi, kansalaisten ja yritysten tukemiseksi
sekd talouden elpymisen tukemiseksi.

Valiokunta pitdd hyvénd toimia koronapandemian aiheuttamien negatiivisten talous- ja tyolli-
syysvaikutusten hillitsemiseksi sekéd terveydenhuoltojirjestelmén toimintavarmuuden tukemi-
seksi. Valiokunta katsoo my®os, etté vélittdmén kriisin véistyttyd on tirkedd ryhtya toimiin, joilla
vakautetaan julkinen talous pidemmalld aikavalilla.

Tyollisyystavoite

Hallitus pyrkii saavuttamaan julkisen talouden kestivyytti koskevat tavoitteensa ennen kaikkea
tyollisyyttd lisdédmalld. Hallitus tavoittelee tyollisyystoimillaan 75 prosentin ty6llisyysastetta
vuoteen 2023 mennessi. Konkreettisena tavoitteena on luoda politiikkatoimin 60 000 uutta tyo-
paikkaa. Puolet toimista tulisi olla hallituksen aikataulutuksen mukaan valmisteltuna syksyn
2020 budjettiritheen mennessa.

Tarkastusviraston raportin mukaan tydllisyystavoitteen saavuttaminen on mahdollista, mikéli toi-
menpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa edetdin méaritietoisesti. Valiokunnan kuulemat
asiantuntijat niin iké&n pitdvat hallituksen tavoitteen toteutumista mahdollisena, mutta se edellyt-
tdd myos poliittisesti vaikeita padtoksid. Talouspolitiikan arviointineuvoston lausunnossa tode-
taan, ettd neuvosto on kédynyt lépi tutkimuksia, jotka kisitteleviat Suomessa tehtyjen politiikkatoi-
mien tydllisyysvaikutuksia. Vaikka tulokset vaihtelevat, ne ndyttévét viittaavan siithen, ettei jo
tehdyilla uudistuksilla ole ollut suurta vaikutusta ty6llisyyteen. Arviointineuvoston lausunnon
mukaan vaikuttaa silté, ettd esimerkiksi pitkdaikaistyottdmien tydllistyminen reagoi heikosti tu-
lonsiirtojen muutoksiin. Merkittdvien muutoksien saavuttaminen tyollisyydessé vaatii asiantun-
tijoiden mukaan kohtalaisen suuria ja kohdennettuja politiikkatoimia.

Asiantuntijat korostavat myos sitd, ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd uusien tydpaikkojen
laatuun seké tehtyihin ty6tunteihin. Matalasti palkattujen tydpaikkojen liséys ei kohenna julkista
taloutta toivotulla tavalla, mikéli tydstd saadun palkan liséksi tarvitaan yhteiskunnan tukea. Myos
tehtyjen tydtuntien méérdédn tulee kiinnittdd huomiota, silld tydllisyysasteen nostaminen ei pel-
késtéan riitd. Esimerkiksi nollatuntisopimusten myoté yleistynyt muutamankin tunnin viikkoty6
nostaa tyollisyysastetta, vaikka vaikutukset julkiseen talouteen jéévét vaatimattomiksi, kun vero-
tuloja ei juuri synny. Monien asiantuntija-arvioiden mukaan 75 prosentin tydllisyysaste ei edes
ole riittdvd Suomen pitkén aikavélin kestdvyyden ndkokulmasta. Kestdvyyshaasteeseen vastaa-
miseksi tarvittaisiin siten vieldkin kunnianhimoisempaa tavoitteenasettelua.

Koronapandemian aiheuttama vakava taantuma tuo lisdhaasteita myos hallituksen asettaman
tyollisyystavoitteen saavuttamiselle. Esimerkiksi Suomen Pankin kesdkuun ennusteen mukaan
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koronapandemia aiheuttaa Suomen talouteen pysyvid tuotantotappioita, koska kaikki yritykset ei-
vét selvid syvéstd taantumasta ja osa tydpaikkojen menetyksisti jdd pysyviksi. Tyollisyys heik-
kenee pankin arvion mukaan taantumassa selvésti vihemmaén kuin 1990-luvun lamassa, mutta
kuitenkin hieman enemmaén kuin finanssikriisissi. Tydllisyysaste laskee pankin arvion mukaan
noin 2 prosenttiyksikkod vuosina 2020—2021 ja toipuu vain osittain vuonna 2022. Vastaavasti
valtiovarainministerion kesdkuun ennusteen mukaan tydllisyysaste olisi 71 prosenttia vuonna
2022. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan ty6llisid oli vuoden 2020 heindkuussa
50 000 vahemmin kuin vuosi sitten. Vastaavasti tyollisyysaste oli heindkuussa 73,2 prosenttia,
kun se vuotta aiemmin oli 74,5 prosenttia.

Tyollisyystoimista keskustellaan ja tehdddn péatoksid syyskuun 2020 puolivilissd hallituksen
budjettirithessé. Valiokunta pitda tirkednd, ettd tyollisyystoimenpiteiden valmistelussa huomioi-
daan toimenpiteiden kohdentaminen seké uusien tyopaikkojen laatuun liittyvit ndkokohdat. Va-
liokunnan mielestd tehtyjen tydtuntien méarén kehitysté tulee seurata osana ty6llisyystavoitteen
toteutumisen seurantaa.

Tulevaisuusinvestoinnit

Hallitusohjelmaan sisdltyy kolmen miljardin euron suuruinen kertaluontoinen investointiohjel-
ma vuosille 2020—2022. Vaalikauden ensimméisessa julkisen talouden suunnitelmassa syksylla
2019 tehtiin paatokset 1,4 miljardin euron kéytdstd vuosina 2020—2022. Kertaluontoinen inves-
tointiohjelma rahoitetaan suunnitelmien mukaan omaisuustuloilla. Loppuosa kertaluontoisesta
investointiohjelmasta, 1,7 miljardia euroa, on asetettu ehdolliseksi julkiselle taloudelle asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiselle. Ndin ollen toimeenpano on kytketty muun muassa tyollisyystoi-
mien vaikuttavuutta koskevaan tarkasteluun.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitédvit kertaluontoisia tulevaisuusinvestointeja sekd néihin
menoihin liittyvadd ehdollisuutta kannatettavana. Suomen kohtaamiin tulevaisuuden haasteisiin,
kuten huoltosuhteen heikkeneminen, osaamispddoman lasku sekd ilmastonmuutos, on mahdollis-
ta vastata investoinneilla. Asiantuntijat esittdvat kuitenkin kritiikkié hallituksen tulevaisuusinves-
tointipakettia kohtaan erityisesti kahdesta ndkokulmasta.

Ensinnédkin osa tulevaisuusinvestoinneiksi nimetyisté toimista on luokiteltavissa kulutusmenoik-
si eikd niinkddn varsinaisiksi investoinneiksi. Ndissé tapauksissa myds kertaluontoisuus ndhddan
ongelmana, silld esimerkiksi koulutukseen suunnattu méérdaikainen valtionrahoitus on ongel-
mallinen kuntatalouden ndkokulmasta, kun miardaikainen valtionrahoitus paittyy vuonna 2022,
Toiseksi asiantuntijat kritisoivat tulevaisuusinvestointien rahoittamista valtion omaisuuden
myynnilld. Omaisuuden myynti johtaa siihen, ettd valtio menettdd omaisuuden tulevat tuotot ti-
lanteessa, jossa valtio saa lainarahaa edullisesti. Lisdksi asiantuntijoiden mukaan omaisuuden
myyntipadtdsten tulisi perustua strategisiin ndkokulmiin eik tarpeeseen rahoittaa valtion meno-
ja.

Huhtikuussa eduskunnalle annetun julkisen talouden suunnitelman mukaan hallitusohjelmassa
suunniteltujen menolisdyksien rahoitus omaisuustuloilla siirtyy eteenpdin, silld markkinatilan-
teesta johtuen osakkeiden myynti ei ole tarkoituksenmukaista kuluvana vuonna. Vuodelle 2020
aiemmin suunnitellut myynnit lykétdén siten vuosille 2021—2022.
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Tarkastusvaliokunta on edellisen vaalikauden lopussa keviélld 2019 kiinnittinyt mietinndsséan
huomiota investointien késittelyyn finanssipolitiikan sdéntokehikossa (TrVM 9/2018 vp). Valio-
kunta kiinnittdd mietinndssdadn huomiota siihen, etti investointi- ja kulutusmenojen rajanveto ei
ole yksiselitteinen. Kulutusmenot sisiltdvit monia menoerié, jotka ovat pitkdaikaisten vaikutus-
tensa takia hyvin samankaltaisia kuin investointimenot. Téllaisia ovat esimerkiksi koulutusme-
not, joilla voi myds olla suurempi tulevaa kasvua lisddva vaikutus kuin aineellisilla investoinneil-
la. Valiokunta toteaa mietinndssédn (TrVM 9/2018 vp) myds: ”Valiokunnan mielestd jatkossa
olisi syyté kiinnittdd huomiota julkisten investointien suunnitelmallisuuteen ja laatuun, sillé jul-
kiset investoinnit ovat potentiaalinen kasvun ldhde. Investointihankkeiden toteuttamista koske-
vat padtokset olisi hyvi tehdi osana valtiontalouden ja julkisen talouden kokonaistarkastelua.”

Edellisen lisdksi nyt valiokunnan mielestd on tirkedi, ettd tulevaisuusinvestointeja suunnataan
erityisesti kestdvaa kasvua tukeviin kohteisiin.

Hallituksen veropolitiikka ja veropohjan tiivistiminen

Hallitusohjelman linjauksissa korostuu veropohjan tiivistiminen sekd kestéva kehitys ja ilmas-
tonmuutoksen hillintd. Hallitusohjelmassa todetaan, etti julkisten palveluiden kestdvé rahoitus
edellyttdd veropohjan tiivistdmisti kansainvilisesti ja kansallisesti, jotta suomalaisten palkansaa-
jien ja yritysten maksutaakkaa voidaan huojentaa ja kasvun edellytyksié tukea. Kestévid kehitys-
td ja ilmastonmuutoksen hillintd4 on vahvistettava verotuksella niin kansainvélisesti kuin kansal-
lisesti sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja veropohja turvaten. Verotuksella on ohjattava
kestidvampiin valintoihin tuotannossa ja kulutuksessa.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvét hallitusohjelman tilannekuvaa verotuksen roolista
globaalissa taloudessa oikeana, vaikka ohjelmassa painottuu verotuksen rooli ohjaavana keino-
na. Verojarjestelmin ensisijainen tavoite on kuitenkin julkisten menojen rahoittaminen. Asian-
tuntijoiden mukaan hyvén verojarjestelmin periaatteisiin kuuluu neutraalisuus. Tdmai tarkoittaa
sitd, ettd verotus vaikuttaa mahdollisimman vihéan kuluttajien ja yritysten valintoihin, jotta kan-
santalouden voimavarat kohdistuisivat tehokkaasti. Kokonaisuutena verojérjestelméan suunnitte-
lussa tulisi asiantuntijoiden mukaan pyrkié siihen, ettei verotus ohjaa kayttdytymistd ilman hyvia
perusteita.

Hyvién verojéirjestelmén ominaisuuksiin kuuluu my®ds tiivis veropohja, joka mahdollistaa koh-
tuulliset verokannat. Veropohjaa voidaan tiivistdd muun muassa verotukia karsimalla. Verotu-
kien médré on viime vuosina pikemminkin lisddntynyt kuin viahentynyt, vaikka tehottomien ve-
rotukien karsiminen on ollut tavoitteena jo usean vaalikauden ajan. Tarkastusvirasto kiinnitt4é ra-
portissaan huomiota verotukien euroméérian kasvuun ja suosittaa verotukien karsimista. Valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat pitédvét verotukien karsimista perusteltuna. Tdma edellyttda kui-
tenkin systemaattista arviointia verotukien tehokkuudesta seki olemassa olevien tukien etté suun-
nitteilla olevien tukien osalta. Vaikutusarvioinnit verotukien tehokkuudesta edellyttdvat hyvaa
tietopohjaa ja menetelmid. Kayttdytymisvaikutusten tunnistamiseksi satunnaistetut koeasetelmat
ovat luotettava ja asiantuntijoiden mukaan suositeltava arviointimenetelmi. Valiokunta pitaa tar-
keéni tietoon perustuvan péaédtoksenteon mahdollistamista ja kehittdmistd my0s téstd nidkokul-
masta. Valiokunnan mielestd on myos tdrkeéd, ettd suunnitelma uusien verotukien vaikutusten
jélkikéteisarvioinneista tehdddn osana valmistelua.
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Veropolitiikka on myos tirked osa ympéristopolitiikka, ja valiokunta kiinnittdd tissé yhteydessé
huomiota ympéristolle haitallisiin verotukiin. Ympéristolle haitallisia tukia ovat tuet, jotka johta-
vat luonnonvarojen kéyttdasteen ja ympariston kuormituksen kasvuun tuetuilla toimialoilla. Vuo-
den 2020 talousarvioesityksen yhteydessé arvioitiin aiempien selvitysten pohjalta ympéristolle
haitallisten tukien yhteismééraksi 3,6 miljardia euroa. Kokonaissumma siséltdd sekd méériaraho-
ja ettd verotukia. On my0s huomattava, ettd ympéristolle haitallisiksi arvioiduilla tuilla voi olla
myonteisid vaikutuksia joidenkin muiden politiikkatavoitteiden kannalta.

Hallitusohjelman mukaan aggressiiviseen verosuunnitteluun on puututtava tiivistimailld vero-
pohjaa ja estdmailla kansainviliseen sijoitustoimintaan liittyvaéd veronkiertoa. Harmaata taloutta
on torjuttava kansainvélisesti ja kansallisesti. Harmaan talouden vastaisia toimia onkin kesékuus-
sa 2020 laajennettu ja vauhditettu uudella harmaan talouden toimenpideohjelmalla, joka on koh-
distettu vuosille 2020—2023.Valiokunta katsoo, ettd veropohjan tiivistiminen on erityisen tér-
kedd globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylittdvét kansalliset rajat.

Kuntatalouden tilanne

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds kuntatalouden tilaan. Valiokunnan kuulemien asiantunti-
joiden mukaan kuntien verotulot eivét ole kehittyneet viime vuosina odotetusti suhdanteiden tai
tydllisyyskehityksen mukana. Kuntaliiton mukaan kuntien verotulokehityksen heikkoutta aiheut-
tavat rakenteelliset tekijat merkitsevit sité, ettd kunnat eivét pysty vaikuttamaan veropohjaansa ja
verotuottoihinsa riittdvasti. Kuluttajien ostovoimaa on tuettu useiden vuosien ajan suuntaamalla
veroviahennyksié pieni- ja keskituloisille palkansaajille ja elékeldisille. Pddséantoisesti ndma ke-
vennykset on kompensoitu kunnille valtionosuuksien lisdyksind, mutta kaikkia muutoksia, kuten
esimerkiksi lakisééteisid maksuja, ei kuitenkaan kompensoida.

Kuntaliiton mukaan kuntien tulokehitysta ja veropohjaa heikentivit myos véeston ikdédntyminen
ja kaupungistuminen. Vuonna 2020 kunnallisveroa ryhdytédén maksamaan vasta, kun palkkatulot
ovatnoin 15 600 euroa. Téma tarkoittaa Kuntaliiton mukaan siti, ettd tyypillisessd kunnassa kun-
nallisverokynnyksen alle jai noin 40 prosenttia verovelvollisista. Toinen merkittivé tekija ovat
valtionosuuksien leikkaukset, joita on tehty pééttyneilld vaalikausilla. Ilman tehtyja leikkauksia
kuntien peruspalvelujen valtionrahoitus olisi Kuntaliiton arvion mukaan vuonna 2020 yli 2 000
miljoonaa euroa nykyistd suurempi. Tésté sosiaali- ja terveystoimen, siis muun muassa peruster-
veydenhuollon, lastensuojelun, mielenterveyspalvelujen ja vanhustenhuollon, osuus on noin
1 270 miljoonaa euroa.

Paikallishallinnon alijadmé kasvaa voimakkaasti, silld kuntien tulojen heikosta kehityksestd huo-
limatta kuntien menojen kasvu on jatkunut voimakkaana vuonna 2019. Téssé taustalla vaikutta-
vat véeston ikddntymisestd johtuva palvelutarpeen kasvu seké korkealla tasolla pysyvit inves-
toinnit. Investointien korkeaan tasoon vaikuttaa valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan
muun muassa kuntien varautuminen sote-uudistukseen.

Syksyn 2019 jélkeen hallitus on kdynnistdnyt toimia, joilla asiantuntijoiden mukaan on kuntata-
loutta edelleen heikentdva vaikutus. Hoitajamitoituksen muuttaminen, oppivelvollisuuden piden-
tdminen sekéd kiireettdméén hoitoon pédsyn nopeuttaminen ovat asiantuntijoiden mielestd hyvia
ja kannatettavia tavoitteita, mutta niiden rahoitus siten, ettd ne eivit entisestddn heikentéisi kun-
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tataloutta, on vaikeaa. On kuitenkin huomattava, ettd hallitus on tehnyt kevéin 2020 julkisen ta-
louden suunnitelman yhteydessé péaétoksia ndiden toimenpiteiden rahoituksesta. Lisdksi hallitus
on tehnyt pditoksid sddstdtoimenpiteistd, jotka kohdistetaan hoitohenkildston mitoituksen nos-
tosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Sééstojd saadaan esimerkiksi digitalisaation hyddyn-
tdmisestd sekd ostopalvelujen ja kilpailutusten tehostamisesta. Kuntatalouden kestdvyyden kan-
nalta julkisten palveluiden laajentaminen on riski. Julkisten palveluiden laatua parantavat halli-
tuksen tulevaisuusinvestoinnit, joiden myo6ta henkildston méérdé julkisissa palveluissa lisdtién,
ovat siten kuntatalouden nékdkulmasta ongelmallisia, silld valtion rahoitus néille paéttyy vuonna
2022.

Koronapandemia ja sitd seuranneet toimenpiteet heikentdvét jo ennestddn kiredd kuntatalouden
tilaa, vaikka valtio pehmentdé tukipaketilla epidemiasta ja taantumasta aiheutuvan iskun vaiku-
tusta kuntatalouteen. Kuntien ja sairaanhoitopiirien tukemisen kokonaisuus vuoden 2020 neljén-
nessd lisdtalousarvioesityksessd on yhteensé noin 1,4 miljardia euroa. Valiokunta pitdé tirkeéna,
ettd my0s kuntatalouteen liittyvid ndkokohtia huomioidaan tulevien péétdsten ja toimenpiteiden
valmistelussa.

Valtion takauksiin liittyvit riskit

Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittanyt finanssipolitiikan valvonnan raporteissaan tois-
tuvasti huomiota valtion takauskannan voimakkaaseen ja pitkdén jatkuneeseen kasvuun. Nyt ké-
siteltdvand olevan raportin mukaan takausten todetaan olevan houkutteleva talouspolitiikan véli-
ne, jolla voidaan pyrkié auttamaan ty6llisyytta tukevien hankkeiden toteutumista. Virasto suosit-
telee raportissaan riskienhallinnan kehittdmisté, jotta takausten aiheuttama riski ei kasvaisi liian
suureksi. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat yhtyvét viraston huoleen takauskannan voimak-
kaasta kasvusta.

Valtiontakauskanta on kasvanut Suomessa vuosien 2007—2009 Subprime-kriisisté 1&htien voi-
makkaasti. Valtiontakaus- ja takuukanta on vuodesta 2010 kasvanut 23,2 miljardista eurosta 60,2
miljardiin euroon vuoden 2019 lopussa. Valtion takaukset suhteessa bruttokansantuotteeseen
ovat siten nousseet yli 20 prosentin tasolle, mikd asiantuntijoiden mukaan merkitsee huomatta-
vaa riskid valtiontaloudelle.

Valtion takauksissa kaksi hallitsevaa erdd ovat Finnveran myontédmét vientitakuut ja valtion asun-
torahaston ARA:m mydntdmét asumiseen liittyvét takaukset. Vientitakauksilla on asiantuntija-ar-
vioiden mukaan ainakin lyhyelld aikavililld ollut ty6llisyytté edistdvé vaikutus.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomi on poikkeus sekd kehityssuunnan osalta ettd sen osalta,
kuinka suuri takauskanta on suhteessa talouden kokoon. Suomi ei kuitenkaan ole ainoa maa, jos-
sa valtiontakauksilla tuetaan voimakkaasti vientid tai jossa valtiontakausten kanta on kasvanut ra-
haméaériisesti. Esimerkiksi Saksa ja Italia tukevat vientiteollisuuttaan valtiontakauksilla. Euro-
madradisesti ndiden maiden takauskanta on huomattavan suuri, mutta suhteutettuna talouden ko-
koon takauskanta jaa pienemmaéksi kuin Suomessa. Tdma tuo valiokunnan kuulemien asiantunti-
joiden mukaan esiin viennin mittakaavaongelman. Suomen viennistd huomattava osa muodostuu
kansainvélisten suuryritysten viennisti, ja ndmaé yritykset kilpailevat ulkomaisten suuryritysten
kanssa. Tdmai johtaa siihen, ettd takauskanta on Suomessa suuri suhteessa bruttokansantuottee-
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seen, mutta ei Suomea huomattavasti suuremmissa kansantalouksissa, kuten esimerkiksi Saksas-
sa.

Jyvaskylan yliopiston tutkijat selvittivdt Talouspolitiikan arviointineuvoston toimeksiannosta
Finnveran ja ARA:n asumiseen liittyvien takausten valtiolle muodostamaa riskid. Finnveran ta-
kausten osalta analyysi on toteutettu kahden skenaarion avulla: hyvin taloustilanteen skenaarios-
sa (marraskuun 2019 tilanne) ja globaalin talouskriisin tilanteessa (2008—2009 markkinaromah-
dus). Hyvissd taloudellisessa tilanteessa Finnveran takaussalkun aiheuttamat riskit ovat tutki-
mustulosten mukaan ennakko-odotuksia matalampia, kun otetaan huomioon salkun suuri koko.
Tadma johtuu tutkimusraportin mukaan siitd, ettd erityisesti matkapuhelinverkkoihin liittyvien ta-
kausten riski hajautuu varsin tehokkaasti. Sen sijaan globaalin talouskriisin mukaisessa skenaa-
riossa riskiluvut ovat erittéin suuria.

Hyvin taloustilanteen skenaariossa Finnveran tappio voi ylittdd 2 miljardia euroa ja vastaavasti
globaalin kriisin tilanteessa tappio voi ylittdd 4,5 miljardia euroa. Finnvera on varautunut néihin
tappioihin 1,8 miljardin euron puskureilla. Tutkijat korostavat, etti globaalin kriisin seurauksena
my0s valtion verotulot ja valtion omistusten arvot todennékdisesti supistuvat voimakkaasti, mika
myos osaltaan heikentdi valtion taloutta mahdollisten takaustappioiden lisaksi.

ARA:n asumiseen liittyvien takausten osalta tutkimuksen analyysi toteutettiin kdyttden makroris-
kid kuvaavana tekijédnd alueellista asuntotuotantoa. Asumiseen liittyvien takausten aiheuttama
riski on voimakkaasti Helsinkiin keskittynyt, mutta riski pysyy tutkijoiden mukaan kohtuullisena
niin kauan kuin Helsingin alueen talouskasvu on vakaata.

Koronapandemian vaikutusten hillitsemiseksi tehdyt toimet kasvattavat myds valtion takauksia.
Finnveran kotimaan rahoitusvaltuuksia on nostettu aiemmasta 4,2 miljardista eurosta 12 miljar-
diin euroon. Koska aiemmasta rahoitusvaltuudesta noin 2 miljardia euroa oli jo kdytetty ennen
kriisid, enimmé&ismééran korotus antoi Finnveralle kdytt66n noin 10 miljardin euron rahoitusval-
tuudet kriisin vaikutusten lieventdmiseksi. Lisdksi valtio myontdd erikseen 600 miljoonan euron
takauksen Finnairin TyEL-maksujen takaisinlainaukselle. Huoltovarmuuskriittisen rahtiliiken-
teen ylldpitdmiseksi valtio antaa yhteensé enintédén 600 miljoonan euron takaukset varustamoyh-
tididen lainoille.

Tarkastusvaliokunta seuraa raportointia valtion taloudellisista vastuista ja niihin liittyvista ris-
keistd vuosittain hallituksen vuosikertomuksen kisittelyn yhteydessd. Valiokunta on aikaisem-
min kiinnittdnyt huomiota Finnveran riskipuskureiden riittdvyyteen mietinndssdén hallituksen
vuosikertomuksesta vuodelta 2016 (TrVM 8/2017 vp). Valiokunnan mietinnén mukaan: ”Valio-
kunnan mielesté on tdrkeéd, ettd Finnveran riskienhallinnasta ja riittévistd puskurirahastoista
huolehditaan. Vienninrahoituksesta ja sen riskeistd raportoinnin tulee jatkossakin olla huolellista
ja kattavaa hallituksen vuosikertomuksessa. Finnveran toiminta on tirke&d vienninrahoituksen
turvaamiseksi. Pddministeri Juha Sipildn hallitus linjasi ohjelmassaan, ettd vienninrahoituksen
elementit ja rahoituksen taso asetetaan vihintdén kilpailijamaiden tasolle. Valiokunta kuitenkin
korostaa, etté riskin ottamisen tulee olla hallittua.”
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Valtion takauksiin liittyvien riskien toteutumisen todennékdisyys on koronapandemian aiheutta-
man kriisin my6téd kasvanut. Valiokunta katsoo nyt, etti riskienhallintaa tulee edelleen kehittaa,
jotta riskien realisoitumisen vaikutuksia valtion talouteen voidaan hallita nykyistd paremmin.

Tietoon perustuva piiatoksenteko

Valiokunta pitéé tietoon perustuvaa padtoksentekoa ja sen mahdollistamista erittéin tirkeéni. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisissa nousivat esiin Tilastokeskuksen ja tutkijoiden véliseen yh-
teistyohon liittyvét ongelmat. Tilastokeskuksen tutkijapalvelut tarjoavat tilastointitarkoituksiin
kerittyja aineistoja tieteelliseen tutkimukseen seké yhteiskuntaa koskeviin tilastollisiin selvityk-
siin. Ongelmaksi on muodostunut se, ettd Tilastokeskuksella on vaikeuksia toimittaa tutkimusai-
neistoja kohtuullisessa mééridajassa. Aineistojen kysyntd ja kéyttdjdmaérit ovat kasvaneet huo-
mattavasti, miké on johtanut siihen, ettd vain 41 % aineistoista on saatu valmiiksi asetetussa méaa-
rdajassa. Tdma puolestaan vaikuttaa siihen, ettd merkittavétkin yhteiskunnalliset tutkimushank-
keet viivistyvét. Valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan esimerkiksi valtioneuvos-
ton tutkimus- ja selvityshankkeet (VN TEAS -hankkeet) voivat viivéstyd tavoitteesta jopa yli
vuodella. Tutkimushankkeiden viivdstyminen puolestaan hankaloittaa tietoon perustuvaa paatok-
sentekoa. Tutkimusaineistojen saamisen hitaus johtaa toisaalta myos opinndytetdiden ja siten tut-
kintojen valmistumisaikojen venymiseen.

Tilastokeskuksen mukaan ongelman taustalla on kolme tekijdé: ensinndkin tutkimusaineistojen
kysynnén ja kédyttdjadmaérien kasvu, toiseksi tietoturvavaatimukset hidastavat tutkimusaineisto-
jen muodostamista ja tutkimusten tulosten tarkistamista ja kolmanneksi aineistopalveluun osoi-
tetut resurssit eivit ole lisddntyneet kysynnén kasvusta huolimatta. Tilastokeskus on kdynnista-
nyt siséisid kehittimishankkeita ongelman korjaamiseksi. Erityisesti tavoitteena on automatisoin-
nin ja sdhkdistdmisen avulla nopeuttaa kédyttdlupahakemusten késittelyéd sekd siirtyéd aineistojen
ja tutkimustulosten manuaalisesta tietoturvapoikkeamien tarkistamisesta vihemmaén tydintensii-
viseen koneelliseen tarkistamiseen.

Tilastokeskuksen aineistojen liséksi péédtoksenteon tukena ja tutkimustoiminnassa ovat tarkeité
myo0s muualla julkishallinnossa syntyvét aineistot. Aineistoja tuottaa toiminnassaan suuri joukko
julkishallinnon organisaatioita, kuten esimerkiksi Kansanelékelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, sairaanhoitopiirit, Tulli, verottaja, ministeriot ja ELY-keskukset. Tietojen kerddminen liit-
tyy tyypillisesti aineistojen tuottajien omiin tietotarpeisiin ja viranomaistehtdviin, mutta tuottajil-
la on myds keskeinen rooli siind, ettd julkishallinnon aineistot ovat hyddynnettévissa polititkan
valmistelussa, tutkimuksessa ja tilastoinnissa. Ne tarjoavat aineistoja tutkimuskayttoon joko kai-
kille avoimesti, omien lupakéyténtdjensd mukaisesti tai esimerkiksi Tilastokeskuksen ja Finda-
tan kautta.

Tietoon perustuva paitoksenteko edellyttdd nopeaan reagointiin kykenevéd tutkimustoimintaa ja
nopeasti saatavilla olevia tutkimusaineistoja. Valtiovarainministerio ja opetus- ja kulttuuriminis-
terid asettivat tydoryhmén, jonka tehtévina on ollut laatia suunnitelma julkishallinnon aineistojen
hyodyntdmisen parantamiseksi. Ryhmin toimikausi oli 9.3.—31.5.2020, ja siihen kuului edusta-
jia valtiovarainministeriostd, Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta (VATT), Helsinki Gra-
duate School of Economicsista (HGSE) ja Tilastokeskuksesta. Tyoryhmén tehtdvéné oli hahmo-
tella jarjestelméad, jossa rekistereihin kerddntyvit tiedot saadaan tehokkaasti politiikan selvitys- ja
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tutkimuskayttoon. Tydryhmén tuli luoda kokonaiskuva nykytilanteesta sekd méérittié ja aikatau-
luttaa toimenpiteet, jotka toteuttamalla péddstdén tilanteeseen, jossa aineistot ovat tehokkaaseen
analyysiin soveltuvassa muodossa, lupaprosessit yksinkertaisia ja aineistojen kayttopalveluita
tarjoavien organisaatioiden resursointi ja palveluiden hinnoitteluperiaatteet kunnossa.

Tyo6ryhmén loppuraportti julkistettiin 15.6.2020. Raportissa esitelldén julkishallinnon aineisto-
jen hyodyntdmisen kannalta keskeiset toimijat ja niiden roolit, kuvataan aineistokokonaisuuden
jasiihen liittyvien prosessien nykytilaa ja esitetédén konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, joilla ai-
neistot saataisiin nykyistd paremmin yhteiskuntaa hyddyntévaan kayttéon. Tyoryhmén suosituk-
set kiteytyvit 11 tavoitteeseen, jotka kisittelevit aineistoja ja aineistoinfrastruktuuria yleisesti,
luvanvaraisiin aineistoihin liittyvié prosesseja, aineistojarjestelmén rahoitusta ja aineistojen hin-
noittelua seka lainsdéddéntoa.

Valiokunta tulee seuraamaan tilanteen korjaantumista, sillé valiokunnan mielestd on erittéin tér-
kedé parantaa tietoon perustuvan paitdksenteon edellytyksid, joita nykytilanne ei tue riittdvasti.

Vaalikauden haasteet

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostivat kuluvan vaalikauden merkittdvimpiné talous- ja fi-
nanssipolitiikan haasteina esiin véeston ikdéntymisen ja sen aiheuttaman kestivyysvajeen, koko-
naistuottavuuden heikon kehityksen seké ilmastonmuutoksen hillitsemisen. [lmastonmuutoksen
hillinnéssé talouspolitiikan ohjauskeinot ovat erittéin tarkeitd. Investoinneilla sekd ohjaavalla ve-
rotuksella on téssd merkittiva rooli.

Vaalikauden suurimpana haasteena pidettiin véeston ikdéntymisen aiheuttamaa kestévyysvajetta
ja sithen vastaamista. Pitkdlla aikavélilld julkinen velka on asiantuntijoiden mukaan pysyvésti
kasvussa ilman lisdtoimenpiteitd. Tama tarkoittaa sitd, ettd kasvun tukeminen ja palvelutuotan-
non tuottavuuden parantaminen on tarpeen, jotta julkista taloutta ei tarvitsisi esimerkiksi korko-
jen noustessa sopeuttaa oloissa, joissa se olisi kansalaisten hyvinvoinnin kannalta haitallista.

Oma haasteensa asiantuntijoiden mukaan on kokonaistuottavuuden heikko kehitys 2010-luvulla.
Suomessa tuottavuuden kasvu on hidastunut suhteessa verrokkimaihin. Talouskasvu on pitkdén
ollut kokonaistuottavuuden kasvun varassa, joten kokonaistuottavuuden lasku pienentdi tulevaa
kasvupotentiaalia. Huolestuttavaa asiantuntijoiden mukaan on erityisesti osaamispddoman lasku.
Asiantuntijoiden mukaan tdmén taustalla on se, ettd T&K-investoinnit ovat olleet laskussa ja
nuorten koulutusasteen nousu on pysédhtynyt.

Euroopan komission kesékuussa Suomen vuoden 2020 vakausohjelmasta antamien maakohtais-
ten suositusten mukaan investoinnit jadvit Suomessa edelleen alle EU:n keskiarvon niissé inves-
tointiluokissa, jotka eniten tukevat tuottavuuden kasvua, kuten investoinnit laitteisiin ja henki-
seen omaisuuteen. Tdma voi komission mukaan rajoittaa Suomen pitkén aikavélin kasvupotenti-
aalia sekéd heikentéé kilpailukykyé ja elpymisté.

Talousndkymaét heikkenivét nopeasti koronapandemian ja maailmanlaajuisen taantuman myo6té

kevailld ja keséllda 2020. Epidemiaan varautuminen ja epidemiasta syntyvien haittojen vahenta-
miseksi paddtetyt toimet heikentévét julkista taloutta voimakkaasti.
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Valiokunnan mietinté TrVM 5/2020 vp

Edelld olevan perusteella valiokunta toteaa, ettd nyt on ensisijaisesti tarkedd huolehtia terveyden-
huoltojérjestelmén toimintakyvysté sekd pandemian aiheuttamien vélittdmien tyollisyys- ja ta-
lousvaikutusten vaimentamisesta. Hallitus onkin ryhtynyt moniin toimiin kriisin hillitsemiseksi.
Valiokunta katsoo, etté kriisin véistyttyd on tiarkedd méadritietoisesti pyrkid vastaamaan véeston
ikdantymisen sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamiin pitkén aikavélin haasteisiin. Valiokunta kiin-
nittéda tissd yhteydessd myos huomiota tyollisyyden merkitykseen pitkén aikavilin tavoitteiden
saavuttamisessa. Valiokunta toteaa, ettd merkittdvien muutosten saavuttaminen tydllisyysasteen
nostamisessa vaatii suuria, ennakkoluulottomia ja kohdennettuja politiikkatoimia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 20/2019 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 10.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Katja Hianninen vas

jasen Marko Kilpi kok

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jdsen Veijo Niemi ps

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jdsen Piivi Rdsdnen kd

jasen Sebastian Tynkkynen ps

jésen Pia Viitanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.
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