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Hallituksen vuosikertomus 2022 (K 2/2023 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietin-
nodn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty suureen valiokuntaaan, perustuslakivaliokuntaan,
ulkoasiainvaliokuntaan, valtiovarainvaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, lakivaliokuntaan, lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan, maa- ja metsitalousvaliokuntaan, puolustusvaliokuntaan, sivis-
tysvaliokuntaan, sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan, tiedusteluvalvontavalio-
kuntaan, tulevaisuusvaliokuntaan, tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan ja ympéristdvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunnon mééréaika: 29.9.2023.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2022 tilinpaatok-
sen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (K 16/2023 vp): Asia on saapunut tarkastus-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- suuri valiokunta SuVL 2/2023 vp

- perustuslakivaliokunta PeVL 3/2023 vp

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 1/2023 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 3/2023 vp

- hallintovaliokunta HaVL 11/2023 vp

- lakivaliokunta LaVL 7/2023 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 3/2023 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 4/2023 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 3/2023 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 2/2023 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 1/2023 vp

- talousvaliokunta TaVL 11/2023 vp

- tiedusteluvalvontavaliokunta TiVL 1/2023 vp

- tulevaisuusvaliokunta TuVL 1/2023 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 1/2023 vp
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Riskienhallinta ja johtaminen normaaliolojen hiiriotilanteissa ja poikkeusoloissa

Valiokunta on edellisen kerran tarkastellut valtion riskienhallintaa ja johtamista normaaliolojen
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa mietinndsséddn hallituksen vuosikertomuksesta vuodelta
2020. Mietinndssédn (TrVM 8/2021 vp) valiokunta toteaa: "On hyvi valinta kytked riskienhal-
linta nykyisté tiiviimmin jo olemassa olevaan valtionhallinnon ohjaus- ja johtamisjirjestelméaéan.
Valiokunta toteaakin, ettd hallitus on edennyt tydsséén riskienhallinnan parantamiseksi ja saanut
aikaiseksi kattavan suunnitelman."

Valiokunnan tyd aiheen parissa alkoi, kun valiokunta késitteli Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomusta vuodelta 2018. Valtionhallinnon riskien- ja jatkuvuudenhallinnan jarjestdmises-
sé korostui tarkastusviraston mukaan yksittdisten virastojen vastuu. Valtiokokonaisuuden katta-
vaa riskienhallintaa ei ollut, eikd vastuutahoa ollut nimetty. Valiokunta piti titd merkittdvana
puutteena ja nosti esiin mietinndssién (TrVM 10/2018 vp) valtionhallinnon riskienhallinnan ke-
hittdmistarpeet. Mietinndssdédn valiokunta toteaa, ettd on tiarkeda edetd asiassa kohti kokonaisval-
taista, valtiotasoista riskienhallintaa. Valiokunnan mietinndn pohjalta eduskunta on edellyttanyt,
ettd hallitus ryhtyy vélittdmésti toimiin valtion riskienhallinnan parantamiseksi ja méérittelee
vuoden 2020 loppuun mennessi valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoiseen ja virastotasoi-
seen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat sekd maérittas asiassa vastuumi-
nisteriot ja muut vastuusuhteet (EK 43/2018 vp).

Valiokunta on tdtd mietintda valmistellessaan kuullut asiantuntijoita eduskunnan kannanoton to-
teutumisesta seké pyytényt arviota valtion riskienhallinnan kehittdmisestd ja nykytilasta.

Riskienhallinnan kehittiminen

Valtionhallinnon riskienhallinnan ensisijaisena tavoitteena on normaalin toiminnan turvaaminen
kaikissa oloissa. Riskienhallinnalla tuetaan organisaation tavoitteiden saavuttamista seké toimin-
taan liittyvien mahdollisuuksien ja uhkien tunnistamista. Valtiontalouden tarkastusvirasto on pi-
tanyt valtion riskienhallinnan kehittdmistarvetta esilld jo vuodesta 2006 saakka. Valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan valtion riskienhallinnan kehittdmisty6 on kuitenkin 1&htenyt
kunnolla kdyntiin vasta tarkastusvaliokunnan vuonna 2019 antaman mietinnén ja sen perusteella
eduskunnan hyvéksyméin kannanoton pohjalta. Valiokunta on timén jalkeen kasitellyt riskienhal-
lintaa mietinndissddn hallituksen vuosikertomuksesta vuosina 2020 ja 2021 (TrVM 6/2020 vp,
TrVM 8/2021 vp). Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan valiokunnan mietinnét ja
eduskunnan kannanotto ovat olleet tirked tuki valtion riskienhallinnan kehittdmisessé.

Valtiovarainministerid asetti kevédlld 2020 eduskunnan edellyttdmaélld tavalla tydryhmén, jonka
tehtdvéna oli valmistella ehdotukset valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan keskeisimmisti ta-
voitteista, toimintatavoista ja rajauksista sekd hallinnonalatasoisen ja virastotasoisen riskienhal-
linnan yhteensovittamisen periaatteista. Toimeksiantoon kuului myds selvittdé tarkoituksenmu-
kaiset tavat ohjata ja organisoida valtioneuvostotasoista riskienhallintaa. Tydryhmén loppura-
portti (VM 2021:28) valmistui kevaalla 2021.



Valiokunnan mietinté TrVM 5/2023 vp

Valtion riskienhallintaa on tdmén jalkeen kehitetty tydryhmén loppuraportin linjausten pohjalta.
Tyo6ryhmaé ehdottaa raportissaan, etté riskienhallinta kytketédn nykyisté tiiviimmin jo olemassa
olevaan valtionhallinnon ohjaus- ja johtamisjarjestelméén. Ehdotusten mukaan hallinnonaloilta
kootun riskitiedon pohjalta muodostetaan analysoitu tilannekuva olennaisista riskeisté ja uusista
ilmiodistd. Tavoitteena on varmistaa, ettd valtioneuvoston paédtoksenteossa on kéytettivissa kaikki
olennainen riskeihin liittyvi tieto. Tydryhmén ehdotuksen mukaisesti sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan neuvottelukunnan alaisuuteen on perustettu riskienhallinnan jaosto, joka kokoaa
yhteen ministerididen riskienhallinnan vastuuhenkil6t valmistelemaan tilannekuvaa riskeista.
Jaosto on asetettu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan toimikaudeksi vuo-
siksi 2022—2024. Jaosto toimii ministerididen riskienhallinnan yhteistydelimené ja sovittaa yh-
teen ministerididen riskienhallintaa, kehittdd yhtenédisid riskienhallinnan menettelytapoja seka
tuottaa tietoa riskitietoisen paéatoksenteon tueksi.

Riskienhallinnan kehittdmistyotd on edelleen jatkettu vuonna 2023. Valtiovarainministerié on
laatinut ministerididen tulossopimuksille yhteisen mallipohjan seka tulosohjauksen tarkistuslis-
tan toukokuussa 2023. Valtiovarain controller -toiminto ja riskienhallinnan jaosto puolestaan
ovat laatineet riskienhallinnan késikirjan valtionhallinnon toimijoille seké sitd tukevan termino-
logisen sanaston. Molemmat on julkaistu elokuussa 2023.

Riskienhallinnan kisikirjan tarkoitus on selventéé riskienhallinnan roolia osana tietoperustaista
johtamista ja paatoksentekoa. Késikirjan tarkoitus on myds tukea organisaatioiden johtoa koko-
naisvaltaisen ja vaikuttavan riskienhallinnan jarjestdmisessé seké helpottaa riskienhallinnan kéy-
tdntdjen organisointia ja toimeenpanoa seki auttaa riskienhallintaan liittyvassa viestinnissa. Ta-
voitteena on myos lisitd poikkihallinnollista yhteistyotéd riskienhallinnan yhteensovittamisessa.
Kasikirja korostaa riskienhallinnan roolia osana johtamista ja johdon vastuuta riskienhallinnan
jarjestdmisessd. Tama tarkoittaa riskienhallinnan integrointia valtionhallinnon ydintoimintoihin.
Niitd ovat muun muassa toiminnan ja talouden suunnittelu, sdddosvalmistelu sekd EU- ja kan-
sainvilisten asioiden hoitaminen. Valtion taloudellisia riskejé ja vastuita kisittelevdn sanaston
tarkoitus puolestaan on vahvistaa ymmaérrettavad ja yhdenmukaista riskiviestintdi, tukea termien
yhdenmukaista kéyttdd, mééaritelld keskeiset késitteet ja késitteiden véliset suhteet tukemaan tie-
donsiirtoa ja tiedon hyddyntédmisté eri kéyttdtarkoituksissa.

Edellisten lisdksi parhaillaan on meneilldén sisdisen valvonnan ohjeen ja arviointikehikon péivi-
tys. Sen on arvioitu valmistuvan huhtikuussa 2024. My0s sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
viitekehyksen kehittdminen Suomessa on meneilldén yhteistyossd OECD:n kanssa. Témén hank-
keen aloituskokous jérjestettiin 13.10.2023. Hankkeessa tuotetaan analyysi sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan nykytilasta, suositus sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan strategisen tason oh-
jauksesta ja sen toimeenpanosta, suositus sisdisen valvonnan sidddosperustasta ja sen kehittdmi-
sestd, systemaattinen riskienarvioinnin menetelmikuvaus sekd seurannan ja arvioinnin viiteke-
hys.

Edell4 olevan perusteella voidaan todeta, ettd valtion riskienhallinnan kehittdmisessd on viime
vuosina edistytty huomattavasti. Asiantuntijoiden mukaan kokonaisvaltaista riskienhallintaa on
kuitenkin mahdollista kehittdd edelleen. Tarkeinti téssé tydssé olisi vahvistaa valtioneuvostota-
son toimintaa ja poikkihallinnollista tarkastelua, silld yksittdiset ministeridt ja virastot pystyvét
arvioimaan ja hallitsemaan riskeji vain rajoitetusti. Riskienhallinnan tila on ministeridissé ja vi-
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rastoissa asiantuntijoiden mukaan kokonaisuutena selvésti parantunut, mutta se kuitenkin vaihte-
lee ministeridittdin ja virastoittain. Kokonaisuuden koordinointi edellyttdd hyvaa yhteistyota eri
toimijoiden valilla. Téssd onkin otettu askeleita oikeaan suuntaan sen jélkeen, kun riskienhallin-
nan jaosto aloitti toimintansa vuonna 2022. Valtioneuvostotason riskienhallintaa voidaan asian-
tuntija-arvioiden mukaan selvésti parantaa kytkemaélla riskienhallinta entistd vahvemmin muu-
hun ohjaukseen ja johtamiseen. Tastd ndkokulmasta on erittiin hyvai, etti valtiovarainministerion
toukokuussa 2023 antamassa ohjeessa riskienhallinta on huomioitu osana tulosohjausprosessia.
Valiokunta pitdd hyvina sitd, ettd riskienhallintaa kehitetddn osana tulosohjausta, silld asiantun-
tijoiden mukaan ndin on mahdollista saada pysyvié tuloksia aikaan.

Tarkastusviraston jédlkiseuranta vuonna 2018 toteutetusta riskienhallinnan tarkastuksesta valmis-
tui kesdkuussa 2023. Tarkastusvirasto on jélkiseurannassa esittényt, ettd valtioneuvostotason ris-
kienhallinnan eteenpéin viemiseksi on tirkedd saada valmisteltua periaatepdétds valtioneuvoston
riskienhallintapolitiikaksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saaman tiedon mukaan periaa-
tepddtds on parhaillaan valmistelussa. Valiokunta pitdd térkednd, ettd periaatepiétds annetaan
valtion riskienhallintapolitiikan suuntaviivojen méérittelemiseksi ja valtionhallinnon suunnitte-
lun tueksi.

Valiokunta pitdd viime vuosien edistymistd valtionhallinnon riskienhallinnan kehittdmisessé
merkittdvand. Vuonna 2023 tehdyt toimet ovat merkittdvésti edistineet myds valtioneuvostota-
soisen riskienhallinnan kehittdmistd. Jatkuvasti muuttuva toimintaympéristd edellyttdd riskien-
hallinnan kehittdmisté virastotasolta kohti hallinnonala- ja valtioneuvostotasoista riskienhallin-
taa. Valiokunta korostaa sité, ettd kehittdmistyon tulee olla jatkuvaa ja pysyva osa johtamista.
Vaikka tehtdvdd riskienhallinnan parantamiseksi on edelleen, niin jatkokehittiminen voidaan
nihd4 osana johtamista ja johdon vastuuta riskienhallinnasta. Edelld olevan perusteella valiokun-
ta ehdottaa eduskunnan kannanottoa (EK 43/2018 vp) poistettavaksi.

Johtamisvalmiuksien kehittiminen normaaliolojen hdiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa

Valiokunta on kisitellyt mietinndissaén riskienhallinnan kehittimisen yhteydessd myds normaa-
liolojen héiridtilanteiden ja poikkeusolojen johtamisvalmiuksien kehittdmistd. Normaaliolojen
hairidtilanteiden lisdksi vuonna 2020 alkanut koronapandemia ja sen vaatimat torjuntatoimet ovat
nostaneet esiin poikkeusolojen hallintaan liittyvié kehittdmistarpeita, jotka koskevat viranomais-
ten vilistd yhteistyotd, toimivaltuuksia, vastuusuhteita, johtamista ja tilannekuvatoimintoa.
Vuonna 2022 alkanut Vendjin hyokkayssota Ukrainaan on niin ikd&n nostanut esiin tarpeen ke-
hittda johtamisvalmiuksia. Kriisit ovat korostaneet ennakoinnin ja varautumisen merkitystd seka
myos tarvetta kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jérjestdmiseen valtionhallinnossa.

Varautumista ja kriisijohtamisvalmiuksia on valtionhallinnossa kehitetty seki péattyneellé ettéd
alkaneella vaalikaudella. Pdédministeri Sanna Marinin syyskuussa 2021 asettaman kriisijohtami-
sen valmiuksien kehittdmishankkeen loppuraportti on annettu elokuussa 2022 ja raportista johde-
tuttuja suosituksia on toimeenpantu vuosina 2022—2023. Keskeisen4 tavoitteena on ollut paran-
taa valtioneuvoston kriisijohtamisen valmiuksia héiriotilanteiden hallinnassa, erityisesti valtio-
neuvoston kanslian toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Valtioneuvoston kriisiviestintid, sdddosval-
mistelua ja tilannekuva-analyysia on parannettu. My0s varautumisen suunnitelmia ja prosesseja
on paivitetty.
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Valtioneuvoston johtamiseen ja kriisijohtamisen valmiuksien kehittdmiseen liittyvid tehtévid on
kirjattu laajasti my6s padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Varautumisen parantamisek-
si valmiuslain uudistaminen on kdynnissd. Hallitusohjelman mukaan valmiuslain kokonaisuudis-
tuksella rakennetaan tarvittavat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd
yhteiskunnan toimintaedellytykset turvataan poikkeusoloissa. Hanke on asetettu lokakuussa
2022 ja tavoitteena on antaa hallituksen esitys valmiuslain uudistamisesta eduskunnalle syysis-
tuntokaudella 2025.

Valiokunta on titd mietintdd valmistellessaan tarkastellut ennakointia ja varautumista myds ko-
ronastrategian valmistelun seké strategian péivittdmisen ja seurannan osalta. Covid-19 suositus-
ten ja kehittdmistoimenpiteiden tilanteesta raportoidaan vuosittain Onnettomuustutkintakeskuk-
selle ja Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Valiokunta on kuullut asiantuntijoita siité, kuinka ko-
ronastrategian toimeenpanoa seurataan ja siitd, kuinka varautumisesta seuraavaan covid-19-epi-
demia-aaltoon on huolehdittu.

Sosiaali- ja terveysministeri on ohjeistanut covid-19-epidemian hillinnén hybridistrategian toi-
meenpanoa edellisen kerran helmikuussa 2022. Strategian mukaan epidemian torjunta perustuu
ensisijaisesti ihmisten omachtoisen terveysturvallisen toimintatavan tukemiseen ja rokottami-
seen. Ministerid seuraa valtakunnallista tartuntatautitilannetta ja vastaa torjuntatydn yleisesté
suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta tartuntatautilain mukaisesti yhteistydssé hallinnonalan
valtakunnallisten viranomaisten, hyvinvointialueiden sekd muiden hallinnonalojen kanssa.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat korostavat sité, ettd valmiutta ja varautumista kehitetdén pit-
kéjénteisesti. Viime vuosien kriisit ja nithin reagoiminen ovat testanneet valmiutta ja johtaneet
kehittdmistyon kidynnistymiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta on kehitetty covid-19-
pandemiasta saatujen kokemusten lisdksi huomioiden myds hyvinvointialueiden toiminnan kéyn-
nistyminen ja turvallisuusymparistossa tapahtuneet muutokset. Talld hetkelld normaaliolojen héi-
ridtilanteet ja poikkeusoloihin varautuminen on saatu nivottua yhteen. Valmius ja varautuminen
edellyttévét, ettd toiminta hédiridtilanteissa ja poikkeusoloissa poikkeaa mahdollisimman vahin
normaaliolojen toimivaltuuksista ja jarjestelyist.

Valiokunta kiinnittdé tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd Suomessa koronapandemian torjun-
tatoimien onnistumisesta ei vield ole tehty riippumatonta ulkopuolista arvioita. Hallitusohjelman
mukaan valtioneuvoston kanslian toimesta toteutetaan laaja, ulkopuolinen tutkimushanke koro-
nakriisin opetuksista. Tutkimushankkeessa on tarkoitus késitelld kriisin johtamista, varautumista
ja perusoikeusrajoituksia. Valiokunta pitdd tutkimushankkeen toteuttamista térkednd, jotta ha-
vainnot varautumisen ja kriisijohtamisen kehittdmiseksi saadaan koottua yhteen.

Valiokunta toistaa tdssd aiemmin mietinndssédn (TrVM 8/2021 vp) esittdménsé ja painottaa ti-
lannekuvan merkitystd kriisijohtamisessa. On ensiarvoisen térkedd, ettd tilannekuvan muodosta-
miseksi on kdytossd toimintamallit, jotka mahdollistavat nopeasti ja automatisoidusti tiedon ke-
rdédmisen, paivittdmisen ja jakamisen sithen osallistuvien tahojen kesken (valtionhallinto, alueet,
kunnat, yritykset, erilaiset asiantuntijaorganisaatiot, yliopistot jne.). Valiokunta kiinnittdé téssi
yhteydesséd huomiota myds oikea-aikaisen tiedottamisen ja viestinnédn merkitykseen. Timi on
tarkedd, jotta kansalaisten huolta saadaan véhennettyé ja virheellisen informaation levidmist hil-
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littyd. Valiokunta korostaa edelleen myds eduskunnan tarvetta saada ajantasaista tilannekuvatie-
toa kéyttoonsa.

Harmaan talouden torjunta
Valiokunnan aiempi tyo

Valiokunnan tyé harmaan talouden torjunnan aiheesta alkoi vuoden 2010 valtiopéivilla, jolloin
valiokunta antoi laajan mietinnén (TrVM 9/2010 vp) harmaan talouden katvealueista. Mietintd
perustuu valiokunnan tilaaman tutkimuksen lisdksi laajaan asiantuntijakuulemiseen. Mietinndn
johdosta eduskunta hyviksyi (EK 42/2010 vp) 25 kannanottokohtaa, joista kolme on vield voi-
massa. Témén jdlkeen valiokunta on vuoden 2011 valtiopaivilta lahtien késitellyt harmaan talou-
den torjuntaa ldhes vuosittain mietinndissddn hallituksen vuosikertomuksesta. Mietinndssadn
hallituksen vuosikertomuksesta 2015 (TrVM 2/2016 vp) valiokunta kiinnittdd huomiota harmaan
talouden torjunnan hankkeisiin ja niiden voimavaroihin, minké johdosta eduskunta hyvéksyi ti-
hén liittyvén kannanoton (EK 14/2016 vp). Vuoden 2019 valtiopdivien mietinndssa hallituksen
vuosikertomuksesta 2018 (TrVM 5/2019 vp) valiokunta tarkastelee erityisesti viranomaisten va-
listd tiedonvaihtoa harmaan talouden torjunnassa. Mietinnon johdosta eduskunta hyvéksyi tdhin
liittyvéan kannanoton (EK 25/2019 vp).

Téssd mietinnGssi valiokunta tarkastelee viiden voimassa olevan eduskunnan kannanottokohdan
toteutumista ja mahdollisten kehittdmistoimien tarvetta.

Tilaajavastuulain uudistaminen

Valiokunta on mietinndsséén (TrVM 9/2010 vp) kiinnittényt huomiota siihen, etti tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annettu laki (1233/20006),
jdljempéna tilaajavastuulaki, on saanut osakseen huomattavassa méérin kritiikkid. Valiokunnan
mietinndn perusteella eduskunta hyvéksyi kannanoton: "Eduskunta edellyttid hallituksen otta-
van tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eri-
teltdva kiytdnndsséd saatujen kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoitteiden mukaisesti."
Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) vuonna 2012 asettama kolmikantainen tyoryhma selvitti ti-
laajavastuulain uudistamistarvetta. Tilaajavastuulain toimivuutta ja muutostarpeita selvittdvin
tydryhmén mietintd valmistui helmikuussa 2014, jonka jdlkeen tilaajavastuulakia osittain uudis-
tettiin siten, ettd muutokset tulivat voimaan 1.9.2015 alkaen (678/2015).

Valiokunnan vuonna 2010 mietinndssadn esittdmistd muutostarpeista vuoden 2015 osittaisuudis-
tus vastaa erityisesti laiminlyontimaksun korottamistarpeeseen. Lisdksi uudistuksella on paran-
nettu eldkevakuuttamista koskevaa selvitysvelvollisuutta, jonka valiokunta on niin ikd4n nosta-
nut esiin mietinndssédn vuonna 2010.

TEM teetti vuonna 2022 tutkimuksen yrltySthtO] en ldpindkyvyyden ja julkisuuden lisddmisesté
harmaan talouden torjunnan keinona (Ty®6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:4). Tutkimus
kasitteli toisaalta yleisdjulkisuuden lisddmisté eli kdytinnossa tilaajan selvitysvelvollisuuden pii-
riin kuuluvien tietojen saatavuutta yritys- ja yhteisotietojérjestelmistd (YTJ) ja toisaalta tilaaja-
vastuulain selvitysvelvollisuuden mahdollista laajentamista tai osittaista keventdmistd. Tutki-
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muksen perusteella tilaajavastuulain muuttaminen ei ole edellytys yleis6julkisuuden lisdédmisel-
le, vaan se voidaan tehdi itsendisesti riippumatta tilaajavastuulain muutoksista. Tutkimuksessa
ehdotetaan, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdmén Y TJ:n kautta tulee voida tarkistaa ny-
kyistd helpommin ja maksuttomasti tydeldkevakuuttamista, tyOtapaturma- ja ammattitautiva-
kuuttamista ja tydttomyysvakuuttamista koskevat voimassaolotiedot, ulosoton varattomuustie-
don, liiketoimintakieltoa koskevan tiedon seka tullivelkatiedon. T4t perustellaan muun muassa
silld, ettd ehdotetun toimenpiteen toteuttaminen helpottaisi yrityksille asetettua selvitysvelvolli-
suutta liikekumppanin taloudellisesta tilanteesta ja siten véhentiisi osaltaan harmaata taloutta.

Harmaan talouden selvitysyksikko toteaakin lausunnossaan, ettd yleisojulkisuuden lisdéiminen
keventdisi yritysten hallinnollista taakkaa tilaajavastuulain velvoitteiden selvittdmisessd. Tdma
puolestaan lépindkyvyyden lisddmisen kautta torjuisi harmaata taloutta. Valiokunta pitdd perus-
teltuna edistéd yleisojulkisuutta siten, ettd tietojen saatavuutta Y TJ:n kautta parannetaan.

TEM:n teettdméssé tutkimuksessa on késitelty myds yleisemmallé tasolla tilaajavastuulain muu-
tostarpeita. Eri tahojen ndkemyksid muutostarpeista on selvitetty haastatteluiden avulla. Tydnan-
tajajirjestojen ja yrittdjien mielestd nykyinen laki on riittdva, eikéd selvitysvelvollisuutta tulisi
endd lisitd. Palkansaajapuolella sen sijaan pidetddn mahdollisena lisdtd selvitysvelvollisuuden
alaisia tietoja, eli sosiaalivakuutusta ja tyottomyysturvan velvoitteita seké tapaturmavakuutusta
koskevia tietoja muidenkin toimialojen kuin rakennusalan osalta. TyOnantajajérjestdjen ja yritté-
jien piirissé on huoli siitd, ettd selvitysvelvollisuuden laajentaminen lisdisi hallinnollista taakkaa,
muttei juurikaan toisi lisahy6tyd harmaan talouden torjunnan kannalta (Ty6- ja elinkeinoministe-
ridn julkaisuja 2023:4).

Harmaan talouden selvitysyksikkd puolestaan katsoo lausunnossaan, etté tilaajavastuulain osit-
taisuudistus olisi tarpeen. Térkeintd olisi laajentaa tilaajavastuulain rakennusalan sédddokset kos-
kemaan kaikkia toimialoja. Tilaajavastuulakia valvova tydsuojelun aluehallintoviranomainen
(AVI) on Verohallinnon kanssa samaa mieltd selvitysvelvoitteiden laajentamisen tarpeesta.
AVI:n nidkemys ilmenee TEM:n teettimésti edelld mainitusta tutkimuksesta. AVI:n mukaan esi-
merkiksi sosiaalivakuutuksen velvoitteiden hoitamisessa on alkanut olla yhd enemmén ongelmia
myos muilla toimialoilla kuin rakennusalalla. Verohallinto puolestaan nostaa esiin tapaturmava-
kuuttamisen selvitysvelvollisuuden laajentamisen kaikille toimialoille.

Tilaajavastuulain uudistamisesta vastaava TEM kuitenkin katsoo lausunnossaan, etté tilaajavas-
tuulain uudistaminen ei ole tarpeellista eiké ajankohtaista. Ministerid ei katso tilaamansa tutki-
muksen perusteella tarpeelliseksi avata sddntelyé, koska kehittdmistarpeista ja tilaajavastuulain
hyodyllisyydestd harmaan talouden torjunnassa vallitsee hyvin erilaisia nikemyksid. Tutkimuk-
sessa todetaan, ettd eri tahojen eridvit nakemykset lain kehittdmistarpeesta heikentévét edellytyk-
sid kehittdi tilaajavastuulakia.

Asiantuntijakuulemisten perusteella valiokunta toteaa, ettd tilaajavastuulakia on osittain kehitet-
ty vuoden 2015 lakimuutoksilla, mutta tilaajavastuulaissa on edelleen kehittdmistarpeita. Valio-
kunta pitéé tarpeellisena punnita tilaajavastuulain tiukentamisen hydtyjé suhteessa siité aiheutu-
vaan hallinnolliseen taakkaan. Tilaajavastuulain velvoitteiden laajentaminen liséa yritysten hal-
linnollista taakkaa, ellei samaan aikaan kehitetd helposti ja maksuttomasti kéytettdvissd olevaa
rekisterié velvoitteiden tarkistamiseen.
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Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa tilaajavastuulain kokonaisarviointiin liittyvin
eduskunnan kannanoton (EK 42/2010 vp) kohtaa nelji poistettavaksi ja tilalle seuraavaa uutta
kannanottoa. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd vuoden 2024 loppuun mennessd mah-
dollisuutta laajentaa tilaajavastuulain rakennusalaa koskevat velvoitteet muille toimialoille ot-
taen huomioon laajentamisen hyodyt suhteessa hallinnollisen taakan kasvuun.

Veronkiertimisen luonteisen verosuunnittelun ehkdiseminen lainsddddannossd

Valiokunnan mietinnén (TrVM 9/2010 vp) pohjalta eduskunta on hyvéksynyt kannanoton:
"Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan lainsdadéntdd valmisteltaessa siitd, ettei lainsda-
déntd mahdollista veronkiertdmisen luonteista verosuunnittelua." Mietinndssdan valiokunta ko-
rostaa, ettd kysymys ei ole pelkdstddn verolainsdddannostd, vaan myos esimerkiksi arvopaperi-
markkina- ja yhtidlainsdddanndsta.

Hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta 2022 ja valtiovarainministerion verokartoituksessa
2023 selostetun mukaisesti Suomi on toiminut ja toimii edelleen aktiivisesti esimerkiksi OECD:n
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtojen torjumista koskevassa BEPS-hankkeessa ja on ollut
toteuttamassa siihen liittyvid EU-direktiivejd, kuten veronkierron vastaista ATAD-direktiivia.
Lokakuussa 2023 eduskunnalle on annettu hallituksen esitys suurten konsernien vihimmaisve-
roa koskevaksi lainsdddéannoksi (HE 77/2023 vp). Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon
neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konser-
nien maailmanlaajuisen véhimmaéisverotason varmistamisesta unionissa.

Valiokunta pitdd hyvéna sitéd, ettd Suomen hallitukset ovat viimeisen noin kymmenen vuoden ai-
kana aktiivisesti toimineet OECD:n ja EU:n piirissé veronkierron vastaisissa hankkeissa ja toi-
meenpanneet niihin liittyvad kansallista lainsdddéntdd. Tama ei kuitenkaan tarkoita sité, etteikd
veronkiertdmisen luonteiseen verosuunnitteluun ole tarvetta kiinnittdd jatkuvasti huomiota uu-
sien veronkiertomahdollisuuksien noustessa esiin.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan verolainsdédantoon ei sisilly merkittdvid mahdolli-
suuksia aggressiiviseen verosuunnitteluun, silld verolakien valmistelussa on aina mukana veron-
kiertdimisen luonteisen verosuunnittelun ehkéisemisen ndkokulma. Toisaalta esimerkiksi
Finnwatch on nostanut keskusteluun elinkeinoverolain salliman osakevaihdon ja holdingyhtid-
jérjestelyt, joiden avulla osinkoverotus kevenee (tutkimusartikkeli syyskuu 2023). Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan veronkiertdmisen luonteinen verosuunnittelu on kuitenkin verolain-
sdaddantod laajempi ilmid. Esimerkiksi harmaan talouden selvitysyksikon mukaan harmaan talou-
den riskejé siséltyy tilanteisiin, joissa yrityksen tyOntekijoité siirretddn alustatalouden kevytyrit-
tdjiksi ja palkkasuhteita naamioidaan yrittdjyydeksi. Tydsopimuslain (55/2001) soveltamisala-
sadnndstd muutettiin 1.7.2023 alkaen lisddmaélla sithen kokonaisharkintaa koskeva sédénnos kos-
kemaan tilanteita, joissa laissa sdddettyjen tyosuhteen tunnusmerkkien arvioimisen jélkeen tyon-
tekoa koskevan oikeussuhteen luonne jié edelleen epdselviksi tai tulkinnanvaraiseksi. Valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tyosopimuslain tarkennus paransi aikaisempaa tilaa. Se
ei silti riittévasti ratkaise alustatalouden ja kevytyrittdjyyden tulkintahaasteita, eiké poista asiaan
liittyvid harmaan talouden riskejd esimerkiksi palkkasuhteiden naamioimisesta yrittdjyydeksi.
Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd hallitus jatkaa lainsdddédnnon kehittdmisté siten, ettd alustatalou-
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den ja kevytyrittdjyyden mukanaan tuomiin harmaan talouden riskeihin, kuten palkkasuhteiden
naamioimiseen yrittdjyydeksi, voidaan puuttua.

Edell4 olevan perusteella valiokunta ehdottaa veronkiertdmisen luonteisen verosuunnittelun eh-
kiisemiseen liittyvén eduskunnan kannanoton (EK 42/2010 vp) kohtaa 23 poistettavaksi.

Harmaan talouden torjuntaohjelman hankkeiden seuranta

Valiokunnan mietinnén (TrVM 9/2010 vp) pohjalta eduskunta on hyvéksynyt kannanoton:
"Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittdvimpien harmaan talou-
den torjuntakeinojen vaikuttavuuden jélkiseurantaan. Huomiota on kiinnitettdvd myds lainséa-
déntoon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jélkiseurannan tulosten perus-
teella on ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
takeinojen kehittdmiseksi."

Valtioneuvosto antoi 11.6.2020 periaatepdétoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2020—2023. Pdéministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
massa varattiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman toteutta-
miseen yhteensd 20 miljoonan euron lisdrahoitus vaalikauden aikana. Sisdministerion asettama
talousrikostorjunnan toimeenpanoryhmé seuraa ja raportoi toimenpideohjelman 2020—2023
etenemistd tyo- ja elinkeinoministerion asettamalle harmaan talouden torjunnan ohjausryhmalle.
Toimenpideohjelmassa on 23 hanketta ja ndiden alla alahankkeita. Hankevastaavat ovat raportoi-
neet toimeenpanoryhmélle kolmesti vuodessa hankkeiden edistymisesti. Joulukuun 2022 rapor-
tointijakson yhteydessd toteutettiin my0os valmistuneiden hankkeiden itsearviointikysely. Yh-
teenveto arvioinnin tuloksista on julkaistu Verohallinnon verkkosivuilla (Harmaan talouden sel-
vitysyksikon katsaus 3/2023). Arviointi tehtiin 28 hankkeesta itsearviointina siten, ettd hankevas-
taavat arvioivat vastuullaan olleiden hankkeiden tuloksia ja vaikutusta seké sitd, miten hankkei-
den on néhty toteuttavan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan strategiaa. Edellisen lisdksi
yhteenvedossa on raportoitu hankkeiden yhteydessi syntyneet toimenpidesuositukset ja mahdol-
liset uudet toimenpide-ehdotukset. Kesken olevien hankkeiden seuranta jatkuu toimenpideohjel-
man toimeenpanoryhméssa vuoden 2023 loppuun asti, jolloin tehdéén toinen itsearviointi.

Edelld mainittu arviointi tehtiin ensimmaistd kertaa harmaan talouden torjuntaohjelmien histo-
riassa. Valiokunta katsoo, ettd toteutettu itsearviointi ei tdysin vastaa valiokunnan tarkoittamaa
torjuntakeinojen vaikuttavuuden jilkiseurantaa, mutta se on askel oikeaan suuntaan. Vuoden
2010 mietinndsséédn valiokunta kuvaa jilkiseurantaa seuraavasti: "Jélkiseurannassa on tdhdatta-
v erityisesti siihen, etti lainsdddantd- ja muiden toimenpiteiden vaikuttavuudesta saadaan tilas-
tollisin menetelmin koostettua ja analysoitua empiiristd ndytt6d." Valiokunta painottaa mietin-
ndssddn, ettd erityisesti tilanteissa, joissa asiantuntijat ovat erimielisid kéytettyjen keinojen tehok-
kuudesta, jélkiseuranta on tarpeen sen havaitsemiseksi, miki lainsdddantduudistuksen vaikutta-
vuus kédytdnnossd on. Valiokunta on kiinnittényt huomiota jélkiarviointien puutteisiin myds mie-
tinnodssiédn sdddosehdotusten vaikutusarvioinneista (TrVM 1/2022 vp). Valiokunta seuraa mietin-
toon siséltyvien kehittdmissuositusten ja lausumien toteutumista.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuu-
den jilkiseurantaan liittyvaa eduskunnan kannanoton (EK 42/2010 vp) kohtaa 24 poistettavaksi.
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Harmaan talouden torjuntaohjelma ja viranomaisten toimintaedellytykset

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan mietinndn (TrVM 2/2016 vp) pohjalta kannanoton: "Eduskun-
ta edellyttéa, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on harmaan ta-
louden torjunnan kannalta merkittdvad vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutukseen ja toi-
meenpanoon riittdvit voimavarat." Eduskunnan kannanotto on ollut voimassa myds nykyisen,
vuodet 2020—2023 kattavan torjuntaohjelman ajan. Valtiopdivien 2019, 2020 ja 2021 mietin-
ndissddn valiokunta on seurannut erityisesti harmaan talouden torjuntaan osoitettujen voimava-
rojen riittdvyyttd. Syksylld 2023 toteutetuissa kuulemisissa ja tdssd mietinndssa valiokunta kiin-
nittdd huomiota harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaedellytyksiin seké ku-
luvana vuonna etté padttymaissa olevan torjuntaohjelmakauden jilkeen.

Asiantuntijakuulemisten padviesti on se, ettd kansalliselle harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntastrategialle ja toimenpideohjelmalle on edelleen tarve. Vuodesta 1996 katkeamatto-
mana jatkunut sarja kansallisia harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaisia toimintaohjel-
mia on vaarassa katketa vuoden 2023 lopussa. Torjuntaohjelmien vahvuutena on ollut erityisesti
niiden poikkihallinnollisuus, jonka ansiosta harmaan talouden torjuntaa on pystytty kehittdméaan
usean eri viranomaisen yhteistyond. [lman poikkihallinnollista strategiaa harmaan talouden tor-
junta jaa helposti pisteméiseksi, yksittdisind hankkeina ja kunkin hallinnonalan siséllé tapahtu-
vaksi toiminnaksi.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostavat esiin viranomaisten vélisen yhteistyon seké toimen-
piteiden jatkuvuuden merkityksen harmaan talouden torjunnassa. Verohallinto pitd4 ongelmana
sitd, etti kenellekddn ministerid- tai viranomaistoimijalle ei ole osoitettu pysyvaa rahoitusta har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kehittdmiseen. Tilanne on vaihdellut vaalikausit-
tain siten, etti toisinaan méadrdaikaisia lisdresursseja on osoitettu ja toisinaan ei. Erillisrahoitusta
saaneet hankkeet ovat tyypillisesti koskeneet useita ministerioité tai virastoja ja ne ovat olleet sel-
laisia, joihin olisi asiantuntijoiden mukaan ollut vaikeaa tai mahdotonta saada rahoitusta virasto-
tason budjetoinnin keinoin. Valiokunta pitdé tirkeén4, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnalla on riittdvét toimintaedellytykset. Pitkédjanteinen kehittdmistyo edellyttda, ettd har-
maan talouden ja talousrikollisuuden kokonaisvaltaiseen torjuntaan luodaan pysyva rahoitusmal-
1i.

Riittdvien toimintaedellytysten merkitys on entisestdéin korostunut, kun talousrikollisuus on siir-
tynyt digitalisaation ja globalisaation myo6té entistd kansainvilisemmaéksi ja verkkoymparistoon.
Valiokunta on jo vuoden 2019 mietinndssdén (TrVM 5/2019 vp) katsonut, ettd suurin uhkakuva
harmaan talouden torjunnassa liittyy nopeasti etenevéin digitalouteen ja viranomaisten kykyyn
havaita ja torjua sen mukanaan tuomia ongelmia. Nama liittyvat muun muassa verkkokauppojen
alustoihin ja kansainvélistymiseen, erilaisiin maksuvélineisiin (mobiilimaksaminen, virtuaaliva-
luutat) seki jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Syksylld 2023 toteutetuissa asiantuntijakuulemi-
sissa niin Poliisi, Tulli kuin Syyttéjélaitoskin ovat tuoneet esiin, etté rikostiedustelu, rikostutkinta
ja syyteharkinta ovat monimutkaistuneet ja prosessit pitkittyneet epdiltyjen rikosten kansainva-
listen yhteyksien vuoksi. Yhé kansainvélisemman ja digitaalisemman toimintaympariston haas-
teet ndkyvit myos Verohallinnossa.
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Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan poliisin resursseja lisdtddn asteittain kulu-
valla vaalikaudella. Liséksi hallitusohjelmassa on tavoitteena turvata poliisin kyky rekrytoida tar-
vittava maéra poliisin tyotd tukevia erityisosaajia, kuten kyber- ja talousasiantuntijoita seké tut-
kintasihteereitd. Valiokunta pitdd hallitusohjelmassa linjattua poliisin resurssien lisddmisté tar-
peellisena, koska asiantuntijakuulemisten perusteella talousrikostorjunnan tilanne on huonontu-
nut siind méirin, ettid se on alkanut vaikuttaa muihin harmaan talouden torjunnan viranomaisiin,
kuten Verohallintoon ja tydsuojeluviranomaisiin. Erityisesti timd ndkyy reaaliaikaisessa tutkin-
nassa, jossa poliisin esitutkinta suoritetaan yrityksessd yhtd aikaa Verohallinnon tarkastuksen
kanssa. Sisdministerid arvioi, ettd reaaliaikaisen verorikostutkinnan heikentyminen uhkaa hei-
kentd4 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan viranomaistoiminnan vaikuttavuutta.
Harmaan talouden torjunta on tehokkainta, kun vilpilliseen toimintaan kohdistetaan samanaikai-
sesti sekd verotarkastus ettd esitutkinta mahdollisimman reaaliaikaisesti (Verohallinnon asiak-
kuusyksikon arviomuistio 18.1.2022). Lisédksi edelld mainitussa arviomuistiossa todetaan, ettd
jérjestaytyneet rikollisryhmit tekevit tavanomaisten rikosten ohella yhd enemmaén talousrikok-
sia ja kayttivét yritystoiminnan rakenteita muun rikollisen toiminnan peittdmiseen ja rikoksella
saadun hyodyn alkuperdn havittdimiseen.

Sisdministerion poliisiosasto on pyrkinyt vaikuttamaan talousrikostorjuntaan osoitettujen henki-
16stéresurssien madrdin ohjaamalla Poliisihallitusta, joka puolestaan on ohjannut poliisilaitok-
sia. Poliisihallituksen ohjaus ei kuitenkaan ole ollut kaikilta osin tehokasta. Valiokunnan saaman
tiedon mukaan joulukuussa 2022 talousrikostorjuntayksikoisséd kdytettiin 374 henkildtydvuotta,
kun tavoitetaso oli 432. Vajausta oli siis 58 henkildtyovuotta. Vajaus johtuu seké siitd, ettd polii-
silaitoksilla on alettu kéyttdé talousrikostorjunnan resursseja muihin rikostorjuntatehtaviin, ettd
siitd, ettd talousrikostutkijoiden tehtéviin on ollut vdhéan hakijoita.

Poliisin avoinna olevien talousrikostutkintojen maéra on jatkanut kasvuaan. Tullin toimialueella
puolestaan ovat kasvaneet Ukrainan sodasta johtuvien pakotteiden valvonnan yhteydessé esiin
tulevat pakotteiden kiertdmiseen liittyvét epdillyt sadnndstelyrikokset. Liséksi erilaiset kyberri-
kokset ja virtuaalivaluutan kayttoon liittyvét rikokset seké internetissé tapahtuvat petosrikokset
ovat lisddntyneet. Rikosten méirén kasvu puolestaan heijastuu oikeuslaitokseen. Oikeusministe-
rion lausunnon mukaan oikeudenhoidon toimijoiden rahoitusta lisdtdén asteittain sekd aiempien
paétosten ettd hallitusohjelmassa péétettyjen lisdpanostusten mukaisesti vastaamaan oikeuden-
hoidon selonteossa todettua nykyisten tehtévien rahoitusvajetta tdysimédréisesti.

Pasttyvilla torjuntaohjelmakaudella on kehitetty talousrikollisuuden torjunnassa keskeisten vi-
ranomaisten resurssiseurantajérjestelma, joka muodostaa kokonaiskuvan toisiinsa kiinteésti liit-
tyvien viranomaisten kéytettédvissa olevista resursseista. Ketjuajatteluun perustuva malli osoittaa
resurssipuutteita ja eri viranomaisten keskindisié riippuvuuksia. Valiokunta pitdd hyvéand, ettd
uusi harmaan talouden resurssiseurantajérjestelmad mahdollistaa torjuntaketjun toimijoiden re-
surssitarpeiden tarkastelun ja antaa tietopohjaa tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin.

Valiokunta katsoo, ettd harmaan talouden torjuntaa on merkittdvésti kehitetty vuoden 2010 jal-
keen. Ilmiond harmaa talous on kuitenkin sellainen, ettd viranomaisten on jatkuvasti kehitettdva
torjuntatoimintaa vastaamaan harmaan talouden uusia ilmenemismuotoja. Samalla on tarkeda
huolehtia siité, ettd vaikuttaviksi havaittuja toimintatapoja, kuten reaaliaikaisia verotarkastuksia
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voidaan jatkaa. Valiokunta pitda tdrkeénd, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan toimintaedellytysten jatkuvuudesta huolehditaan.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa harmaan talouden torjunnan keskeisiin hankkeisiin
liittyvdéd eduskunnan kannanoton (EK 14/2016 vp) kohtaa 1 poistettavaksi.

Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan mietinndn (TrVM 5/2019 vp) pohjalta kannanoton: "Eduskun-
ta edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittimiseksi harmaan talouden torjun-
nassa." Hallitus on vuosikertomuksessaan 2022 raportoinut kyseisend vuonna toteutuneista laki-
hankkeista, joihin sisdltyy viranomaisten tiedonsaantia, viranomaisten vélista tietojenvaihtoa ja
tietojenkdyttod edistdva ja kehittdva vaikutus. Vuosikertomuksesta ei kuitenkaan ilmene tarkem-
min, milld tavoin mainitut lakihankkeet ovat vaikuttaneet tietojenvaihtoon.

Valiokunta pyysi valtiovarainministerioti ja sisdministeriotd kertomaan viime vuosina toteute-
tuista tiedonvaihdon ndkokulmasta merkittévistd lainsdddantdmuutoksista ja arvioimaan, onko
lainsdddanndssé vield jdljelld merkittédvid puutteita viranomaisten vélisen tiedonvaihdon osalta.
Lisdksi valiokunta pyysi Verohallinnon, Tullin, Poliisihallituksen ja Helsingin poliisilaitoksen
asiantuntijoita arvioimaan, onko viranomaisten vilisessd tiedonvaihdossa ongelmia, jotka vai-
keuttavat asianomaisen viranomaisen tyotd osana harmaan talouden torjuntaketjua. Valiokunta
keskittyy téssd mietinndssdin kansallisten viranomaisten véliseen tietojenvaihtoon.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan viime vuosien merkittdvimpié lainsdadantomuutok-
sia ovat olleet seuraaviin kolmeen asiakokonaisuuteen vaikuttavat muutokset. Veronumerome-
nettely on otettu kiyttoon laivanrakennusalalla sdétdmaélla uusi laki veronumerosta ja veronume-
rorekisteristd (473/2021) seké tekemélld muut tdhan liittyvét lakimuutokset. Harmaan talouden
selvitysyksikostd annettuun lakiin (1207/2010) on tehty useita muutoksia, joilla velvoitteidenhoi-
toselvitysten kédyttoalaa on laajennettu. Lailla tulotietojarjestelmistd (53/2018) sdadettiin valta-
kunnallisesta tietojdrjestelméstéd, johon tulotiedot on annettava reaaliaikaisesti. Tulorekisterin
kayttoonotto on tarkoittanut valvontatiedon merkittavaa reaaliaikaistumista.

Vield tulossa olevista muutoksista voidaan mainita seuraavia. Verotuksen péaéttymisen jalkeen
tehdyt muutokset tuloverotukseen ja kiinteistoverotukseen tulevat julkisiksi 1.9.2024 alkaen. Di-
gitaalisen alustatalouden toimijoille eli alustaoperaattoreille on sdédetty velvollisuus ilmoittaa
Verohallinnolle tietoja alustalla toimivien henkildiden ja yritysten saamista myynti- ja vuokratu-
loista. Ensimméinen kansallinen ilmoittaminen ja tietojenvaihto toteutetaan 2024. Lisdksi halli-
tuksen on tarkoitus antaa eduskunnalle joulukuussa 2023 hallituksen esitys, joka liittyy tietojen-
vaihtoon kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistoiminnassa. Hallituksen
esitys perustuu edelliselld vaalikaudella valmistuneeseen tydryhméamietintoon (Valtiovarainmi-
nisterion julkaisuja 2022:18).

OECD:n yhteydessé toimiva The Financial Action Task Force (FATF) on viime vuosina seuran-

nut tehostetusti rahanpesun vastaisen toiminnan kehittymistd Suomessa. Lokakuussa 2023 tdma
hallitustenvélinen elin tiedotti lopettaneensa Suomen tehostetun seurannan ja korottaneensa Suo-
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men arvosanoja, koska Suomi on muuttanut lainsdddéntd4én rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisesta.

Viranomaisten valistd tietojenvaihtoa on monin tavoin edistetty edellisen toimenpideohjelman ai-
kana (TrVM 5/2019). Valiokunnan kisityksen mukaan myos vuosien 2020—2023 toimenpide-
ohjelman aikana on toteutettu useita lakimuutoksia, joilla on viranomaisten vilisti tietojenvaih-
toa edistdva ja kehittdva vaikutus. Tehokas tietojen saanti ja tietojen vaihtoa koskeva yhteistyd on
tarkedssd roolissa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.

Asiantuntijakuulemisen perusteella viranomaisten vélisessé tiedonvaihdossa on kuitenkin vield
katvealueita. Useimmin toistuva ndkemys kehittdmistarpeesta liittyy viranomaisten véliseen
oma-aloitteiseen tietojenvaihtoon. Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan viranomaisen tai
julkista tehtdvéd hoitavan oma-aloitteinen tietojen luovutusmahdollisuus voi puuttua kokonaan
tai se voi olla tarpeettoman suppea ja mahdollistaa luovuttamisen vain rajoitetusti toisille viran-
omaisille tai lakisédéteistd tehtdvaa hoitavalle. Tullin lausunnon mukaan yksi selked kehittdmis-
kohde on, etti tilla hetkell4 esitutkintaviranomaisella ei ole oikeutta antaa oma-aloitteisesti ulos-
ottoviranomaiselle tietoa esimerkiksi kotietsinnén yhteydessé takavarikoiduista varoista. Vero-
hallinnon lausunnon mukaan Verohallinto ei saa tietoja Tullin kéteisrekisterin tiedoista, koska
lainsdddantd rajoittaa tietojen hyddyntdmisen koskemaan vain esitutkintaviranomaisia. Sisédmi-
nisterién lausunnon mukaan tietojenvaihtosddnndkset pahimmillaan suojaavat eparehellisié toi-
mijoita paremmin kuin rikosten asianomistajia.

Oma-aloitteinen tietojenvaihto on talousrikostorjuntaa laajempi kysymys. Kesdkuussa 2023 val-
mistui selvitys viranomaisten oma-aloitteisesta tietojen antamisesta rikosten torjumiseksi (Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:39). Selvityksessé asiaa on kési-
telty kansallisen turvallisuuden, talousrikollisuuden sekd kolmen muun rikollisuuden lajin torju-
misen nidkokulmasta. Paddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisiltyy linjauksia tietojen-
vaihdon parantamisesta.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa harmaan talouden torjunnan keskeisiin hankkeisiin
liittyvéé eduskunnan kannanoton (EK 25/2019 vp) kohtaa yksi poistettavaksi ja tilalle seuraavaa
uutta kannanottoa. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus jatkaa viranomaisten vilisen oma-aloittei-
sen tietojenvaihdon kehittimistd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.

Julkiset hankinnat
Hankintojen volyymi

Julkisiin hankintoihin kéytetéén vuosittain noin 45 miljardia euroa, joten hankinnat muodostavat
merkittdvén osan julkisesta taloudesta. Koska julkisten hankintojen volyymi on mittava, pienil-
lakin tehostamistoimilla on mahdollista saavuttaa merkittivid sadstojéd. Julkisten hankintojen ko-
konaisvolyymisté noin kolmannes eli 15 miljardia euroa on julkisen sektorin vélisié ostoja. Mark-
kinoilta tehtyjen julkisten hankintojen kokonaisarvo puolestaan on noin 30 miljardia euroa. Edel-
leen ndistd markkinoilta tehdyista julkisista hankinnoista noin puolet on kynnysarvon (60 000 eu-
roa) alittavia pienhankintoja, joita ei tarvitse kilpailuttaa. Témaé tarkoittaa sité, ettd vain kolman-
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nes Suomen julkisten hankintojen noin 45 miljardin kokonaisvolyymistd kuuluu hankintalain so-
veltamisalan piiriin.

Kehittimistoimet

Paittyneelld vaalikaudella julkisia hankintoja on kehitetty Vaikuttavat julkiset hankinnat -toi-
menpideohjelman Hankinta-Suomi puitteissa vuodesta 2019 alkaen. Hankinta-Suomi on valtio-
varainministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on edis-
tad julkisen talouden kestdvyyttd ja julkisten hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Han-
kinta-Suomi-ohjelman puitteissa on laadittu Suomen ensimmaéinen kansallinen julkisten hankin-
tojen strategia. Strategia on julkaistu syksylld 2020 ja se koostuu kahdeksasta kokonaisuudesta:
strateginen johtaminen, hankintataitojen kehittdminen, tiedolla johtaminen ja vaikuttavuus, toi-
mivat hankinnat, innovaatiot, taloudellinen kestdvyys, sosiaalinen kestidvyys ja ekologinen kes-
tavyys.

Hankintastrategiaa on toimeenpantu Hankinta-Suomi-ohjelmassa. Ohjelmassa on laadittu han-
kintayksikoiden kayttdon suuri mééra konkreettisia ohjeita ja tydkaluja hankintojen johtamiseen
ja suunnitteluun, hankintaprosesseihin seka vastuullisuuden huomioimiseen hankinnoissa. Toi-
mintaan on siséltynyt myds tydpajoja ja seminaareja. Lisdksi ohjelmassa on perustettu verkostoja
muun muassa hyvinvointialueiden hankinnoista vastaaville, Suomen suurimpien hankintayksi-
koiden vertaisverkosto, hankintatutkijoiden verkosto, ICT-toimialan yritysten ja hankintayksi-
koiden kohtaamo. Toimenpideohjelman toimikausi on padttyméssd vuoden 2023 lopussa. Ohjel-
ma on kuitenkin saamassa jatkoa ja asetetaan uudelleen toimeenpanemaan paéministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman julkisiin hankintoihin liittyvi linjauksia ja tavoitteita seké kansalli-
sen julkisten hankintojen strategian tavoitteita. Télle ohjelman toiselle kaudelle on vahvistettu ra-
hoitus vuoden 2027 loppuun saakka.

Valiokunta pitdd Hankinta-Suomi-ohjelman perusteella tehtya tyoté erittdin tirkedna ja valiokun-
nan mielesti on hyvi, ettd ohjelma on saamassa jatkoa vaalikaudella 2023—2027. Valiokunnan
mielestd kansallisen hankintastrategian vastuullisuuteen ja kestidvyyteen liittyvid tavoitteita on
myos tarked edistdd. Julkisten hankintojen mittava volyymi mahdollistaa nédiden tavoitteiden
eteenpdinviemisen ja aidon kehittdmisen. Valiokunta on kuullut tdtd mietintdd varten asiantunti-
joita julkisten hankintojen tehostamiseksi ja kehittdmiseksi tehdyistd toimenpiteisti ja niiden tu-
loksista. Valiokunta on pyytényt asiantuntijoiden ndkemystd my0s tidrkeimmistd jatkotoimista
kustannussééstdjen saavuttamiseksi.

Kilpailun puute ja hankintalain uudistaminen

Suurimpana julkisiin hankintoihin liittyvéni ongelmana valiokunnan kuulemat asiantuntijat nos-
tavat esiin kilpailun puutteen. Julkisissa hankinoissa kilpailu on véhéisté ja tarjouksia tulee hyvin
véhin. Asiantuntijoiden mukaan yli puoleen hankinnoista tarjouksia tulee kolme tai vihemmaén.
Tadma on valiokunnan mielesti huolestuttavaa, silld véhéinen kilpailu todennékéisesti nakyy kor-
keina hankintakustannuksina. Yhtend tekijéné kilpailun puutteen taustalla asiantuntijat nékevit
sen, ettd hankintoihin liittyvét lainsdéddédnnon asettamat menettelyvelvoitteet ovat raskaita. Té-
mén seurauksena hankintayksikot pyrkivét valtteleméén kilpailutuksia ja yritykset puolestaan ei-
vét raskaan byrokratian vuoksi ole kiinnostuneita tarjoamisesta.
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Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa esitetdén useita lainsdddantdomuutoksia, joilla hal-
litus tavoittelee kilpailun lisdémisté julkisissa hankinnoissa seké hankintojen tehostamista ja sitéd
kautta merkittidvid kustannussédstojd. Lainvalmistelutyd toteutetaan poikkihallinnollisessa tyo-
ryhmissé, joka on valiokunnan saaman tiedon mukaan tarkoitus asettaa kevailla 2024. Tavoittee-
na on, ettd hallitusohjelmasta johtuva hankintalain muuttamista koskeva hallituksen esitys annet-
taisiin eduskunnalle syksylld 2025.

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaa julkisiin hankintoihin liittyvén lainsddddnndn valmistelusta.
Julkisissa hankinnoissa on noudatettava kansallisia hankintalakeja ja EU:n hankintadirektiiveja.
Hankintalainsdddédnnon tavoitteena on muun muassa tehostaa julkisten varojen kéyttod ja paran-
taa yritysten kilpailukykyai. Hankintadirektiiveissd puolestaan pyritdén turvaamaan toimivat eu-
rooppalaiset sisdimarkkinat ja kaikille tarjoajille tasapuolinen kohtelu julkisissa hankinnoissa.

Julkisia hankintoja koskeva lainsédédéntd on asiantuntijoiden mukaan nykyiselldén paitsi raskas
niin myo6s monimutkainen. Hankintamenettelyitd yksityiskohtaisesti sddntelevén lainsdddannon
lisdksi hankintayksikdiden on sovellettava lukuisia EU-asetuksia ja -sdddoksid. Néitd ovat muun
muassa sisdmarkkinoita vairistiavid ulkomaisia tukia koskeva asetus, julkisiin hankintoihin liitty-
vét energiatehokkuusvaatimukset ja pakotesdédokset. Raskaan lainsddddnnon seurauksena myos
hankintamenettelyt ovat raskaita. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista katsoo, ettd keven-
tamalla sddntelyd hankintayksikot voisivat kilpailuttaa hankintoja aiempaa aktiivisemmin ja
myos yritysten kiinnostus tehdé tarjouksia kasvaisi. Ratkaisuehdotuksena asiantuntijat nostavat
esiin hankintalain kokonaisuudistamisen ja yksinkertaistamisen. Tdmé& on kuitenkin haastavaa,
silléd suuri osa julkisia hankintoja koskevasta siéntelystd perustuu EU-tason sdéntelyyn, joten yk-
sinkertaistaminen ei ole kovin suoraviivaista.

Raskaan lainsdddannon liséksi véhéinen kilpailu julkisissa hankinnoissa voi johtua monista muis-
takin tekijoistd, kuten esimerkiksi heikosta markkinatuntemuksesta. Viime vuosina toteutetuissa
tutkimuksissa ja selvityksissa (esimerkiksi KKV Policy Brief 1/2022, VATT Policy Brief2/2023,
VN TEAS 30:2023) on esitetty monia suosituksia kilpailun lisddmiseksi. Néitd ovat markkina-
vuoropuhelun lisddminen, hankinnan kriteerien yksinkertaistaminen, hankintojen osittaminen,
mikd mahdollistaa pienten alueellisten tarjoajien osallistumisen sekd vaatimus kilpailun uusimi-
sesta, mikili tarjouksia tulee vain yksi. Valtiovarainministerion tilaamassa tutkimuksessa (Pyyk-
koénen ym. 2023) on kartoitettu sddstopotentiaalia julkisissa hankinnoissa vaalikaudella 2023—
2027. Tutkimuksessa on my0s listattu ehdotuksia kilpailua lisddvistd lainsdddantomuutoksista.
Némé suositukset on kirjattu padéministeri Orpon hallitusohjelmaan. Valiokunnan kuulemat
asiantuntijat pitdvit kilpailun lisddimiseen téhtdévid toimia erittdin térkeind kustannussditdjen
saavuttamiseksi julkisissa hankinnoissa. Asiantuntijat suhtautuvat kuitenkin varauksella siithen,
onko kaikkia valtiovarainministerion tilaamassa tutkimuksessa ehdotettuja toimenpiteité tarkoi-
tuksenmukaista kirjata hankintalakiin.

Markkinakartoitusten ja markkinatuntemuksen lisddminen on valiokunnan kuulemien asiantunti-
joiden mukaan vélttiméatonti, jotta tarjouspyynnét osataan suunnata oikein. Markkinavuoropu-
helun avulla voidaan selvittdd, ovatko hankinnan alustavat suunnitelmat toteutuskelpoisia. On
hyodyllistd kuulla potentiaalisten tarjoajien ndkemyksié siitd, mitd on tarjolla, mitkd asiat vaikut-
tavat saatavuuteen tai millaiset sopimusehdot tai hinnoittelumallit ovat kyseiselld toimialalla tar-
koituksenmukaisia. Markkinavuoropuhelu on valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan
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jo nykyiselldén osa huolellista hankintaprosessia ja hankintojen suunnittelua. Asiantuntijat suh-
tautuvat kuitenkin varauksella siihen, ettd markkinavuoropuhelun velvoittavuudesta sdddettdi-
siin hankintalaissa. Markkinavuoropuhelu on osa hankinnan suunnitteluvaihetta, eiké hankinta-
lain soveltamista tulisi asiantuntijoiden mukaan laajentaa suunnitteluvaiheeseen. Markkinavuo-
ropuhelu ei asiantuntijoiden mukaan ole kaikissa hankinnoissa myoskéan valttimatontd. Naita ti-
lanteita ovat esimerkiksi usein toistuvat tavanomaiset tavara- ja palveluhankinnat, joihin on ole-
massa vakiintuneet toimittajat. On myds mahdollista, ettd harvinaisella tuotteella tai palvelulla on
vain yksi potentiaalinen toimittaja.

Valiokunta kiinnittéa tissé yhteydessd myos yleisemmin huomiota hankintojen huolellisen suun-
nittelun merkitykseen. Asiantuntijoiden mukaan hankintoja tehdéén usein kiireessé eiké niité val-
mistella kunnolla. Tdmén seurauksena hankinnan kustannukset ovat todennékdisesti korkeam-
mat kuin mité ne olisivat, jos hankinnan valmisteluun ja kilpailutukseen olisi kéytetty riittdvésti
aikaa. Hyvénd esimerkkind markkinatuntemuksen hyddyntédmisestd voidaan pitdd maanteiden
hoitourakoiden porrastamista. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen (Valtion pitkékes-
toiset palveluhankinnat 12/2023) havaintojen mukaan valtion hankintayksikot ovat omalla aktii-
visella toiminnallaan pyrkineet luomaan markkinoille tarjontaa. Maanteiden hoitourakoiden kil-
pailuttaminen porrastetaan, joten samanaikaisesti ei ole vireilld kovin montaa merkittdvaé han-
ketta. Ndin tarjouskilpailuissa saadaan enemmén tarjouksia. Valiokunta pitd4 titd hyvéni toimin-
tatapana ja sitd on soveltuvin osin hyva hyddyntédd myds muissa julkisissa hankinnoissa.

Hallitusohjelman mukaan hankintalakiin kirjataan velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpai-
lutuksessa saadaan vain yksi tarjous. Poikkeaminen téstd on mahdollista vain painavasta syysté.
Asiantuntijoiden mukaan kilpailutuksen uusiminen on jo nykyiselldén hankintalain mukaan mah-
dollista siind tapauksessa, ettd tarjouksia saadaan vain yksi. Se, ettd kilpailutuksessa saadaan vain
yksi tarjous, voi johtua siitd, ettd markkinoilla ei ole tarjontaa. Téllaisia ovat esimerkiksi reittilen-
not tietyillé reiteilld, tietyt tekniset laitteet sekd erdét asiantuntijapalvelut. Jos markkinoilla ei ole
tarjontaa, kilpailutuksen uusimisvelvoite johtaa asiantuntijoiden mukaan yliméaéirdiseen tydhon ja
viivdstyksiin. On my6s mahdollista, ettd uudessa tarjouskilpailussa ei saada lainkaan tarjouksia
taikka edeltédvissd menettelyssi tarjouksen tehneen tarjoajan uusi tarjous on aikaisempaa kalliim-

pi.

Julkisomisteisten sidosyksikkdyhtididen eli inhouse-yhtididen kéyttd on viime vuosina yleisty-
nyt. Hallitusohjelman mukaan hallitus parantaa julkisen sektorin tehokkuutta sekd vahvistaa
alueellista elinvoimaa ja yrittimisen edellytyksid rajaamalla julkisen sektorin mahdollisuuksia
tuottaa inhouse-yksikoissa sellaisia tukipalveluita, joille on olemassa toimiva markkina. Téllaisia
palveluita ovat esimerkiksi siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palvelut. Vaikka inhouse-yh-
tiot ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas osa julkishallintoa, kehitys saattaa muodostua ongel-
maksi silloin, kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen yrittdjariskilld toimi-
vien yritysten kanssa. Asiantuntijat kiinnittavét huomiota siihen, ettd muutokset sidosyksikko-
sddntelyyn voisivat johtaa kdytdnndssd omistus- ja palveluntuotantotapojen uudelleenjirjestelyi-
hin. Seurauksena voi olla palveluiden tuotannon omaksuminen hankintayksikén oman organisaa-
tion piiriin.

Valtiovarainministerion tilaaman tutkimuksen (Pyykkonen ym. 2023) mukaan yhteishankinnoil-
la voidaan saavuttaa merkittévid sééstoji ja parempaa laatua. Yhteishankintojen etuna ovat suu-
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remmat volyymit ja parempi osaaminen kilpailuttamisessa, mika liséé tarjouskilpailujen houkut-
televuutta. Hallitusohjelman kirjausten mukaan julkisten hankintojen tehostamista tavoitellaan
ohjaamalla kuntia ja hyvinvointialueita hyodyntdmaén nykyistd enemmén yhteishankintoja. Va-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan keskitetyt hankinnat ovat hyvid kustannussaasto-
jen saavuttamiseksi, mutta téssé yhteydessd on huolehdittava siitd, ettd myds pienilld yrityksilla
on mahdollisuus osallistua hankintoihin.

Valiokunta katsoo, ettd hankintalakia on tirked uudistaa ja mahdollisuuksien mukaan myds yk-
sinkertaistaa kilpailun lisddmiseksi julkisissa hankinnoissa. Valiokunta korostaa, ettd uudistuk-
sen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun, jossa tehdéan riittdvit vaikutusarvioinnit ja kuul-
laan hankinta-alan asiantuntijoita ja muita sidosryhmié. Tdssé yhteydessé on toisaalta tarked huo-
mata, ettd hankintalaki koskee vain hankinnan kilpailutusvaihetta. Hankintojen kustannustehok-
kuuden lisddmiseksi tuleekin kiinnittdd huomioita myos kilpailutusta edeltdvaén suunnitteluvai-
heeseen seké kilpailuttamisen jilkeiseen sopimushallintaan.

Sopimusseuranta ja hankintojen onnistuminen

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen ettd, vaikka kilpailu madaltaa kustannuksia, se ei valtta-
méttd takaa hankinnan onnistumista. Julkisten hankintojen keskeinen tavoite eli laadukkaiden ta-
varoiden ja palveluiden hankkiminen on asiantuntijoiden mukaan jaényt kehittimisessé toistai-
seksi liian véhélle huomiolle. Kustannussééstdjen rinnalla valiokunnan mielestd onkin tarkeda
kiinnittdd huomiota myos hankintojen onnistumiseen ja seurantaan. Seurantaa tulee kehittdd seka
hankintojen toteutuneiden kustannusten etté hankinnoille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
osalta.

Asiantuntijoiden mukaan merkittdvé kustannuksia nostava ja julkisten hankintojen laatua laske-
tdvad osaamista ja keinoja pitéd kiinni kilpailutetuista sopimusehdoista, mika voi johtaa sopimuk-
senvastaisiin hinnankorotuksiin, toimitusten virheisiin tai laatupuutteisiin palveluissa, tavaroissa
tai urakoissa. Tilannetta parantaisivat sopimushallintaan liittyvien jérjestelmien parantaminen,
hankintojen johtamisen kehittdminen sekéd sopimusoikeudelliseen ja kdytdnnon toimittaja- ja so-
pimushallintaan liittyvédn osaamiseen panostaminen. Myds julkisiin hankintoihin osallistuvien
yritysten ymmaérrystd hankintasopimusten velvoittavuudesta ja olennaisten muutosten kiellosta
tulisi parantaa.

Puutteet hankintasopimusten seurannassa johtuvat usein heikosta osaamisesta ja resurssien koh-
dentamisesta. Kaikissa hankintayksikdissd hankintasopimuksia ei systemaattisesti tallenneta so-
pimushallintajdrjestelmiin, mikd hankaloittaa hankinnan sopimuksen mukaisuuden seurantaa.
Valiokunta pitdd titd vakavana puutteena. Valiokunta katsoo, ettd hankintojen seuranta tulisi liit-
tdd osaksi systemaattista sisdisen tarkastuksen toimintaa ja tarkastajille tulisi myos suunnata ta-
hén tarvittavaa koulutusta. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota sisdisen tarkastuksen jérjestdmi-
seen valtionhallinnossa aiemmin mietinndssdin Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoi-
dosta (TrVM 2/2021 vp). Mietinndssddn valiokunta toteaa: "Sisdisen valvonnan haasteena on
kuitenkin se, ettd osaaminen virastoissa on ohutta. Usein sisdisen valvonnan kehittdminen ja sen
onnistumisen seuranta on virastotasolla yhden tai muutaman henkil6n vastuulla, mikd on omiaan
lisddmaén virastojen toimintaan liittyvia riskeja."
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Hankintatietokanta ja hankintojen valvonta

Hankintojen seurannan ja valvonnan vahvistamiseksi tutkimuksissa on ehdotettu keskitetyn han-
kintatietokannan perustamista. Tietokannassa tulisi olla saatavilla tarjouspyynnot, tarjoukset, so-
pimukset seké ostolaskut. Télld hetkelld julkisten hankintojen kokonaisvolyymisté sektoreittain
saadaan tietoa, mutta esimerkiksi tietoa siitd, kuinka suuri osa hankinnoista on tehty kilpailutet-
tuina julkisina hankintoina ei ole. Hankintoja ei tilastoida virallisissa tilastoissa, eikd hankintayk-
sikdilld ole lakisddteistd velvoitetta seurata hankintojaan muuta kuin tilinpdatdkseen vaadittaval-
la tarkkuudella. Tilinpdétdstiedosta ei ndhdd mité, miten tai keneltd hankitaan.

Hankinnoista keréttavit tietosisallot ja sisdltdjen pirstaleisuus rajoittavat paitsi hankintojen val-
vontaa niin myo0s tutkimus- ja selvitystoimintaa. Erityisen tdrke&d hankintojen seurannan ja val-
vonnan kehittdmiseksi olisi se, ettd tiedot kilpailutuksesta, sopimuksista ja hankinnalle kohdistu-
neista ostoista voitaisiin yhdistéé. Julkisten hankintojen kehittdmiseksi tehtyjen toimien arvioin-
nin ja todentamisen ndkdkulmasta on niin ikdin valttdimatonta, ettd hankintatiedon hyddynnetta-
Vyyttd ja saatavuutta parannetaan. Talld hetkelld esimerkiksi julkisiin hankintoihin liittyvaé sds-
topotentiaalia on mahdotonta luotettavasti arvioida tietopuutteiden vuoksi.

Hallitusohjelman mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan ja perustetaan
hankintatietokanta, joka mahdollistaa kehitystoimien ja lainsddddntoémuutosten arvioinnin, par-
haiden kéytintdjen levittdmisen ja védrinkdytdsten havaitsemisen. Valtiovarainministerid on
kaynnistdnyt kansallista julkisten hankintojen tietovarantoa koskevan selvitysprojektin pdédminis-
teri Orpon hallitusohjelman kirjausten mukaisesti. Selvitysprojekti ostolaskutiedon avaamiseksi
ja kansallisen tietovarannon perustamiseksi kidynnistyy esiselvitykselld, jonka projektiryhméén
kuuluu valtiovarainministerion liséksi Valtiokonttori, Hansel Oy ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
Tavoitteena on maaritella tavoitetila julkisia hankintoja koskevan tiedon kerddmisessa ja hyodyn-
tdmisessd, arvioida hankintatietojen kerddmiseen ja hyodyntdmiseen liittyvit lainsdddannolliset
esteet ja keinot niiden purkamiseksi sekéd arvioida toteutusvaihtoehdot kansalliseksi julkisten
hankintojen tietovarannoksi ja sen omistajaksi. Osana selvitysprojektia laaditaan arviomuistio,
jonka pohjalta paitetddn jatkotoimista. Suunnitellun aikataulun mukaan arviomuistio laaditaan
syksyn 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana ja muistio ldhetetéén lausuntokierrokselle alkuvuodesta
2024. Hankintatietovarantoa ja sitd koskevan lainsdédddnnon kehittdmistd koskeva hanke asete-
taan alkuvuodesta 2024.

Hankintatietokannan perustaminen on tirkedé ja valiokunta korostaa, ettd valmistelutyd tulee
tehd4 huolella. On tirkedd, ettd valmiissa tietokannassa ovat saatavilla mahdollisimman kattavat
tiedot, jotta myds yksittdisen hankinnan onnistumista voidaan seurata. Timaén lisdksi sekd viran-
omaisten ettd hankintayksikoiden tulisi saada hankintatiedot kayttoonsé. Tietokannan kehittdmi-
sessé tulee huolehtia siitd, etté tiedot voidaan kerétd automaattisesti rasittamatta hankintayksikoi-
td yliméaaraisilla raportointi- tai tietojenluovutusvelvoitteilla. On myos vélttdmétonta, ettd han-
kintatietokantaan padsevit kaikki sellaiset tahot, jotka tarvitsevat tietoja toiminnassaan, kuten
Hansel, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Valtiontalouden tarkastusvirasto ja tutkijat.

Hankintatietokannan perustaminen on tarkeé tyokalu myos hankintojen valvonnan tehostamises-

sa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintalain ja erityisalojen hankintalain noudattamista.
Valvonnassaan virasto puuttuu ensisijaisesti lain vastaisiin suorahankintoihin. Julkisiin hankin-
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toihin liittyy viraston mukaan runsaasti lainvastaisia menettelyjd. Valvontatoiminta edesauttaa
kilpailuttamisvelvollisuuden noudattamista, miké puolestaan edistdd markkinoiden kilpailulli-
suuden hyodyntdmistd. Viraston on etsittivé lainvastaiset suorahankinnat oman selvitystoimin-
tansa kautta, mikd on hyvin resurssi-intensiivistd. Hankintojen valvonnan rajalliset resurssit on
viraston mukaan kéytettavd kokonaisuudessaan lainvastaisiin menettelyihin puuttumiseen lain-
vastaisten suorahankintojen tehokkaaksi ehkdisemiseksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston lisaksi jul-
kisia hankintoja valvovat Oikeuskanslerinvirasto ja Valtiontalouden tarkastusvirasto. Valiokunta
pitdé hallitusohjelman kirjausta Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan vahvistamisesta tirkeé-
né.

Hankintaosaaminen

Julkisten hankintojen kilpailuttaminen, sopimusten laadinta sekd sopimus- ja toimittajahallinta
ovat vaativia tehtdvid, jotka edellyttdvit vahvaa osaamista. Lahes kaikki valiokunnan kuulemat
asiantuntijat nostavat hankintaosaamisen kehittdmisen tirkeimmaksi toimeksi julkisten hankin-
tojen tehostamisessa. Osaamisen kehittdmiseksi on jo tehty paljon toimenpiteitd osana Hankinta-
Suomi-ohjelmaa, mutta tehtévié on edelleen paljon. Hankinta-Suomi ja kansallinen hankintastra-
tegia sisdltédvit hyvid toimia, joilla on kehitetty hankintoja ja hankintaosaamista. Keinot ovat kui-
tenkin valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan pehmeitd, eivétka siten kovin vaikutta-
via. Osallistuminen ohjelmiin ja kehittimiseen on ollut vapaaechtoista, mink& vuoksi toimiin ovat
todenndkdisesti osallistuneet sellaiset hankintayksikdt, joissa osaaminen ja tietoisuus ovat jo en-
nestdédn hyvilla tasolla. Asiantuntijoiden mukaan toimenpiteet eivét timén vuoksi vélttdmaéttd ole
kohdentuneet kaikkein eniten apua tarvitseville hankintayksikoéille. Hankintayksikoiden tulee
myos jakaa osaamistaan, esimerkiksi tarjouspyyntdpohjia. On epétarkoituksenmukaista, ettd ku-
kin hankintayksikkd tahollaan muotoilee tarjouspyyntoihinsé pakollisia vaatimuksia tai vertailu-
perusteita samansiséltdisissd hankinnoissa sen sijaan, ettd niiden olisi mahdollista hyddyntia ole-
massa olevia malleja.

Julkisen sektorin hankintaosaamisen kannalta huomionarvoista on se, ettd vuoden 2023 alussa
syntyi 21 uutta hankintayksikkod, kun hyvinvointialueet aloittivat toimintansa. Hyvinvointialuei-
den hankinnat ovat padsadntoisesti volyymiltaan suuria ja ne kohdistuvat suurelta osin asiakas-
palvelujen ostoihin. Merkittévid kohteita ovat myds ICT:hen, tiloihin sekd muihin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toiminnassa vaadittaviin hyodykkeisiin kohdistuvat hankinnat. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kuntapohjaisessa jérjestelméassé oli erittdin suuri maéra hankintoja teke-
vid organisaatioita ja ihmisid, minkd vuoksi toimintatavoissa on ollut kirjavuutta ja osaamisvajet-
ta. Sopimusten kokoaminen ja niiden hallinta on hyvinvointialueilla ollut muutosvaiheessa erit-
tdin tyoldstd, silld kyse on ollut kymmenistd tuhansista sopimuksista. Hyvinvointialueiden
ensimmadinen toimintavuosi kuluu siten uusien kaytantojen luomiseen. Suuremmat hankintayksi-
kot mahdollistavat kuitenkin tulevaisuudessa yhdenmukaisemmat sopimuskdytdnnot ja luovat
paremmat edellytykset myos hankintaosaamisen ja hyvien kiytdntojen jakamiseen. Valiokunta
kiinnittéa téssd huomiota siithen, ettd asiantuntijakuulemisten mukaan hankintaosaamisen puut-
teet ovat yksikkokohtaisia. On paljon hankintayksikdité, joissa hankintaosaaminen on jo nykyi-
selldén hyvilld tasolla, mutta on myds seka pienié ettd suuria hankintayksikditd, joiden hankinta-
prosesseissa on paljon kehittimisen varaa.
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Hankintaosaamisen kehittdmisessd ohjeiden ja hankintatyokalujen lisdksi myds mahdollisuus ul-
kopuoliseen tukeen ja neuvontaan on tarpeen. Kuntaliiton organisaatiossa toimiva Julkisten han-
kintojen neuvontayksikkd JHNY neuvoo kaikkia Suomen hankintayksikkoitd hankintalainsda-
dédnnoén noudattamisessa. Neuvontayksikko jérjestdd myos koulutuksia. Suomen Yrittdjien han-
kintaneuvojat puolestaan neuvovat tarjoajia. Myds julkishallinnon yhteishankintayksikké Han-
sel tarjoaa hankintojen kilpailuttamis- ja kehittdmispalveluita. Hankintalainsdddannon tuntemuk-
sen liséksi hankintayksikdiden osaamista tulisi lisité erityisesti sopimusseurannassa. Valiokunta
katsoo, ettd hankintaosaamista kaikissa julkisen sektorin hankintayksikdissé tulee aktiivisesti ke-
hittéa ja tulee huolehtia my®0s siitd, ettd ulkopuolista neuvontaa on saatavilla. Térkeintd on kui-
tenkin kehittdd osaamista hankintayksikdissd. Tédssd yhteydessé tulee kiinnittdd huomiota myds
johtamiseen ja johdon sitoutumiseen hankintaosaamisen kehittimisessd. Kaikkien hankintojen
kanssa tekemisissd olevien tulee hallita perustiedot ja taidot. Tétéd varten valiokunta esittédé har-
kittavaksi hankintapassia tai ajokorttia.

Valitusten kéisittelyajat

Hankintalain 126 §:n mukaan hankintayksikon on liitettdva tekemaédnsé hankintapéatokseen va-
litusosoitus, jossa selostetaan, miten asia on mahdollista saattaa markkinaoikeuden késiteltavak-
si, hankintayksikon yhteystieto 148 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta varten sekd ohjeet oikaisukeinon
kayttdmisestd, joissa selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudelleen késitelta-
véksi (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016). Julkista hankintaa
koskeva asia tulee markkinaoikeudessa vireille kirjallisella valituksella. Asian voi saattaa mark-
kinaoikeuden késiteltaviksi se, jota asia koskee seka tietyissd tapauksissa erdit viranomaiset. Va-
littajana voi olla alalla toimiva yrittijé, joka on osallistunut tarjouskilpailuun tai jonka osallistu-
minen tarjouskilpailuun on estynyt hankintayksikosti johtuvasta syysté.

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle 14 pdivén kuluessa siitéd, kun tarjoaja on saanut kir-
jallisesti tai sdhkoisesti tiedon tarjouskilpailua koskevasta ratkaisusta ja sen perusteista seké oh-
jeen asian saattamisesta markkinaoikeuden késiteltdvéksi. Se, ettd hankintayksikko ja hankinta-
yksikdn valitsema tarjoaja ovat allekirjoittaneet hankintasopimuksen, ei estd méériajassa tehdyn
valituksen kasittelyd. Valittajan on ennen valituksen toimittamista markkinaoikeudelle ilmoitet-
tava hankintayksikolle kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille markkinaoikeudessa. EU-kyn-
nysarvon ylittdvissd hankinnoissa hankintayksikko ei saa allekirjoittaa hankintasopimusta, jos
hankintapéétoksestd on valitettu markkinaoikeuteen.

Valiokunta kiinnittéa tisséd huomiota julkisiin hankintoihin liittyvien valitusten késittelyaikoihin.
Asiantuntijoiden mukaan valitusten késittelyajat ovat nykyisellddn kohtuuttoman pitkié. Hankin-
toihin liittyvét valitukset ovat yleisid, etenkin arvoltaan merkittidvissa hankinnoissa. Tuomioistui-
missa odottavat késittelyd yhteensi satojen miljoonien eurojen arvoiset hankinnat, jotka ovat téy-
tantoonpanokiellossa valitusten vireilldoloajan. Késittely markkinaoikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa voi kestdd vuosia. Valitusten kisittelyn aikana hankintayksikoilld on rajoite-
tut mahdollisuudet toteuttaa hankintaa véliaikaisin jérjestelyin. Véliaikaiset sopimukset joudu-
taan usein tekeméddn korkeammilla hinnoilla, mika nostaa kustannuksia, ja siséll6ltédén rajoitettu-
na, mikd voi laskea laatua ja haitata hankintayksikon toimintaa tai loppukéyttijien asemaa. Va-
liokunta pitéé titd vakavana ongelmana, johon tulee etsii ratkaisua.
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Johtopdiitokset

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd julkisissa hankinnoissa on runsaasti séddstopotentiaalia. Kus-
tannussédstojd voidaan saavuttaa kilpailuttamalla hankintoja entistd laajemmin, lisd&dmaélla yritys-
ten kiinnostusta julkisiin hankintoihin sekd parantamalla hankintojen sopimushallintaa. Julkisia
hankintoja tulee kehittié ensisijaisesti hankintaosaamista lisddmalld. Valiokunnan mielesté han-
kintojen kehittdmisté koskevien toimenpiteiden ongelma on se, ettd ne suuntautuvat ja keskitty-
vét hankintamenettelyyn eli ostamisen prosessiin. Valiokunta katsoo, etté hankintojen suunnitte-
lu- ja seurantavaiheeseen tulee kiinnittdd enemmén huomiota. Hankinnan valmistelulle tulee va-
rata riittdva aika ja hankintojen onnistumista on my0s seurattava.

Kynnysarvon alittavia pienhankintoja tehddin noin 15 miljardilla eurolla vuosittain, mika on kol-
masosa julkisten hankintojen 45 miljardin euron kokonaisvolyymisti. Tdmén vuoksi on térkeda,
ettd kehittdmistoimet eivit rajaudu hankintalain uudistamiseen ja sen piiriin kuuluviin hankintoi-
hin. Valiokunta pitéd tirkeénd sitd, ettd hankintojen tehostamistoimia ja seurantaa suunnataan
my0s pienhankintoihin. Valiokunta tulee jatkossa seuraamaan hallituksen vuosikertomuksen ké-
sittelyn yhteydessa julkisten hankintojen tehostamiseksi toteutettuja toimia. Erityisesti hankinta-
osaamisen ja sopimushallinnan kehittdminen ovat valiokunnan mielesti tirkeitd ja kustannuste-
hokkaita toimia.

Nuorten syrjiytyminen

Tarkastusvaliokunta on késitellyt aiemmin nuorten syrjdytymisté neljasséd mietinndssdan. Vuo-
den 2014 mietinndn (TrVM 1/2014 vp) taustalla oli valiokunnan aiheesta tilaama tutkimus (edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2013, Nuorten syrjdytyminen). Mietinndn perusteella
eduskunta hyviksyi seitsemin kannanottokohtaa, joista kuusi on edelleen voimassa. Valiokunta
palasi aiheeseen vuonna 2018 kisitellessédén hallituksen vuosikertomusta vuodelta 2017 (TrVM
11/2018 vp) ja siind olevia kannanottoja. Kolmannen kerran valiokunta késitteli nuorten syrjdy-
tymistd vuoden 2018 hallituksen vuosikertomuksen késittelyn yhteydesséd (TrVM 5/2019 vp), jol-
loin se pédtti teettdd aiheesta uuden tutkimuksen. Tutkimus nuorten syrjéytymisen ehkdisyn pal-
velurakenteesta (eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2022, Nuorten syrjdytymisen eh-
kiisyn palvelurakenne, rahavirrat seki seurannan haasteet) valmistui vuonna 2022. Tutkimuksen
valmistumisen jédlkeen valiokunta kuuli laajasti aihepiirin asiantuntijoita ja valmisteli niiden poh-
jalta mietinnén (TrVM 9/2022 vp). Mietinnon perusteella eduskunta hyvéksyi kolme lausumaa,
jotka ovat edelleen voimassa. Téssé mietinndssé valiokunta tarkastelee vuonna 2014 nuorten syr-
jéytymisestd antamansa mietinndn perusteella vield voimassa olevien kannanottokohtien (EK 12/
2014 vp) toteutumista.

Nuorten syrjdytyminen on moniulotteinen ilmid ja syrjdytymisen ehkdisyyn ja syrjdytyneiden
nuorten auttamiseen liittyvid palveluja jérjestdvdat useat eri tahot. N&itd palveluja
tarjotaan sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutuksen, tyd- ja elinkeinohallinnon, nuorisotyon seké
kulttuuri- ja litkuntapalvelujen kautta. Palveluja jarjestdvét kunnat, kuntayhtymaét, hyvinvointi-
alueet, kolmannen sektorin palvelutuottajat, seurakunnat seké yksityiset palvelutuottajat.

Nuorten syrjdytymisen ehkiisyn palveluja voidaan luokitella sen mukaan, kuinka paljon nuori
tarvitsee tukea. Valiokunnan tilaamassa vuonna 2022 valmistuneessa tutkimuksessa 15—29-
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vuotiaiden nuorten syrjdytymisen ehkdisyn palveluja jasennelldédn tuen tarpeen mukaan kolmelle
tasolle. Matalimmalla tuen tasolla toimivat kaikille kohdennetut peruspalvelut, kuten peruster-
veydenhuolto, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ja perusopetus. Seuraavalla tasolla ovat palve-
lut, jotka vastaavat kohtalaiseen moniammatilliseen tarpeeseen ja niité tarjoavat esimerkiksi etsi-
vé nuorisotyd ja Ohjaamo-toiminta. Namaé palvelut ovat luonteeltaan vapaaehtoisia, ja nuori voi
joko itsendisesti hakeutua niiden piiriin tai hénet voidaan ohjata niihin. Korkeimman intensitee-
tin palveluiden tavoitteena on vastata kérjistyneeseen palvelutarpeeseen, joka uhkaa nuoren hy-
vinvointia ja terveyttd. Korkeimman intensiteetin palveluissa nuorelle on tehty palvelutarpeen ar-
viointi tai hoitosuunnitelma ja asiakassuunnitelma, joka edellyttéd usein pitkéjénteistd asiakas-
suhdetta. Esimerkkind korkean intensiteetin palveluista valiokunnan tilaamassa tutkimuksessa
(TrVJ 1/2022) mainitaan erikoissairaanhoito, lastensuojelu seka joiltakin osin paihde- ja mielen-
terveyspalvelut.

Painopiste ennalta ehkiiiseviiin toimintaan

Valiokunta on aiemmin (TrVM 1/2014 vp) ottanut kantaa siihen, etti sosiaali- ja terveyspalvelu-
jérjestelmad uudistettaessa painopiste tulee siirtdé korjaavista palveluista ennalta ehkiiseviin pal-
veluihin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministeri¢ on toteuttanut
vuosina 2015—2023 lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa (LAPE) osana Tulevaisuuden so-
siaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti. Ohjelman tavoittee-
na on ollut lasten, nuorten ja perheiden palveluiden uudistaminen lapsi- ja perheldhtdiseksi, yh-
teen sovitetuksi palvelukokonaisuudeksi. Liséksi tavoitteena on ollut lapsen oikeuksiin ja tietoon
perustuvan toimintakulttuurin vahvistaminen palveluissa ja padtoksenteossa. Ohjelmassa lasten
ja perheiden palvelut on organisoitu perhekeskustoimintamallin mukaisesti. Perhekeskustoimin-
tamallin edistdmisen lisdksi ohjelmassa kehitettiin laajasti perhekeskuksen palveluita perheiden
varhaisen tuen vahvistamiseksi. Palvelutoimintamalli on kéytdssd ympéri maata ja palveluja jér-
jestavat hyvinvointialueet, kunnat sekd muut toimijat kuten jérjestdt, seurakunnat, ammatillinen
koulutus ja Kela. My0s sidhkoisid palveluja on tarjolla osana palvelumallia.

Ennalta ehkéisevid palveluja ja toimintatapoja on kehitetty myds opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla. Néistd merkittdvin on oppivelvollisuuden laajentaminen, joka astui voimaan
vuonna 2021 ikéluokka kerrallaan. Uudistuksessa oppivelvollisuusikéé korotettiin 18 ikdvuoteen
ja tehtiin toisen asteen opiskelusta maksutonta aina 20 ikédvuoteen asti. Oppivelvollisuusiin ko-
rottamisen on kansainvélisen tutkimuskirjallisuuden perusteella todettu lisdévan nuorten toisen
asteen tutkintojen suorittamista seké véhentidvan opintojen keskeyttdmisté ja siten ehkéisevin en-
nalta syrjaytymistd. Koska luotettavaa tutkimustietoa oppivelvollisuuden laajentamisen vaiku-
tuksista ei Suomen osalta toistaiseksi ole, valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan (SiVM 15/2020
vp) kantaan siitd, ettd uudistuksen vaikutuksia on ehdottoman tirkeda seurata ja arvioida tieteel-
listd tutkimustietoa kerryttden ja hyodyntden. Muita toimenpiteitd ovat olleet Harrastamisen Suo-
men mallin mukainen nuorten harrastustoiminta, josta lisittiin pykéld 12 a nuorisolakiin (1285/
2016) vuoden 2022 lopulla. Nuorten harrastustoiminnan tarkoituksena on edistéé nuorten hyvin-
vointia mahdollistamalla perusopetukseen osallistuvalle nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus
koulupéivén jdlkeen tai ennen sen alkamista. Néiden liséksi perusopetukseen on vakiinnutettu si-
touttavan kouluyhteistyon malli lainsdddénnolld ja perusopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den péivityksilld 1.8.2023 ldhtien. Mallissa muun muassa seurataan aiempaa tarkemmin nuorten
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koulupoissaoloja. Valiokunnan saaman tiedon mukaan toimintamallin jalkauttamisesta ja vakiin-
nuttamisesta vastaa Opetushallitus vuosina 2023—2024.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd nuorten syrjdytymisen ehkéisyn palvelujen painopistettd on pyritty
siirtdiméén eri toimenpideohjelmin ja lainsdéddannollisin muutoksin ennalta ehkéiseviin palvelui-
hin. Osa néistd uudistuksista ja toimenpiteistd on toistaiseksi vasta toimeenpanovaiheessa, joten
niiden vaikutuksista nuorten syrjiytymiseen ei ole tietoa. Valiokunta pitéd tirkedna sité, ettd nii-
den uudistusten vaikutuksia seurataan ja ryhdytdén korjaaviin toimenpiteisiin siiné tapauksessa,
ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta. Eduskunta on hyvéksynyt valiokunnan mietinnén TrVM 1/
2014 vp pohjalta kannanoton (EK 12/2014 vp). Valiokunta ehdottaa kannanoton kohtaa yksi
poistettavaksi, silld valiokunta tulee seuraamaan asiaa eduskunnan lausumien (E 56/2022 vp)
seurannan yhteydessa.

Apua suurimmassa syrjdaytymisvaarassa oleville

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvion mukaan (Covid-19-epidemian vaikutuk-
set hyvinvointiin, palvelujirjestelméén ja kansantalouteen, Raportti 4/2022) nuorten mielenter-
veysongelmat ovat viime vuosina yleistyneet muun muassa koronapandemian seurauksena, kun
rajoitustoimien vuoksi koulut siirtyivét etdopetukseen, harrastuspaikkoja suljettiin ja tyollisty-
mismahdollisuudet heikkenivét. Kriisi koetteli erityisesti niiden nuorten hyvinvointia, jotka oli-
vat muita haavoittuvaisemmassa asemassa jo ennen koronapandemiaa. Valiokunta on jo aiem-
missa mietinndissddn kiinnittdnyt huomiota suurimmassa syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin ja
heidén tarvitsemiinsa palveluihin. Valiokunta on ottanut kantaa siihen, ettd hallituksen tulee ryh-
tyd toimenpiteisiin, joiden avulla suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja
paihdeongelmista kérsivit nuoret saavat tarvitsemansa avun.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nuorten péihde- ja mielenterveyspalveluja on viime
vuosina kehitetty useissa eri hankkeissa ja lainsdddédnnolld. Lainsdddanndllisistd uudistuksista
tarkein on sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille vuo-
den 2023 alusta. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa perustason sosiaali- ja terveyspalveluja ja
niiden saatavuutta, joihin myds paihde- ja mielenterveyspalvelut lukeutuvat. Nuorten mielenter-
veys- ja pdihdepalveluja on kehitetty myds muilla toimenpiteilld. Kansallisessa mielenter-
veysstrategiassa yksi painopisteisti oli lasten ja nuorten mielenterveys. Mielenterveysstrategian
toimenpiteitd toteutetaan osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa, jossa vahvis-
tetaan psykoterapioiden ja psykososiaalisten menetelmien saatavuutta perusterveydenhuollossa
kaikille ikdryhmille. Osana sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa otetaan oppilas- ja opiskeluhuol-
lossa kdyttoon yleisimpien mielenterveyshéirididen ennaltachkdisyyn ja hoitoon soveltuvia me-
netelmid. Myos lapsistrategian ja lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman toimeenpanossa ke-
hitettiin nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluja. Etsivédssd nuorisotydsséd nuoria ohjataan hei-
dén tarvitsemiinsa palveluihin kuten piihde- ja mielenterveyspalveluihin.

Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd nuorten pédihde- ja mielenterveyspalvelujen saatavuutta
on pyritty parantamaan useissa kehittimishankkeissa ja lainsdddanndlla. Monet néisté uudistuk-
sista on kuitenkin toteutettu vasta hiljattain, joten niiden vaikutuksista nuorten péihde- ja mielen-
terveyspalvelujen saatavuuteen ei ole riittdvisti tietoa. Valiokunta pitdd my0s tiltd osin tarkedna,
ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen ja nuorten pédihde- ja mielenterveyden palvelujen
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saatavuuden parantamiseen tdhdédnneiden hankkeiden vaikutuksia palvelujen saatavuuteen ja
apua hakevien nuorten tilanteeseen seurataan tarkasti. Valiokunta tulee seuraamaan palvelujen
saatavuutta eduskunnan hyviksymien lausumien (EK 56/2022 vp) seurannan yhteydessd. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa eduskunnan kannanoton (EK 12/2014 vp) kohtaa kaksi poistettavaksi.

Tiedonkulku, tietosuoja ja salassapitoasiat

Valiokunta on toistuvasti ottanut kantaa siihen, ettd tiedonkulun eri viranomaisten valilld tulee
olla saumatonta hoidettaessa syrjdytymisvaarassa olevien nuorten asioita. Nuorten syrjaytymisen
ennalta ehkiisyn ja syrjdytyneiden nuorten palveluja tarjoavat useat eri sektorit, jolloin tietojen
vaihto on perusedellytys kokonaisvaltaisen palvelun jarjestdmiseksi. Tietojen saanti eri viran-
omaisten valilld on kuitenkin ollut ongelmana késiteltdessd syrjdytymisvaarassa olevien nuorten
asioita. Viimeisimmaésséd nuorten syrjadytymistd késitelleessd mietinndssédén (TrVM 9/2022 vp)
valiokunta toistaa ndkemyksensa siité, ettd tiedonkulkua vaikeuttavat edelleen jo aiemmin esiin
nostetut ongelmat kuten se, etteivit asiakas- ja potilastietojérjestelmét sekéd sosiaaliturvajérjestel-
mét tue kokonaiskuvan muodostamista nuoren tilanteesta ja palvelun kéytdstd. Lainsdddanto ei
myoskdin ole mahdollistanut sité, ettd nuoren ollessa useamman toimijan asiakkaana hénen tie-
tonsa olisivat kaikkien toimijoiden kdytossd. Valiokunta on myos pitényt tilannetta ristiriitaisena
siind mielessd, ettd toimijoita velvoitetaan yhteistydhon, mutta tietosuoja- ja salassapitokysy-
mykset estdvit tarpeellisen yhteistyon toteutumista.

Valiokunta on tdtd mietintod valmistellessaan halunnut selvittdd, miten eri viranomaisten vélista
tiedonkulkua on parannettu ja miten tiedonkulku eri toimijoiden vélilld on varmistettu. Valiokun-
ta on kuulemisilla selvittényt erityisesti sitd, millaisia lainsddddnndllisid muutoksia tiedonkulun
parantamiseksi on tehty viranomaistoimintaan ja takaavatko tehdyt muutokset riittdvit edellytyk-
set moniammatilliselle yhteistydlle nuorten syrjadytymisen ehkédisyssi ja syrjdytyneiden nuorten
auttamisessa. Valiokunta on pyrkinyt selvittiméan myds sité, toteutuuko lapsen oikeus tulla au-
tetuksi ilman, ettd pelkona on lainsdddédnndn perusteella tietosuoja- ja salassapitosddnndsten rik-
kominen.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tiedonkulkua eri viranomaisten valilld on pyrit-
ty parantamaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Uudistuksen yhteydessi toteutet-
tiin myds sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonsaantisddnndsten kokonaisuudistus, jossa koottiin
yhteen lakiin aiemmin hajallaan useissa eri sdddoksisséd ollutta sddntelyd. Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd (703/2023) astuu voimaan vuoden 2024 alusta.
Lailla on yhtenéistetty ja selkeytetty sddntelyd siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tiedon-
saantioikeudet ja tietojen luovutus olisi yhdenmukaista ja lain soveltajalle ymmaérrettédvas. Asia-
kastietolaissa sdddetdén esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien vélisisté tie-
donsaantioikeuksista, tiedonsaantioikeudesta sosiaali- ja terveydenhuollon vililla seki oikeudes-
ta saada ja kéyttdé asiakastietoja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti toteutettavissa palveluis-
sa. Liséksi laissa sdddetddn sosiaaliviranomaisen tiedonsaantioikeuksista ja oikeudesta luovuttaa
vélttdméattomia tietoja asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen arviointia, jarjestamisté
ja toteuttamista varten.

Uuden asiakastietolain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissd palveluissa on oikeus
saada ja kdyttdd valttdimattomié asiakas- ja potilastietoja ilman asiakkaan antamaa erillista luovu-

25



Valiokunnan mietinté TrVM 5/2023 vp

tuslupaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisind palveluina voidaan toteuttaa esimerkiksi hoi-
don- ja palvelutarpeen arviointia, sosiaali- ja kriisipdivystysté ja mielenterveys- ja paihdepalve-
luita. Asiakastietolaki mahdollistaa myos tiedonsaantioikeuden sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
lilla silloin, kun palvelua toteutetaan yhteistyossd. Tiedonsaantioikeus edellyttdd paédsaantoisesti
asiakkaan antamaa luovutuslupaa. YhteistyOdssé asiakkaalle voidaan laatia esimerkiksi yhteinen
palvelutarpeen arviointi tai asiakassuunnitelma. Asiakirjat talletetaan tarpeellisessa laajuudessa
sekd sosiaalihuollon asiakasrekisteriin ettd potilasrekisteriin.

Asiakastietolaki siséltdd erityisesti syrjaytymisen ehkdisyyn ja syrjdytyneiden nuorten auttami-
seen liittyen sédntelyn potilastietojen ja sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta moniamma-
tillisessa yhteistydssé. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden toimialojen vélisessé yhteistydssa
voidaan laatia yhteinen asiakassuunnitelma ja tallentaa se muiden yhteisty6hon osallistuvien or-
ganisaatioiden asiakirjoihin siltd osin kuin se on tarpeellista asiakkaan asioiden hoitamiseksi.
Asiakastietolakiin liittyvien kayttdoikeuksien siséllostd sdddetién tarkemmin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella, jota parhaillaan valmistellaan. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan tavoitteena on saada asetus voimaan alkuvuodesta 2024.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan myos nuorisolaki (1285/2016) antaa viran-
omaisille ja muille nuoren kanssa toimiville hyvét mahdollisuudet monialaiseen yhteistyShon.
Lain perusteella ndma toimijat voivat tehdd nuoren tuen tarpeesta yhteydenottopyynnén nuoren
kotikuntaan etsivad nuorisotyotd varten. Koulutuksen jarjestijalla ja Puolustusvoimilla on tilan-
teen mukaan joko luovuttamisvelvollisuus tai oikeus luovuttaa nuoren yhteystiedot etsivélle nuo-
risotydlle. Nuorten kanssa toimivat rekisterdidyt yhdistykset, séétiot ja muut nuorten harrastus-
toimintaa tarjoavat yhteisot voivat luovuttaa nuoren yksildinti- ja yhteystiedot etsiville nuoriso-
tydlle joko nuoren tai alaikdisen nuoren huoltajan nimenomaisella suostumuksella. Tietojen séh-
koéiseen luovuttamiseen on vuonna 2021 otettu kayttoon valtakunnallinen etsivén nuorisotydn yh-
teydenottojérjestelmé (https://yhteysetsivaan.fi -palvelu). Etsivén nuorisotyon yhteydessa synty-
nyt tarpeellinen tieto on myds mahdollista luovuttaa nuoren tai alaikdisen nuoren huoltajan
nimenomaisella suostumuksella sille palveluntarjoajalle, jonka palvelujen piiriin nuori siirtyy.
Monialainen yhteistyd eri viranomaisten ja etsivdn nuorisotydn ja nuorten tydpajatoiminnan va-
lilld on asiantuntijoiden mukaan sekin varsin sujuvaa silloin, kun nuori itse on mukana ja haluaa
ottaa apua vastaan.

Nuorten syrjdytymisen ehkiisyn kannalta toimivat opiskeluhuoltopalvelut ovat tirkedssd asemas-
sa ongelmien ilmetesséd. Opiskeluhuoltopalvelut siirtyivit sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuk-
sen yhteydessd hyvinvointialueiden jérjestdmisvastuulle vuoden 2023 alussa. Opiskeluhuollon
palveluita ovat koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sekd kuraattori- ja psykologipalvelut. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan opiskeluhuollon jirjestdmiseksi keskeistd on koulu-
tuksen jérjestdjén ja hyvinvointialueen vilisen tiedon luovutuksen toteuttaminen sédadosten mu-
kaisesti. Opiskeluhuollon siirto hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa erityisesti kuntien ja hy-
vinvointialueiden véliseen tiedonkulkuun. Asiantuntijoiden mukaan tiedonvaihtoon liittyvin
lainsdddanndn tuntemusta ei kaikilla toimijoilla ole valttdmattd entuudestaan ollut. Sen vuoksi
valiokunta pitdd tirkeénd, ettd uuden lainsddddnnon astuessa voimaan sen toimeenpanon tuesta
huolehditaan jérjestdmailld opastusta ja koulusta lain siséllostd ja tulkinnasta. Ainoastaan tilla ta-
valla varmistetaan se, ettd uuden lain suomat parannukset tiedonkulkuun voidaan ottaa tidysiméaa-
rdisesti kiyttoon ja ettei nuorten asioiden hoitaminen vaarannu.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella vuoden 2024 alusta voimaan tuleva laki sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd (703/2023) mahdollistaa kattavasti tiedonku-
lun toteutumisen ja poistaa aiempia tiedonkulun esteitd sosiaali- ja terveydenhuollon ja moniam-
matillisen yhteistyon osalta. Myos opetus- ja nuorisotoimessa on tehty toimenpiteité, jotka paran-
tavat tiedonkulkua viranomaisten vililld. Valiokunta pitdd hyvéand, ettd tiedonkulun esteitd on py-
ritty parantamaan lainsdédannollisesti ja yhtendistetty aiemmin hajallaan ollutta sdéntelyd. Valio-
kunta pitdd my0s tirkedna sitd, ettd lainsdddannon toimivuutta seurataan sen astuttua voimaan ja
tiedonkulussa mahdollisesti ilmenevid ongelmia poistetaan lainsdadéntda ja toimintatapoja edel-
leen kehittdmaélla. Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa, ettd eduskunnan kannanoton EK
12/2014 vp kohdat neljé ja viisi voidaan poistaa.

Monikanavaisen rahoituksen uudistaminen

Valiokunta on ottanut my0s kantaa siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista ra-
hoitusjdrjestelmad uudistacssaan hallitus ottaa huomioon sen, ettd rahoitus jatkossa ohjaa jérjes-
tdméadn nuorten syrjdytymisen ehkdisyn vaatimat ennalta ehkéisevit ja korjaavat palvelut koko-
naisuutena matalalla kynnykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteistyotd hyodyntéen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdiminen siirrettiin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupun-
gin vastuulle vuoden 2023 alussa. Lakiin hyvinvointialueista (611/2021) ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimisestd annettuun lakiin (612/2021) on kirjattu velvoitteet yhteistydsté ja palve-
lujen yhteensovittamisesta palvelujen jarjestimisessd. Tiedonkulkua on myds parannettu mo-
niammatillisessa yhteistyossa lainsdddanndllisin toimenpitein, kuten edellé tidssd mietinndssd on
todettu. Valiokunta tulee seuraamaan asiaa eduskunnan lausumien (EK 56/2022 vp) seurannan
yhteydessé, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa eduskunnan kannanoton (EK 12/2014 vp) kohtaa
kuusi poistettavaksi.

Yhtendiinen toimintatapa ongelmiin puuttumisessa

Vuoden 2014 mietinndsséédn nuorten syrjaytymisestd (TrVM 1/2014 vp) valiokunta on edellytta-
nyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kdytton yli hallinnonalojen ulottuvan yhtendisen
toimintatavan, jonka avulla voidaan kdytdnnon tydssé tehokkaasti toteuttaa varhainen puuttumi-
nen lasten ja nuorten ongelmiin, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seké estdd ongelmien pa-
heneminen. Edelld tdssd mietinndssé on kisitelty hallituksen toimenpiteitd, joilla pyritddn edista-
méén varhaista puuttumista, yhtendistd toimintatapaa ja tiedonkulkua puututtaessa nuorten ongel-
miin. Valiokunta tulee seuraamaan niiden toimenpiteiden vaikutuksia eduskunnan hyvéksymien
lausumien (EK 56/2022 vp) seurannan yhteydessd. Témén vuoksi valiokunta ehdottaa eduskun-
nan kannanoton EK 12/2014 vp kohtaa seitsemén poistettavaksi.

Toteutuneet tarkastusvaliokunnan kannanotot
Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kannanottojen/lausumien johdosta suoritetut toimen-

piteet ovat riittdvié tai ettd kannanotot ovat edelleen merkityksellisid, mutta ovat menetténeet
ajankohtaisuutensa.
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Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp
4. Tilaagjavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttdd hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen
kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltdvé kidytanndssé saatujen kokemusten pohjalta ja lail-
le asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin tdssd mietinndssa.
23. Veronkiertdmisen luonteisen verosuunnittelun ehkdiseminen lainsddddnnossd

Eduskunta edellyttid hallituksen huolehtivan lainsdddantoa valmisteltacssa siité, ettei lainsdadéan-
t0 mahdollista veronkiertimisen luonteista verosuunnittelua.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin tdssid mietinndssa.

24. Voimavarojen kohdentaminen merkittdvimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikutta-
vuuden jilkiseurantaan

Eduskunta edellyttdé hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittdvimpien harmaan talou-
den torjuntakeinojen vaikuttavuuden jélkiseurantaan. Huomiota on kiinnitettdvd myds lainséa-
déntoon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten perus-
teella on ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
takeinojen kehittdmiseksi.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin tdssd mietinndssé.
Hallituksen vuosikertomuksen kehittiminen
EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp — TrVM 5/2015 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelleen kehittdd vuosikertomusta ottaen huomioon mietin-
ndssd aiempana esitetyt nikokohdat. Vuosikertomukseen sisiltyvén aineiston tulee olla aiempaa
lukijaystavillisempa ja informatiivisempaa seka sisiltdd analysoitua tietoa toiminnan ja toimin-
tamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee muodostua toimiva osa
valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajérjestelmaé, miké edellyttdd muun muas-
sa tavoitteiden asetannan selkeyttdmistéd budjettia laadittaessa.

Perustelut: Valiokunta katsoo, ettd kokonaisuutena vuosikertomusraportointi on kehittynyt
myonteiseen suuntaan. Erityisesti kertomuksen sdhkdinen versio on toimiva ja helppokéyttdinen.
Valiokunta pitdé visuaalista ja linkitettyé tietoa sisdltdvai esitystapaa hyvénd. Valiokunta katsoo,
ettd vuosikertomuksen kehittdmistydta on hyvai jatkaa, jotta vuosikertomuksessa olisi mahdollis-
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ta esittdd ja analysoida yhé selkedmmin yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamis-
ta ja toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden asettamista on myos syytd kehittdd edelleen. Nama
nékdkohdat vuosikertomuksen toimituskunta on huomioinut ohjeistuksessaan ministeridille.

ICT-hankkeiden tuottavuushyodyt
EK 37/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp — TrVM 7/2014 vp

1. Eduskunta edellytté, ettd hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia
ja tuottavuushyotyja osana hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Perustelut: Valtiovarainministerio on jatkanut julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun la-
kiin (906/2019) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen (1301/2019) perustuvaa lau-
suntomenettelyd valtionhallinnon toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdvien ICT-palveluja
tai tietovarantoja koskevien hankkeiden arvioimiseksi. Vuonna 2020 kéyttdonotettu kehys- ja ta-
lousarviovalmistelun aikatauluihin sidottu lausuntomenettely on tuonut aiempaa useamman ke-
hittdmishankkeen yhteisen arvioinnin piiriin ja luonut paremmat edellytykset myds arvioida yh-
denmukaisella tavalla kehittdmisesti saatavia hyotyjd. Vuonna 2022 valtiovarainministerid antoi
yhteensi 26 lausuntoa erilaisista kehittimishankkeista tai investoinneista. Lausunnoissa ministe-
rid nosti esiin hyotyjen arviointiin sek niiden realisoitumisen edellyttdmiin toimenpiteisiin ja to-
teutumisen seurantaan liittyvid tdydennystarpeita. Pddministeri Marinin hallituksen ohjelman toi-
meenpanoon liittyneistd taloudellisesti merkittdvistd ICT-hankkeista on raportoitu hallituksen
vuosikertomuksen 2022 sivuilla 123—124.

Nuorten syrjdytyminen

EK 1272014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp

Painopiste ennalta ehkdisevddn toimintaan

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméé uudistaessaan siirtéa
painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkdisevéaédn toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja
perheiden ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kéytettdvissi olevien voimavaro-
jen uudelleen suuntaaminen on seké inhimillisesti ettd julkisen talouden kestdvyyden kannalta
vélttdméatontd. Olemassa olevien hyvien kiytidntojen levittdminen, jalostaminen ja uusien kokei-
leminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin téssid mietinndssa.

Apua suurimmassa syrjdaytymisvaarassa oleville

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla ensiksi suurimmassa
syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja pdihdeongelmista kérsivét henkil6t saavat tarvitse-

mansa avun.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin téssid mietinndssa.
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Tietosuoja ja salassapitoasiat sekd moniammatillisen yhteistyon esteiden poistaminen

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja perheiden palveluja
koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmistelu on méérattdva yhdelle ministeridlle. Mi-
nisteriolle tulee antaa toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistdd viranomaisten tieto-
suoja- ja salassapitosédénnokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtyi tarvittaviin
lainsédddanndllisiin toimenpiteisiin sdhkodisen asiakirjahallinnon ja moniammatillisen yhteistyon
esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymisen ehkiisyssa ja syrjdytyneiden nuorten auttamisessa.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin téssid mietinnossa.
Tiedonkulku

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelld kannanottokohtaan neljd pohjautuen varmentaa tie-
donkulun ja yhtendiset tietosuoja- ja salassapitokdytdnnot viranomaisyhteistydssd méaardyksin,
ohjein ja koulutuksella. Lainsdddannossd, kdytdnnon esimiestyOssi ja johtamisessa on korostet-
tava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsid niihin ratkaisu-
ja yhteistydssé perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee lahtokohtana olla aina
lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eikd vastuullisen toiminnan esteend tulkintatilanteessa
pidé olla pelko tietosuoja- ja salassapitosdénnosten rikkomisesta ja sen seurauksista.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin téssd mietinnossa.

Monikanavaisen rahoituksen uudistaminen

6. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusjérjes-
telméd uudistaessaan ottaa huomioon, ettd rahoitus jatkossa ohjaa jérjestimédn nuorten syrjayty-
misen ehkdisyn vaatimat ennalta ehkiisevit ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kyn-
nykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteisty6td hyodyntéen.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin téssid mietinndssa.

Yhtendinen toimintatapa ongelmiin puuttumisessa

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayttoon yli hallinnonrajojen
ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voidaan kdytdnnon tydssé tehokkaasti toteuttaa
lasten ja nuorten ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seké

estdd ongelmien paheneminen.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin tdssd mietinndssa.
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Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet
EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp, K 15/2016 vp — TrVM 2/2016 vp

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on
harmaan talouden torjunnan kannalta merkittdvad vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutuk-
seen ja toimeenpanoon riittdvit voimavarat

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin tissd mietinngssa.
Finavia ja valtionyhtididen riskienhallinta

EK 472017 vp — O 72/2016 vp — TrVM 1/2017 vp

Yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille riskien hallinnasta

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien hallintaa koskevan
yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtioille.

Perustelut: Vuonna 2020 annettu valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepadtds siséltda ris-
kienhallintaa koskevan yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtidille. Valtioneuvoston kans-
lian omistajaohjausosasto arvioi omistajan ndkdkulmasta yhtididen merkittivid riskeja jatkuvasti
osana yhtidanalyysié. Yhtididen riskienhallinnan prosessia seurataan, ja yhtididen hallituksen ja
johdon kanssa kdydddn jatkuvaa keskustelua.

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkentaminen

2. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita eri-
tyisesti valtion kokonaan omistamissa yhtidissd vuoden 2017 loppuun mennessa.

Perustelut: Valtioneuvoston omistajapoliittisessa periaatepadtoksessa linjataan, ettd valtio nou-
dattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yhtion toi-
mielinten ja omistajan vililld. Liséksi toimintaan sovelletaan Arvopaperimarkkinayhdistyksen
hallinnointikoodia ja OECD:n corporate governance -suosituksia soveltuvilta osin. Nédiden poh-
jalta omistajalla, yhtion hallituksella ja toimivalla johdolla on kullakin omat osakeyhtidlakiin pe-
rustuvat tehtdvinsa, vastuunsa ja oikeutensa. Operatiiviset ja litkkeenjohdolliset paatokset kuu-
luvat yhtion johdolle ja hallitukselle. Erityistehtédvéyhtididen ohjauksessa noudatetaan valtion yh-
teisid omistajaohjauksen kéyténtdjd ja yhdenmukaista hallinnointimallia. Omistajaohjausosasto
avustaa vastuuministeriotd omistajavallan kayttoon liittyvissa kysymyksissé.
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Kokemukset nykyisestdi toimeentulotukijérjestelmdistii
EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp, K 9/2017 vp — TrVM 8/2017 vp

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd ja arvioi kokemukset nykyjérjestelmisti, jossa Kela
vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat tdydentdvéstd ja ehkiisevisti toimeentulotuesta seké so-
siaalityOstd, ja raportoi eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Perustelut: Kannanoton antamisen jélkeen sosiaali- ja terveysministeriossa on ollut kaksi tyoryh-
méé (3.12.2018—31.1.2020 ja 1.6.2020—31.5.2021), joiden tehtévini oli selvittdd toimeentulo-
tukeen liittyvid kehittdmistarpeita. Tyoryhmien valmistelutyon pohjalta ministeridssé laadittiin
toimeentulotukilain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 127/2022 vp) ja lakimuutokset
(1023/2022) tulivat voimaan 1.1.2023 lukien. Hallitus on selvittényt ja arvioinut toimeentulotu-
kijarjestelmén nykytilaa antamassaan hallituksen esityksessd (HE 127/2022 vp). Lisdksi asiaa on
selvitetty edelld mainituissa sosiaali- ja terveysministerion tydryhmien raporteissa.

Kotouttamisen toimivuus
EK 352018 vp — O 1072017 vp — TrVM 6/2018 vp
Kotouttamislain uudistus

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudessaan ja tarvittavan
muun lainsdéddédnnon selonteon eduskuntakésittelyn pohjalta.

Perustelut: Hallitus antoi eduskunnalle kesékuussa 2021 selonteon kotoutumisen edistimisen uu-
distamistarpeista (VNS 6/2021 vp). Eduskunta on 3.3.2023 hyviksynyt kotoutumisen edistdmi-
sestd annettua lakia sekéd erdiden lakien muuttamista koskevat lakiehdotukset (EV 335/2022 vp
— HE 208/2022 vp). Lait on vahvistettu 14.4.2023 ja ne tulevat voimaan 1.1.2025.

Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirto kunnille

4. Eduskunta edellyttid, ettid kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hal-
litus siirtdd kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seké selvittdd ne keinot, joiden
avulla kotouttamispalveluita on riittdvésti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

Perustelut: Vuoden 2025 alussa voimaan tulevassa laissa kotoutumisen edistdmisesti (681/2023)
kotoutumisen alkuvaiheen palveluita selkiytetéédn ja sdédetéédn tehostavasta kunnan jérjestdmis-
vastuulle tulevasta kotoutumisohjelmasta seka siit4, ettd kokonaisvastuu kotoutumisen edistdmi-
sen yhteensovittamisesta on kunnalla. Lain mukaan kunnan kotoutumisohjelma siséltdd muun
muassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, kotoutumissuunnitelman laatimi-
sen, kotoutumiskoulutuksen ja muut alkuvaiheen palvelut. Kotoutumislain kokonaisuudistus val-
misteltiin kokonaisuutena tydvoimapalvelu-uudistuksen (HE 207/2022 vp) kanssa. Laki tydvoi-
mapalveluiden jarjestdmisestd (380/2023) ja muut tydvoimapalvelu-uudistuksen yhteydessi val-
mistellut lait astuvat voimaan vuoden 2025 alussa, jolloin kaikkien kotoutuja-asiakkaiden palve-
luiden jarjestdmisvastuu on kuntien vastuulla. Laki kotoutumisen edistimisestd antaa kunnille
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mahdollisuuden tehdé yhteistyotid kotoutumisen edistdmisessd, mikd mahdollistaa palveluiden
paremman saatavuuden myds kunnissa, joissa on vain viahdn maahanmuuttajia.

Kielikoulutuksen velvoittavuus

8. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus lisdd oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelmaan sisdltyvin kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy
kielitaitoa mittaava koe.

Perustelut: Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan lain kotoutumisen edistdmisestd (681/2023)
26 § sisdltad kirjauksen kotoutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielitaidon paattotestaukses-
ta. Laissa todetaan, ettd kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-
asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessé toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen
osana on jérjestettdva suomen tai ruotsin kielitaidon pééattotestaus. Kehitettivén valtakunnallises-
ti yhtendisen suomen ja ruotsin kielitaidon paittdtestauksen tavoitteena on varmistaa paéttotes-
tauksen yhdenmukainen toteuttaminen osana kotoutumiskoulutuksia. Kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon péattotestauksesta vastaa Opetushallitus.

Vastaanottopalveluiden opintotoiminta

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus lisdé turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin siséltyvin
opintotoiminnan velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta tulee edellyttdd suomalaisen yhteiskun-
nan toimintatapojen, sdéntdjen seké arvojen tuntemusta. Tdméan varmistamiseksi tulee olla koe.

Perustelut: Maahanmuuttovirasto on péivittinyt tyo- ja opintotoiminnasta vastaanottokeskuksil-
le annetun ohjeen syksylld 2022. Ohjeessa on tarkennettu opintotoiminnan jérjestdmisti ja asiak-
kaan velvollisuutta osallistua opintotoimintaan. Turvapaikanhakijoiden suomalaisen yhteiskun-
nan toimintatapojen, sdéntdjen ja arvojen tuntemuksen koulutus ja siihen liittyva koe on Maahan-
muuttovirastossa laitettu toimeen suomalaisen yhteiskunnan kurssilla. Kurssi on osa vastaanotto-
keskuksen jérjestiméd tyd- ja opintotoimintaa ja pakollinen kaikille oppivelvollisuusién ylitta-
neille asiakkaille. Kurssi kisittelee suomalaista lainsdddéntod, yhteiskuntaa, tasa-arvoa, yhden-
vertaisuutta, tyoelamad, seksuaaliterveyttd ja seksuaalisuutta. Kurssin suomalaista lainsdadantoa
koskevasta osuudesta on laadittu oppimisalustalle itsendisesti suoritettava verkkokurssi, johon si-
séltyy lopputesti. Kurssin suorittaminen hyvaksytysti merkitdén asiakkaan tietoihin UMREK-
asiakastietojérjestelmién. Suomalaisen yhteiskunnan kurssi ja siihen liittyvéd verkkokurssi on
kéytossé kaikissa vastaanottokeskuksissa. Verkkokurssi on otettu kdyttdon vuonna 2021.

Riskienhallinnan parantaminen

EK 43/2018 vp — K 19/2018 vp — TrVM 10/2018 vp

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy vélittomasti toimiin valtion riskienhallinnan parantami-
seksi ja méadrittelee vuoden 2020 loppuun mennessi valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoi-

seen ja virastotasoiseen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat sekd mééarittéa
asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet.
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Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin téssid mietinnossa.

Hallituksen vuosikertomus 2018

EK 25/2019 vp — K 3/2019 vp, K 13/2019 vp — TrVM 5/2019 vp

Viranomaisten vilinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vélisen tiedonvaihdon kehittdmiseksi harmaan ta-
louden torjunnassa.

Perustelut: Perustelut on esitetty aiemmin téssid mietinnossa.

Sdddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen

0 48/2019 vp — EK 14/2022 vp — TrVM 1/2022 vp

2. Eduskunta edellyttia, etti hallitus selvittds, tulisiko Lainsdddédnnon arviointineuvostolla olla
oikeus pyséyttdd ja palauttaa valmisteluun puutteelliseksi katsomansa hallituksen esitys.

Perustelut: Perustuslain mukaan hallitusvaltaa kayttévét tasavallan presidentti ja valtioneuvosto,
jonka jéasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta. Perustuslain mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti térkeét asiat sekd ne muut asiat, joi-
den merkitys sitd vaatii. Hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle on tdllainen asia. Yleisis-
tunnolle kuuluvaa ratkaisuvaltaa ei voida siirtdd yksittdisistd asiantuntijoista koostuvalle elimelle.
Siailytettavit tarkastusvaliokunnan kannanotot

Seuraavat kannanotot/lausumat jaavét voimaan.

Asuntopolitiikan kehittimiskohteet

EK 26/2018 vp — O 61/2016 vp — TrVM 3/2018 vp

Asuinalueiden kehittiminen

2. Eduskunta edellyttdd, ettd kahdeksan vuoden kehittimisohjelman osana laaditaan asuinaluei-
den mydnteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen ennaltachkdisemiseksi yli hallinnonalarajojen

ulottuva asuinalueiden kehittimisohjelma, jolla turvataan pitkdjanteisesti palveluiden ja asumi-
sen hyva taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta.
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Taantuvien alueiden ongelmien ratkaiseminen elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla

3. Eduskunta edellyttéd, ettd kahdeksaksi vuodeksi laadittavan asuntopolitiikan kehitt&dmisohjel-
man yhteydessé selvitetddn, kuinka elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla voidaan ennaltach-
kiistd taantuvien alueiden asumisen ongelmia.

Asumistukijdrjestelmdn kehittimistarpeiden arviointi

4. Eduskunta edellyttdd, ettd asumistukijérjestelmén kehittimistarpeet arvioidaan ensi vaalikau-
della sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa.

Julkisesti tuettu asuntotuotanto

5. Eduskunta edellyttdd, ettd kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa lisdtdan
padkaupunkiseudulla ja niilld kasvavilla seuduilla, joilla vuokra-asunnoista on kysyntié pitkalla
tahtaykselld. Julkisesti tuetussa asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida suhdannetekijét
siten, ettd matalasuhdanteessa julkista rakentamista voidaan lisété.

Valtion asuntorahaston aseman itsendisyys

7. Eduskunta edellyttd4, ettd hallituksen tulee sdilyttdd Valtion asuntorahaston asema itsendisend
ja riippumattomana ja liséksi rahaston varallisuuden kiyttd tulee suunnata asumiseen.

Sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli

9. Eduskunta edellyttia, ettd lainmuutoksilla edistetddn ns. sosiaalisen asumisen osuuskuntamal-
lin kéyttdonottoa.

Kotouttamisen toimivuus

EK 35/2018 vp — O 1072017 vp — TrVM 6/2018 vp

Kotouttamisprosessin nopeuttaminen

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii kotouttamisen merkittdvéstd nopeuttamisesta si-
ten, ettd kotoutumisjakso médritellddn padsaantdisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee
tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siité ldhtien, kun maahanmuuttaja saapuu
Suomeen.

Maahanmuuttajien tyéllistymistd tukevat palvelut

5. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien tyollistymista tuke-

vien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myods tyOllista-
vien yritysten tarpeita.
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Tyontekijin oleskelulupahakemusten kdsittelyn nopeuttaminen

6. Eduskunta edellyttd4, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd tyontekijan oleskelulupahakemusten ké-
sittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten késittely saa kestdé enintdin kaksi kuukautta.

Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot

7. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudel-
leen jdrjestdmiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan
niille asetettuja oppimistavoitteita sekd tyoeldmén kielitaitovaatimuksia.
Maahanmuuttajataustaisten naisten tyéllistymisen edistiminen

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataustaisten
naisten tyollistdmisen edistdmiseksi. Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa kotouttamis-
palveluiden erityiseksi kohderyhméksi.

Jdrjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellytté, ettd hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jérjestdjen ja vapaan si-
vistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa sekd ryhtyy toimiin viranomaisten ja kol-
mannen sektorin vélisen tydnjaon méarittelemiseksi uudelleen.

Tydévoiman kohtaanto-ongelman poistaminen

EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp, K 17/2018 vp — TrVM 11/2018 vp

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua heikentévén tydvoiman
kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

Hallituksen vuosikertomus 2018
EK 25/2019 vp — K 3/2019 vp, K 13/2019 vp — TrVM 5/2019 vp
Rakentamisen ja rakennusten kdyton vastuut

2. Eduskunta edellyttid, ettd rakentamisen ja rakennusten kdyton laatua selkedsti parannetaan
sekd valvontaa ja vastuita selkeytetdan.

Homeloukkuun jddneiden tukeminen

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, minké&laista apua ja tukea homeloukkuun jééneet
tarvitsevat.
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Terveet tilat 2028

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen yhteydesséd Terveet
tilat 2028 -hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi hankkeen vaikuttavuutta.

UM:n tietoturvajdrjestelyt

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd ulkoasiainhallinnon tietoturvajérjeste-
lyjen parantamiseksi ja raportoi niistd hallituksen vuosikertomuksessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoito
EK 22/2021 vp — O 4/2021 vp — TrVM 2/2021 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdé, kuinka niin sanotun yksi
yli yhden -periaatteen toteutumista voidaan edistéé koko valtionhallinnossa. Eduskunta pitéé tér-
keénai selvittdd menettelytapaa, jolla sisdisen tarkastuksen ja myds Valtion talous- ja henkilosto-
hallinnon palvelukeskuksen havaitsemista, valtion viraston tai laitoksen ylinté johtoa koskevista
epakohdista, voitaisiin ilmoittaa kyseisen viraston tai laitoksen operatiivisesta johdosta riippu-
mattomalle taholle. My0s ulkoisen tarkastajan tiedonsaannista tulee téssi yhteydessi huolehtia.

2. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtionhallinnon matkustamiseen liit-
tyvin ohjeistuksen selkeyttdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Ohjauksen ja neuvonnan riitta-
vyydesti sekd ohjeistuksen noudattamisen valvonnasta tulee myds huolehtia. Yksittdisend kysy-
myksena tulee selvittdd, miten virkamatkoista kertyvien kanta-asiakkuusetujen kayttda pitisi oh-
jeistaa niin, ettd kiytdnnot olisivat yhdenmukaisia, selkeité ja noudatettavissa. Hallituksen tulee
lisdksi tehdd kokonaisarviointi siitd, tuoko virkamiehelle annettu suositus tehda henkildkohtai-
nen kanta-asiakkuussopimus lentoyhtion kanssa valtion virkamatkustukseen riittdvia taloudelli-
sia tai muita olennaisia hyotyja, jotta sen sdilyttdminen tiedossa olevista ongelmista huolimatta
olisi jatkossakin perusteltua.

Sdiddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen

0 48/2019 vp — EK14/2022 vp — TrVM 1/2022 vp

1. Eduskunta edellyttia, etti hallitus selvittdd, onko lainvalmistelun resursointi oikealla tasolla
suhteessa valtioneuvoston muihin tehtdviin, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin tilanteen kor-
jaamiseksi.

3. Eduskunta edellyttda, ettéd hallitus selvittida, tulisiko vaikutusarviointiosaamista lisdtd ministe-
rididen tasolla vai tulisiko perustaa valtioneuvostotasoinen osaamiskeskittymi tai vaikutusar-
viointiyksikko.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii siité, ettd sdddosehdotusten ennakolliset vaikutus-
arvioinnit ja jalkiarvioinnit ovat yhdenmukaisella tavalla dokumentoituna ja saatavilla.
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Nuorten syrjiytymisen ehkdisyn palvelujiirjestelmdn toimivuus ja palveluiden vaikuttavuus
0 41/2020 vp — EK 56/2022 vp — TrVM 9/2022 vp

1. Eduskunta edellytté, ettd nuorten syrjdytymisen ehkdisyn palvelujérjestelmén toimivuudesta
kokonaisuutena huolehditaan, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen siirtyy hyvin-
vointialueiden vastuulle. Palveluiden on toimittava yhteen riippumatta siitd, miké taho on jérjes-
tdjana.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, kuinka tieto- ja tilastopohjaa nuorten syrjdytymi-
sen ehkdisyn palveluista voitaisiin parantaa. Vertailukelpoista tietoa tulee olla saatavilla palvelui-
den vaikuttavuuden arvioinnin tueksi seké palvelujérjestelméin kehittdmiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilld kokonaisvastuu nuorten syr-
jaytymisen ehkéisyn palveluista ja tiedonkulusta toimijoiden vélilld voitaisiin asettaa yhdelle ta-
holle. Tulee my0s selvittid, miké tdma taho voisi olla.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvon-
nan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2019—2022

K 25/2022 vp — EK 75/2022 vp — TrVM 12/2022 vp

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus selvittda riippumattoman ulkoisen talous- ja finanssipolitiikan
valvonta- ja arviointitehtdvén tarkoituksenmukaista jérjestdmistd sekd resurssien yhdistimisen
tarpeellisuutta ja ryhtyy asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikuttavuus
0 15/2021 vp — EK 81/2022 vp — TrVM 13/2022 vp

1. Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus huolehtii aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden kustan-
nustietojen saatavuudesta ja valtakunnallisesta vertailukelpoisuudesta, kun julkisten tyollisyys-
palveluiden jérjestdminen siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Kustannustietoja tulee
olla saatavilla kattavasti arviointikdyttoon kustannusvaikuttavien tydvoimapalveluiden kehitté-
miseksi riippumatta palveluiden jérjestéjésta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii yhteistyon ja tiedonkulun varmistamisesta kuntien
ja hyvinvointialueiden vélilla julkisten tydvoimapalveluiden siirtyessé kuntien vastuulle vuoden
2025 alusta. Heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluiden ja palvelu-
polkujen tulee olla toimivia, ja niisté tulee huolehtia my6s muutosten yhteydessé.

3. Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus selvittdd, miten olemassa olevia ty6- ja toimintakykyé mit-
taavia mittareita olisi mahdollista ottaa kdyttoon aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden peh-
meiden vaikutusten mittaamiseksi. Tietoa palveluiden vaikuttavuuden arvioimiseksi ja kehitta-
miseksi tulee olla kdytettdvissd my0Os niissd palveluissa, joista tydllistyminen avoimille tydmark-
kinoille ei ole ensisijainen tavoite.
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4. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus selvittdd, ovatko heikoimmassa tyomarkkina-asemassa ole-
ville suunnatut palvelut kaikilta osin tarkoituksenmukaista jérjestdd osana tydvoimapolitiikan
palveluita vai tulisiko niiden olla osa sosiaali- ja terveyspalveluita.

5. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus huolehtii siité, ettd riippumatonta tutkimusta jarjestéjen roo-
lista tyollisyyttd edistidvien palveluiden tarjoajina sekd nédiden palveluiden vaikuttavuudesta on
saatavilla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomusten K 2/2023 vp ja K 16/2023 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd tdhdn mietin-
toon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdltyvit eduskunnan aiem-
pia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd vuoden 2024 loppuun mennessd mahdolli-
suutta laajentaa tilaajavastuulain rakennusalaa koskevat velvoitteet muille toimialoille ot-
taen huomioon laajentamisen hyodyt suhteessa hallinnollisen taakan kasvuun.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa viranomaisten vilisen oma-aloitteisen tieto-
Jjenvaihdon kehittimistd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.

Helsingissd 29.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Veijo Niemi ps

jdsen Hanna Holopainen vihr

jasen Tomi Immonen ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Aki Lindén sd

varajdsen Vesa Kallio kesk
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
valiokuntaneuvos Tanja Kirjavainen
tarkastusneuvos Minna Tiili
erityisasiantuntija Anne Kallioméki

40



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan kannanottoehdotus
	Helsingissä 29.11.2023

