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Tarkastusvaliokunta

Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Valtiontalouden tarkastusviraston ti-
linpaitoksesti, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2021

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Valtiontalouden tarkastusviraston tilinpaa-
toksestd, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2021 (K 15/2022 vp):
Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Veijo Niemi, Eduskunnan tilintarkastajat

- KHT, JHT Ari Lehto, BDO Oy

- péadjohtaja Sami Yldoutinen, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- johtaja Matti Okko, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- puheenjohtaja Sami Vuorinen, Eduskunnan akavalaiset ry

- puheenjohtaja Timo Oksanen, Valtiontalouden tarkastusviraston virkamiesyhdistys ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunnan mietinto tarkastusviraston taloudenhoidosta (TrVM 2/2021 vp)

Valiokunta paatti 10.2.2021 kdynnistdd omana asianaan selvityksen Valtiontalouden tarkastusvi-
raston taloudenhoidosta. Tarkastusvirasto oli ollut vuoden 2020 lopusta alkaen negatiivisen me-
diajulkisuuden kohteena, ja esille oli nostettu padosin viraston paédjohtajan valtion varojen kayt-
toon liittyvid epaselvyyksid. Valiokunta piti tirkeédnd, ettd viraston toiminta kaikin tavoin vakuut-
taa kansalaiset siitd, ettd valtion varoja kdytetddn myds tarkastusvirastossa sdintdjen ja ohjeiden
mukaisesti, toimintaprosessit ovat ldpindkyvid ja virasto toimii itsekin samalla tavalla kuin se
edellyttid tarkastettaviensa toimivan. Valiokunnan selvitysty6 kohdistui viraston sisdiseen val-
vontaan ja riskienhallintaan sekd hyvin hallinnon periaatteiden ja asiaa koskevien sdédnndsten
noudattamiseen viraston taloudenhoidossa.

Valiokunnan mietint6 valmistui kesdakuussa 2021 (TrVM 2/2021 vp). Valiokunta toi mietinnos-
sddn eduskunnan kisiteltaviksi tekemidan merkittivid valvontahavaintoja, jotka ovat periaattees-
sa tarkeitd niin eduskunnan budjettivallan kuin valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudatta-
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misen sekd hyvin hallinnon periaatteiden toteutumisen kannalta. Valiokunnan mietinndsséédn
esiin tuomista muutostarpeista osa koskee Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoitoa, eri-
tyisesti viraston taloushallinnon prosessien ja kontrollijarjestelyjen riittdvyyttd. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd mietinndssé esiin nostettujen epikohtien osalta ryhdytdén ndiden tahojen osalta
korjaaviin toimiin.

Johtopditoksendén valiokunta toteaa, ettd "paédjohtajan toiminta on merkittavélla tavalla heiken-
tdnyt luottamusta tarkastusviraston oman taloudenhoidon asianmukaisuuteen seki sisdisen val-
vonnan toimivuuteen ja vahingoittanut viraston julkikuvaa. Valiokunta katsookin, ettd eduskun-
nan kansliatoimikunnan tulee selvittdd, onko pééjohtajalla edellytyksid eduskunnan virkamies-
lain mukaisesti jatkaa tehtdvéssédn ja irtisanomisedellytysten tayttyesséi saattaa asia eduskunnan
tdysistunnon péétettavaksi."

Kansliatoimikunta péétti 29.6.2021 paijohtajan kuulemisen sekd muun selvityksen (mm. edus-
kunnan tilintarkastajien erityistarkastusraportti 29.4.2021) perusteella antaa eduskunnan téysis-
tuntokésittelyd varten eduskunnan virkamieslain 71 §:n 4 momentissa tarkoitetun lausunnon ja
esittdd, ettd padjohtaja on eduskunnan virkamieslain 28 §:ssé tarkoitetusta virkamiehesté johtu-
vasta erityisen painavasta syystd irtisanottava virastaan. Eduskunta paitti 30.6.2021 irtisanoa
padjohtajan virkasuhteen. Eduskunta valitsi 20.12.2021 tarkastusvirastolle uuden pédjohtajan
kuusivuotiskaudeksi 1.1.2022—31.12.2027.

Valiokunta pitééd tidrkednd, ettd mietinndssd (TrVM 2/2021 vp) esiin nostettujen eduskunnan
omaa tyotd koskevien epdkohtien osalta ryhdytddn korjaaviin toimiin. Asiantuntijakuulemisen
mukaan tarkoituksena on poistaa tarkastusviraston pddjohtajan irtisanomiseen ja irtisanomisme-
nettelyyn liittyvéit sddnndsten epdselvyydet muuttamalla eduskunnan virkamieslakia (1197/2003)
samanaikaisesti, kun kyseiseen lakiin tehddédn muita muutoksia. Lain muuttaminen edellyttda
eduskunnan tydjérjestyksen 6 §:n 1 momentin perusteella puhemiesneuvoston aloitetta. Edus-
kunnan kanslia valmistelee timén jdlkeen muutokset kuullen niistéd eduskunnan virkamiesyhdis-
tyksia.

Tilintarkastuskertomus vuodelta 2021

Eduskunnan tilintarkastajien Valtiontalouden tarkastusviraston tilinpaétoksestd, toimintakerto-
muksesta, kirjanpidosta ja hallinnosta vuodelta 2021 antaman tilintarkastuskertomuksen johdos-
ta tarkastusvaliokunta toteaa, etté tilintarkastus on suoritettu hyvén tilintarkastustavan mukaises-
ti. Hyvaé tilintarkastustapa edellyttda, ettd tilintarkastuksella hankitaan kohtuullinen varmuus sii-
td, onko tilinpadtoksessd tai toimintakertomuksessa olennaista virheellisyyttd, ja siitd, ovatko
péadjohtaja ja hallintojohtaja syyllistyneet tekoon tai laiminlydntiin, josta saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus virastoa kohtaan, taikka rikkoneet Valtiokonttorin méérayksid, talousar-
vioasetusta tai viraston taloussdiant6d. Hallinnon tarkastuksessa on selvitetty viraston johdon toi-
minnan lainmukaisuutta.

Tarkastusvirastolle myonnettiin vuodelle 2021 toimintamenoihin 16,6 miljoonaa euroa (15,8 mil-
joonaa euroa vuonna 2020). Toimintamenoihin kéytettiin 13,1 miljoonaa euroa. Toiminta-
menomomentilta siirtyi seuraavalle vuodelle 3,5 miljoonaa euroa, joka on 0,8 miljoonaa euroa
suurempi kuin edellisend vuonna.
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Vuonna 2021 tarkastusviraston toiminnan kulut olivat 15,9 miljoonaa euroa. Kasvua edelliseen
vuoteen oli 1,3 prosenttia. Suurin kulueré oli henkildstokulut, 12,7 miljoonaa euroa, jotka kasvoi-
vat 3,3 prosenttia. Henkildstokulujen jélkeen seuraavaksi suurimmat kuluerit olivat palveluiden
ostot (2,2 miljoonaa euroa; laskua 0,4 prosenttia) ja vuokrat (0,6 miljoonaa euroa; laskua 1,8 pro-
senttia). Toiminnan tuottoja tarkastusvirastolla oli 4 280 euroa.

Vuoden 2021 lopussa tarkastusviraston palveluksessa olevan henkildston mééréa oli 144 (vuoden
2020 lopussa 146).

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd tarkastusvirastossa on ryhdytty laajoihin kehittdmistoimiin tarkas-
tusvaliokunnan mietinnén (TrVM 2/2021 vp) sekéd eduskunnan tilintarkastajien kevaélla 2021
teettimin erityistarkastuksen johdosta. Vaikka kehittdmistyd on vasta alkuvaiheessa ja luotta-
muksen palauttaminen viraston toimintaan vie aikaa, niin kehittdmistyon suunta on valiokunnan
mielestd oikea. Luottamuksen palauttamiseksi on tarkastusvirastossa kéyty laajasti 14pi ja tarkis-
tettu hallinnon ja erityisesti taloushallinnon toimet osana viraston elpymis- ja palautumissuunni-
telmaa. Tarkastusviraston oman toiminnan menettelyt ja ohjeet on tarkistettu siten, etti viraston
toimintatavat ovat kaikilta osin linjassa valtionhallinnossa yleisesti sovellettavien maéraysten ja
ohjeiden mukaisesti. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eduskunnan tilintarkastajat teet-
tavét erityistarkastuksessaan havaittujen epékohtien korjaamisesta jélkitarkastuksen syksylld
2022.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd ns. yksi yli yhden -periaatteen mukaisesti tarkastusvirasto raportoi
jatkossa puolivuosittain eduskunnan kansliatoimikunnalle pijohtajan matka- ja kululaskuista.
Ensimméinen raportointi kansliatoimikunnalle toteutetaan kaudelta 1.1.—30.6.2022. Menette-
lyn tarkoituksena on vaikuttaa ennalta ehkdisevasti ja kiinnittdd huomiota sddnndsten ja hyvin
hallinnon periaatteiden noudattamiseen. Viraston madrdystd menojen ja tulojen hyviksyjistd on
paivitetty siten, etté jatkossa paédjohtajan matkasuunnitelmat hyviksyy hénen sijaisensa ja matka-
laskut puolestaan hyviksyy hallinnosta ja resursseista vastaava johtaja. Viraston matkustusohjee-
seen on tehty tiukennuksia (mm. business-luokan kaytto), ja jatkossa virasto tulee valvomaan vir-
kamatkustamiseen liittyvien kanta-asiakaspisteiden kéyttdd. Myonteistd on myds, ettd tarkastus-
virastossa on aloitettu hankintatoimen kehittdminen yhteistydsséd Hanselin kanssa.

Tarkastusvirasto on vahvistanut tarkastus- ja valvontatoiminnan osuutta kokonaistydajasta. Vuo-
den 2021 toimintakertomuksen mukaan tarkastus- ja valvontatoimintaan kaytettiin yhteensa 50,1
henkil6tydvuotta, mikd on kymmenen henkilotydvuotta enemmén kuin vuotta aikaisemmin.
Muuhun ydintoimintaan kéytetty aika véheni vastaavasti kymmenelld henkil6tydvuodella. Muu
ydintoiminta késittdd viraston toiminnan suunnittelun, kehittdmisen, johtamisen, sidosryhma-
tyon, kansainvilisen toiminnan seka laatu-, arviointi- ja kantelutoiminnan. Vuonna 2021 valmis-
tui 84 tarkastuskertomusta (82 kpl vuonna 2020). Tilintarkastuskertomuksia valmistui 70, tulok-
sellisuustarkastuskertomuksia kuusi, laillisuustarkastuskertomuksia neljé, finanssipolitiikan tar-
kastuskertomuksia yksi ja ns. monilajitarkastuksia (yhdistelmié eri tarkastuslajeista) kolme.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, etté tarkastusvirastossa on vireilld vuodesta 2019
voimassa olleen organisaation ja johtamismallin uudistaminen, koska nykyinen malli ei ole osoit-
tautunut toimivaksi ja sitd on kritisoitu henkildston taholta mm. vuonna 2021 toteutetussa kyse-
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lyssd. Uusi pédjohtaja aloitti organisaation ja johtamismallin uudistamisen kevailld 2022, ja sen
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta lukien.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd viraston henkilostolld on saatavilla riittdvasti tukea, kun toimintaa
kehitetéén ja uudistetaan. Tarkedd on myds panostaa viraston henkildston osaamisen yllépitoon ja
kehittdimiseen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vuoden 2021 toimintakertomuksen
mukaan osaamisen kehittdmiseen kaytetty euroméird on vuodesta 2020 vahentynyt 50,8 prosent-
tia ja koulutukseen kaytetty aika véheni vuoteen 2020 verrattuna 32,4 prosenttia. My®ds asiantun-
tijakuulemisessa painotetaan osaamiseen panostamisen térkeyttd. Kuulemisessa tuodaan esiin vi-
raston asiantuntijoiden urakehitykseen liittyvit kehittamistarpeet. Esitetyn nikemyksen mukaan
asiantuntija voi tukea viraston onnistumista johtotehtdvien sijasta usein parhaiten juuri asiantun-
tijan roolista késin.

Valiokunta on viime vuosina kiinnittdnyt useassa eri yhteydessi huomiota tarkastusviraston tyo-
viihtyvyyteen (esim. TrVM 7/2021 vp, TrVM 2/2021 vp, TrVM 4/2019 vp ja TrVM 8/2019 vp).
Valiokunta toteaa seurantansa ja asiantuntijakuulemisen perusteella, ettd edellytykset henkilds-
ton tyoviihtyvyyden parantamiseksi ovat aiempaa paremmat. Asiantuntijakuulemisen mukaan
mm. vuorovaikutus ja avoimuus ovat lisddntyneet. Myos uuden padjohtajan toimintatavasta esi-
tettiin kuulemisessa myonteisié arvioita.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd eduskunnan tilintarkastajien lausunnon mukaan tilinp#étos ja toi-
mintakertomus antavat viraston tilinpaédtoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien
sadnndsten mukaisesti oikeat ja riittévét tiedot Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta. Toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat yhdenmu-
kaisia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 15/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissi 8.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Veijo Niemi ps

jésen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jésen Pdivi Résénen kd

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
tarkastusneuvos Arto Mikeld

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
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