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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
mus eduskunnalle valtion vuoden 2013 tilinpai-
toksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkas-

tuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pédivdna toukokuuta 2014 l&het-
tdnyt valmistelevasti késiteltdviksi hallituksen
vuosikertomuksen (K 12/2014 vp) tarkastusva-
liokuntaan, jolle muut erikoisvaliokunnat ovat
voineet antaa lausuntonsa.

Lisdksi eduskunta on 27 pdivénd toukokuuta
2014 ldhettinyt valmistelevasti késiteltdviksi
tarkastusvaliokuntaan valtiontalouden tarkastus-
viraston erilliskertomuksen eduskunnalle val-
tion vuoden 2013 tilinpddtdksen ja hallituksen
vuosikertomuksen tarkastuksesta (K 16/2014
vp).

Valiokunta on kasitellyt kertomukset yhdessa
ja antaa niistd yhteisen mietinnon.

Lausunnot

Saadut lausunnot (PeVL 20/2014 vp, UaVL
3/2014 vp, VaVL 7/2014 vp, HaVL 21/2014 vp,
LaVL 14/2014 vp, LiVL 4/2014 vp, MmVL
33/2014 vp, PuVL 7/2014 vp, SiVL 9/2014 vp,
StVL 6/2014 vp, TaVL 27/2014 vp, TuVL
4/2014 vp, TyVL 6/2014 vp ja YmVL 16/2014
vp) on otettu tdmén mietinndn liitteiksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Uudistettu kertomusmenettely

Tarkastusvaliokunta on tyytyvidinen, ettd pitka,
vuodesta 2008 alkanut toimenpide- ja tilinpda-
toskertomuksen yhdistimiseen tdhdadnnyt pro-
sessi on saatu pédidtokseen. Perustuslain 46 §:n
mukaisesti valtioneuvoston tulee antaa vuosit-
tain eduskunnalle kertomus hallituksen toimin-
nasta sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on
eduskunnan péétosten johdosta ryhtynyt, sa-
moin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta. Valiokunta koros-
taa aikataulusuunnittelun, yhteistydon ja enna-
koinnin merkitystd eduskunnan ja hallituksen
vililld, ettd kertomus saataisiin mahdollisim-
man nopeasti sen valmistuttua ldhetekeskuste-
lun kautta valiokuntakasittelyyn ja siten palvele-
maan valtion talousarvion eduskuntakisittely4.
Nyt késittelyssd oleva vuosikertomus on paivét-
ty 30.4.2014, ilmoitettu saapuneeksi eduskun-
taan 13.5.2014 ja ldhetetty wvaliokuntiin
15.5.2014. Erikoisvaliokunnilla on ollut yli kak-
si kuukautta aikaa antaa omat lausuntonsa tar-
kastusvaliokunnalle. Tdmé aikataulu ei mahdol-
listanut asian kisittelyd kevétistuntokauden
2014 aikana. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan pitanyt tarkednd, ettd kertomuksen val-
mistumista pyritddn jatkossa vield aikaistamaan
muutamalla viikolla, jotta eduskunnalla olisi to-
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dellinen mahdollisuus asian késittelemiseen ke-
vitistuntokauden kuluessa.
Perustuslakivaliokunta piti kertomusmenette-
lyn muuttamista koskevia esityksid
(PeVM 5/2013 vp) késitellessddn myos tarked-
nd, ettd "menettely, jossa muut pysyvét erikois-
valiokunnat antavat eduskunnan péétoksen pe-
rusteella kertomuksesta lausuntonsa mietintova-
liokunnalle, sdilytetdén. Erikoisvaliokunnilla on
télldin mahdollisuus muun muassa ottaa kantaa
hallituksen toimenpiteisiin samoin kuin nostaa
esille erityisteemoja lausunnossaan. Kullakin
valiokunnalla on oltava mahdollisuus ottaa kan-
taa hallituksen toimenpiteisiin valiokunnan mie-
tinndssdén ehdottamien, eduskunnan hyviksy-
mien lausumien johdosta. Mietintovaliokunnan
rooliin ei nykyisen menettelyn mukaisesti ole
syytd kuulua erikoisvaliokuntien lausumista
esittdmien yksityiskohtien kisittely
(PeVM 1/2010 vp, s. 7/I1)." Liséksi perustusla-
kivaliokunta totesi hallituksen vuosikertomusta
vuodelta 2012 kisitellessddn, ettd erikoisvalio-
kuntien tehtdvénd on kertomusta késitellessédén
arvioida toimialansa osalta, voidaanko hallituk-
sen kanta hyvéiksyd. Tamén eduskunnan lausu-
miin kohdistuvan seurantatehtdvdn hoitaminen
on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
kullekin valiokunnalle kuuluva vihimmadisvaati-
mus hallituksen  kertomusta  kisiteltidessa
(PeVM 1/2014 vp — K 13/2013 vp). Menette-



lyn uudistamisen jélkeen kehittdmistydn paino-
piste on siirrettdvi sisdltokysymyksiin.

Kertomuksen sisillon kehittiminen

Valiokuntien ehdotuksia

Tarkastusvaliokunta on pitdnyt tdrkednd, ettd
kaikki valiokunnat kertoisivat nikemyksensd
siitd, minkdlainen heidén tietotarpeensa on vuo-
sikertomuksen suhteen, ja ettd valiokunnat myos
tekisivdt omalta osaltaan ehdotukset vuosikerto-
muksen sisdllon kehittdmisestd. Tamé on tarkoi-
tuksenmukainen tapa kartoittaa eduskunnan tie-
totarvetta ja auttaa myds hallitusta kertomuksen
uudistamisty6ssd. Tdméan vuosikertomuksen ki-
sittelyn osalta puhemiesneuvosto evisti valio-
kuntia ottamaan kantaa myds siihen, miten uu-
distukselle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet
(PNPTK 51/2014 vp). Erikoisvaliokunnat ovat
paneutuneet asiaan ja esittdneet lausunnoissaan
lukuisia ehdotuksia kertomuksen siséllon kehit-
tdmiseksi.

Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettid
nykymuodossaan, neliosaisena julkaisuna, halli-
tuksen vuosikertomus on laaja ja vaikeasti hallit-
tava kokonaisuus. Valiokunta pitdd térkednd,
ettd kertomuksen siséltod kehitetddn edelleen si-
ten, ettd eduskunnalle annettavaa tietoa tiiviste-
tddn ja ettd toiminnan kuvauksen sijasta kerto-
mukseen lisdtdén arviointia toimenpiteiden tu-
loksellisuudesta ja yhteiskunnallisesta vaikutta-
vuudesta. Edelld todettu kuvaa myds useiden va-
liokuntien kisityksid nykymuotoisesta kerto-
muksesta.

Puolustusvaliokunnan mielestd hallituksen
vuosikertomusta tulee tiivistdd entisestdén. Sa-
malla voidaan kiinnittdd enemmén huomiota
my0s tiedon visualisointiin ja tunnuslukujen
trendikuvauksiin. Lisdksi tulee harkita, voidaan-
ko kertomuksessa keskittyd olennaisimpiin hal-
linnonalojen vaikuttavuustavoitteiden toteumiin
ja samalla jéttdd pienemmadt asiakokonaisuudet
nykyistd vdhemmaille huomiolle. Puolustusva-
liokunta kannattaa ajatusta, ettd tulostavoitteista
pyrittdisiin  muokkaamaan mahdollisimman
konkreettisia ja niihin liitettdisiin maérélliset
mittarit. Raportoinnissa tulee samalla tavoitella
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selkedmmidn syy-seuraussuhteen esittdmista.
Esimerkiksi toimintavuodelle asetettujen tavoit-
teiden ndkokulmasta puolustusvoimien toiminta
oli tuloksellista ja tehokasta, koska keskeiset toi-
minnalliset tavoitteet saavutettiin. Vaikuttavuu-
den ja pditoksenteon kannalta tirkedmpdd on
kuitenkin arvioida toimintavuoden toteumaa
suhteessa pitkdn aikavilin tavoitetilaan ja kehi-
tysndkymaién. Téstd laajemmasta nidkokulmasta
tarkasteltuna kehityssuunta on puolustusvalio-
kunnan mukaan huolestuttava, koska vuoden
2013 tavoitteiden saavuttaminen on ollut mah-
dollista ainoastaan supistamalla merkittdvasti
toimintaa ja suunniteltuja materiaalihankintoja.
Supistusten todelliset vaikutukset puolustusjéar-
jestelmddn ndkyvét vasta pidemmadlld aikavalil-
14.

Puolustusvaliokunnan mukaan yhteiskunnal-
listen vaikuttavuustavoitteiden aikajdnne sen
toimialalla, kuten suorituskykyinen puolustus-
jarjestelmi, onkin todellisuudessa huomattavan
pitkd, koska puolustusvoimien suorituskyky-
hankkeissa kehitettdvien joukkojen ja jirjestel-
mien elinjakso on noin 25 vuotta. Siksi yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden tarkastelu lyhyelld
aikavililld ei vilttdmaittd anna perusteltua kuvaa
hallinnonalan vaikuttavuuden kehityksestd pit-
kélld aikavililld. Yhden vuoden tarkastelundko-
kulma ei myoskddn anna vertailukohtaa mennee-
seen eikd viestid tulevasta. Puolustusvaliokunta
esittdd, ettd kertomuksen kehittimisessd tulee
harkita kertomusvuoden tulosten esittdmisen li-
sdksi vertailukohtaa pariin aikaisempaan vuo-
teen sekd tiivistd ennakointia seuraavien vuo-
sien kehityksestd resurssien ja saavutettujen tu-
losten vélilld. Vaikuttavuusarvioinnin kannalta
on térkeédd edetd kohti vahvempaa kokonaisval-
taisen kriisinhallintatoiminnan poikkihallinnol-
lista valmistelua ja seurantaa. Télloin eri hallin-
nonaloille tulee muodostaa yhteisié tavoitteita ja
raportoida niiden toteutumisesta vuosikerto-
muksessa, vaikka tulosohjaus onkin hallinnon-
alakohtaista.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd kertomuk-
sen siséltd on edelleen pitkélti kuvailevaa eli
Suomi osallistui tai Suomi oli aktiivinen. Koska
kertomus laaditaan eduskunnalle, tulisi siind
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kiinnittdd aiempaa enemmén huomiota siihen,
miten eduskunnan tahto ja kannanotot on tosi-
asiallisesti otettu huomioon hallituksen toimin-
nassa.

Suomen osallistumista kansainvéliseen krii-
sinhallintaan koskevasta osuudesta puuttuvat
huomiot siitd, miten toimintaa on kehitetty ulko-
asiainvaliokunnan (ja puolustusvaliokunnan)
perddnkuuluttaman vaikuttavuuden arvioinnin
vahvistamiseksi, asia johon myos valtiontalou-
den tarkastusvirasto kiinnitti huomiota vuoden
2013 raportissaan.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd erityisen térkeé-
nd, ettd hallituksen toiminnan vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta koskeva osuus (nykyiset osat I ja
IT) on sisdll6ltdén ja muodoltaan niin selked, ettid
parlamentaarisen valvonnan toteuttaminen on
sen pohjalta mahdollista ilman laajaa lisdselvi-
tysten tai asiantuntijakuulemisten jdrjestdmista.
Myos tarkastusvaliokunnan mielestd vuosikerto-
muksen tehtdvd on tukea valiokuntia hallinnon-
alan toiminnan seurannassa ja erityisesti ar-
vioida tavoitteiden saavuttamista.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeviin
osioihin tulisi ulkoasiainvaliokunnan mukaan
pyrkid sisdllyttdmédn arvio siitd, miten esimer-
kiksi Suomen valinnalla johonkin toimikun-
taan/jdrjestdn johtoelimiin tai osallistumisella
johonkin toimintaan on kdytdnndssé voitu tehok-
kaammin toteuttaa hallituksen ao. sektorille
asettamia poliittisia tavoitteita. Pelkkd valinta
tai osallistuminen ei valttimattd kerro, mitd on
saatu aikaan tavoitteiden suhteen. Kertomuk-
seen voitaisiinkin ehki siséllyttdd erilliset halli-
tuksen horisontaalista toimintaa koskevat osiot,
jotta toiminnan kokonaisvaikutuksia voitaisiin
arvioida paremmin.

Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa, ettd esi-
merkiksi ulkoasiainministerion kehityspolitii-
kan ja kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koske-
va osuus on ministerion taholta arvioitu asteikol-
la "hyvd—erinomainen". Valiokunta on samaan
aikaan kehityspolitiikkaa koskevan selonteon
kisittelysséd padtynyt varsin erilaiseen tulokseen
(UaVM 9/2014 vp) ja edellyttinyt sen johdosta
kehityspolitiikan vaikuttavuuden ja tulokselli-

suuden osalta riippumattomaan arvioon perustu-
vaa selvitystd vuoden 2015 alussa.

Ulkoasiainvaliokunta myds ehdottaa, ettd ker-
tomus sisdltdisi vain yleisluontoisesti ne kunkin
ministeridon osuudet, joista ei ole erikseen annet-
tu eduskunnalle vastaavaa selvitysti tai selonte-
koa. Nailtd osin kertomuksessa voitaisiin yksi-
tyiskohtien osalta viitata vastaaviin asiakirjoi-
hin. Vuosikertomuksen I ja II osiossa voitaisiin
tiivistdd, miten eduskunnan keskeiset lausumat
on toteutettu toiminnan kehittdmiseksi. Nyt lau-
sumat kéasitellddn erillisind osassa IV, eivitkd
tekstiosuudet/arviot siten valttdmétta vastaa toi-
siaan.

Valtion yhtibomistusta koskeva raportointi

Tarkastusvaliokunta on jo aiemmin nostanut
esille valtion yhtidomistusta koskevan rapor-
toinnin  (TrVM 1/2009 vp, TrVM 5/2010 vp,
TrVM 11/2010 vp ja TrVM 4/2012 vp). Kun
valtion yhtidvarallisuus ei kuulu talousarvioon
sisdltyvddn valtiontalouteen, antaa vuosikerto-
mukseen sisdltyvé raportointi valiokunnan mie-
lestd eduskunnalle hyvdn mahdollisuuden saada
tietoa ja kédyttdd valvontavaltaansa myos talous-
arvion ulkopuolisen valtiontalouden osalta.

Suomen valtiolla on osakeomistuksia yli 50
merkittdvissd yhtiossd. Yhtididen joukossa on
sekd porssinoteerattuja ettd listaamattomia yh-
tiditd. Valtion yhtidomistus voi perustua strate-
giseen tai sijoittajaintressiin. Suurin osa valtio-
enemmistdisistd yhtidistd ja valtion osakkuusyh-
tidistd on kaupallisesti toimivia yhtiditd, joiden
omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosasto. Pienempi osa
valtioenemmistdisistd yhtidistd ja valtion osak-
kuusyhti6istd on valtion erityistehtévid toteutta-
via yhtiditd, joilla on joko hoidettavanaan tietty,
valtion niille osoittama tehtdvé tai jokin sellai-
nen erivapaus, jonka vuoksi ne eivit toimi kau-
pallisin ehdoin. Erityistehtdvayhtiot ovat kukin
oman hallinnonalansa sektoriministeriéon omis-
tajaohjauksessa.

Erilaisten vaiheiden jdlkeen valtion yhtid-
omistusta koskeva raportointi on siséllytetty hal-
lituksen vuosikertomuksen 1. osaan, minka li-
sdksi valtioneuvoston kanslia tekee oman vuosi-



kertomuksen valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjauksessa olevien yhtididen osalta. Talousva-
liokunta on lausunnossaan (TaVL 27/2014 vp)
todennut, ettd vuosikertomuksen 1. osan pitéisi
nimensd mukaisesti sisdltdd toiminnan vaikutta-
vuusselvitys kertomusvuodelta, mutta selvitys
on nyt sisdlloltddn ennemminkin toimintakerto-
muksen luonteinen ja toiminnan vaikuttavuutta
on kuvattu erittdin suppeasti, jos lainkaan. Ta-
lousvaliokunta katsoo myds, ettd selvityksessé
korostuu hieman suhteettomasti valtion yhtio-
omistusta koskeva osuus. Painopisteen talousva-
liokunta toivoisi pikemminkin olevan strategis-
ten politiitkkakokonaisuuksien vaikuttavuuden
arvioinnissa. Tarkastusvaliokunta on samaa
mieltd talousvaliokunnan kanssa. Tarkastelun
ajankohtaisuutta ja kiinnostavuutta voisi helpos-
ti parantaa ottamalla jokin yhtid tarkempaan tar-
kasteluun tai nostamalla esiin teemapohjaisia
tarkasteluja (esim. yhteiskuntavastuun toteutu-
minen).

Hallituksen vuosikertomuksessa 2013 késitel-
ladn lyhyesti valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjauksessa olevista yhtidistd porssinoteeratut
yhtidt, kun taas listaamattomista, kaupallisesti
toimivista yhtidistd tiedot 10ytyvdt valtioneu-
voston kanslian omistajaohjausosaston vuosi-
kertomuksesta. Vuosikertomuksen kattavuus on
kylldkin laajentunut viime vuodesta valtion eri-
tyistehtdvid toteuttavien yhtididen osalta, silld
Governia Oy:td, Suomen Erillisverkot Oy:t4,
Teollisen yhteistyon rahasto Oy:té (Finnfund) ja
Kuntarahoitus Oy:td késittelevit osuudet sisélty-
vit uusina vuoden 2013 vuosikertomukseen.
Tarkastusvaliokunta pitdd tirkednd, ettd jatkos-
sa valtion koko yhtidomaisuudesta raportoitai-
siin vuosikertomuksessa, mutta raportoinnin si-
sdltod tulee uudistaa, silld se ei nykyisenlaisena
vastaa eduskunnan tietotarpeita.

Tarkastusvaliokunnan perushavainto on, etti
tekstissd on paljon sanasta sanaan samoja kappa-
leita kuin viimevuotisessa hallituksen vuosiker-
tomuksessa: tarvittaessa vain vuosiluku tai jo-
kin muu numerotieto on péivitetty. Toistoa
esiintyy myo0s siten, ettd valtion erityistehtdvia
toteuttavien yhtididen tunnusluvut vuodelta
2013 esitetdédn ensin kootusti yhtend taulukkona
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sivulla 88 ja sitten kunkin yhtion osalta uudel-
leen kyseistd yhtiota kisittelevdn tekstiosuuden
yhteydessd. Taulukoihin sisdltyvien tietojen
ajallisen kattavuuden ohella my0s yksittdisid
erityistehtdvayhtioitd késittelevien tekstiosuuk-
sien laajuus vaihtelee. Yhteiskuntavastuuseen
liittyvien periaatteiden ja tavoitteiden edistdmi-
sen raportointia ei vuosikertomusteksteisséd juu-
rikaan ole. Valiokunta ei ole tyytyvdinen nyt esi-
tettyyn tapaan kasitelld valtionyhti6itd vuosiker-
tomuksessa.

Tarkastusvaliokunnan johtopddtokset

Vuosikertomuksen sisdllollisen uudistamisen li-
sdksi on valiokunnan mielesti syyté ottaa tarkas-
teluun myds talousarvio siltd osin, kuin kyse on
médrdrahojen kdytolle asetetuista tavoitteista ja
niistd raportoimisesta. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston havaintojen mukaan raportoinnissa
jaddaan pitkalti toimintaa kuvailevalle tasolle,
jos talousarvion tavoitteet ovat hyvin yleiselld
tasolla (esim. ulkoasiainministerid ja valtioneu-
voston kanslia). Jos tavoitteet taas ovat selvisti
kytkoksissd ministerion strategiaan, mahdollis-
taa se myos perustellun raportoinnin niiden saa-
vuttamisesta (esim. sosiaali- ja terveysministe-
rid0 ja puolustusministerid). Valiokunta toteaa,
ettd raportoinnissa on saatava aikaan nykyisti
vahvempi yhteys talousarviotavoitteiden ja mia-
rdrahojen seké niistd raportoimisen vilille.
Valiokunnan mielestd on valitettavaa, jos
vuosikertomusta valmisteltaessa kiireeseen ve-
doten pdddytddn nykyhetken toiminnan kuvai-
luun tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin sijas-
ta. Valiokunta kehottaa vilttimédn toimenpitei-
den ja toiminnan kuvailua ja vdhentdméédn sen
osuutta olennaisesti kertomuksessa.
Vuosikertomusta tulee uudistaa siten, ettd se
on sivumadrdltddn ja sisélloltdén sellainen, ettd
sitd on kiinnostava lukea ja se antaa kansanedus-
tajalle tai muulle lukijalle mahdollisuuden ar-
vioida julkisen talouden tilaa, talousarvion to-
teutumista, hallinnonalojen ja poikkihallinnolli-
sen toiminnan tuloksellisuutta seké hallitusoh-
jelman tavoitteiden toteutumista. Kuten valio-
kunta on jo monesti todennut, siitd tulisi myos
ndkyd, miltd osin tavoitteita ei ole saavutettu.
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Tama edellyttdd, ettd nykyisestd neljdstd kerto-
muksen osasta padstddn yhtendisempéén rapor-
tointiin ja myos sivumadrid tiytyy olennaisesti
véhentdd. Tilinpdatososa voisi luontevasti jaddda
omaksi kokonaisuudeksi. Nykyiselldédn vuosi-
kertomus ja siihen vaadittava prosessi seké kdy-
tettdvit voimavarat ovat liian mittava panostus
suhteessa siitd saataviin hyotyihin.

Valiokunta painottaa, ettid kertomuksen sisél-
16n tarkoituksena on aidosti mahdollistaa vuoro-
puhelu hallituksen ja eduskunnan vililld ja sil-
loin toimintakertomus-tyyppiset tekstit eivét so-
vellu tdhédn tarkoitukseen. On toivottavaa, ettd
valmistelussa ldhdetédén kokonaan uudelta poh-
jalta, unohdetaan vanha ja ndhddin nykyisen
vuosikertomuksen mahdollisuudet tavoitteiden
ja vaikuttavuuden tarkasteluun sekd pyritddn
kaikin tavoin vastaamaan eduskunnan tietotar-
peisiin. Valiokunta kannustaa ministerion joh-
toa olemaan aktiivinen vuosikertomuksen ohjaa-
misen ja sisdltokysymysten osalta.

Kertomuksen osiot/aiheet eivit myoskain voi
olla irrallisia toisistaan, vaan osa sitd kokonai-
suutta, mitd eduskunta edellyttdé ja haluaa halli-
tuksen raportoivan. Tarkastusvaliokunta kiinnit-
téd tiltd osin huomiota esimerkiksi julkisen hal-
linnon ICT-asioista raportoimiseen. Valtiova-
rainministerion tuloksellisuusselvityksessd ra-
portoidaan julkisen hallinnon ICT:n ohjauksesta
ja kehittdmisestd (osa 2, s. 110). Siind ei kerrota
tai viitata hallituksen vastaukseen voimassaole-
vista lausumista/kannanotoista. On kdynyt myos
niin, ettd kertomuksesta puuttuu kokonaan vas-
taus lausumaan: Julkisen hallinnon tietohallin-
non yhteentoimivuus (HaVM 34/2010 vp —
HE 246/2010 vp). Hallintovaliokunta on kiinnit-
tényt tdhin huomiota, ja valtiovarainministerién
selvityksen mukaan lausuma on jddnyt kerto-
muksesta pois toistamiseen epdhuomiossa. Tu-
loksellisuusosiossa ei ole myoskéén esitetty kus-
tannustietoja, vaan siind esimerkiksi vain tode-
taan, ettd julkisen hallinnon sdhkoéiset palvelut
tuovat kustannussddstdja hallinnolle jne. Tar-
kastusvaliokunta viittaa tdltd osin tdimédn mietin-
non kohtaan Valtiovarainministerion JulkICT-
toiminto, missd valiokunta mm. toteaa, ettd ny-
kyinen hankemassa (noin miljardi euroa) ja

hankkeiden lukumédrd (noin 100 hanketta) muo-
dostavat valtionhallinnon toiminnan tulokselli-
suuden kannalta riskin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota yksittdisend
asiana osan 4 (Toimenpiteet eduskunnan lausu-
mien ja kannanottojen johdosta) rakenteeseen.
Osassa on ensin raportoitu lausumat ja kannan-
otot hallinnonaloittain ja lopussa on otsikolla ti-
limuistutuskertomus raportoitu niistd eduskun-
nan kannanotoista, jotka ovat syntyneet tarkas-
tusvaliokunnan antamien mietint6jen pohjalta.
Tilimuistutuskertomus oli aiemmin osa hallituk-
sen kertomusta valtiovarainhoidosta ja tilasta ja
vuodesta 2004 lukien osa valtion tilinpdatosker-
tomusta. Tilimuistutuskertomuksessa hallitus
vastasi niistd toimenpiteisté, joihin eduskunnan
valtiovarainvaliokunnan mietinndssé ja valtion-
tilintarkastajien kertomuksessa tehdyt muistu-
tukset ja ehdotukset valtiovarainhoidosta ja ti-
linpidosta kulloiseltakin vuodelta olivat anta-
neet aihetta. Kysymys ei tuolloin ollut siis edus-
kunnan lausumaan/kannanottoon vastaamises-
ta. Nyt tilimuistutuskertomukseen sisdltyvien
asioiden skaala on laaja, eivitkd ne pddsdantoi-
sesti koske yhti tilivuotta. Valiokunnan mieles-
td timékin antaa aihetta pohdinnalle, miten muu-
tosten tulisi ndkya vuosikertomusraportoinnissa.

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd itse lausuma-
menettely kaipaa my06s uudistamista. Puhemies-
neuvosto suositti lokakuussa 2013 valiokunnille
(PNPTK 98/2013 vp), ettd ne ehdottaisivat 1&h-
tokohtaisesti ennen vuoden 2007 valtiopdivid
annettujen lausumien poistamista, ellei ole eri-
tyisid perusteita pitdd jokin lausuma voimassa.
Vaalikaudella 2007—2010 eduskunta antoi 193
lausumaa. Lihes puolet on voimassa noin kuu-
den vuoden kulutta lausuman antamisesta. Lau-
sumamenettelylld on pitkd historia, ja se juontaa
juurensa sddtyjen oikeuteen esittdd suuriruhti-
naalle hyviksyttaviksi lakeja ja anomuksia vuo-
desta 1863 alkaen. Lausumista raportoiminen on
sivumadrdllda mitaten laajaa, ldhes 200 sivua
vuosittain. Tdma kdy ilmi tarkastusviraston ker-
tomuksesta 1/2014 (Eduskunnan lausumien toi-
meenpano).

Ulkoasiainvaliokunta on todennut, ettd lausu-
mamenettelyn lisdarvo on nykymuodossaan vé-



hédinen ja kiirehtii lausumamenettelyn kehitta-
mistd niin sisdllollisesti kuin teknisesti. Tavoit-
teena tulisi olla mahdollisimman operatiivinen
tyoviline eduskunnan ja hallituksen yhteistydl-
le. Tarkastusvaliokunta ehdottaa harkittavaksi
lausumien ja kannanottojen voimassaoloajan ra-
joittamista, mikd puolestaan vaatii eduskunnan
omia toimenpiteitd asian eteenpdin viemiseksi.
Raportoinnin keventdminen on mahdollista
myds nykyisessa jarjestelméssa.

Valiokunnalle on myds esitetty, ettd olemas-
sa olevat sddnndkset talousarviolaissa ja -ase-
tuksessa johtavat siséllollisesti nykyisenlaiseen,
laajaan kertomukseen ja osin rajoittavat myos
kertomuksen aikataulun aikaistamista. Valio-
kunta kehottaa hallitusta arvioimaan kyseisid
sdannoksid ja niiden tulkintaa siitd ndkokulmas-
ta, estavatko ne tosiasiallisesti kertomuksen si-
sdllon uudistamisen tdssd mietinndsséd esitetylld
tavalla. Mikéli ndin on, tulee hallituksen ryhtya
sdanndsten muuttamiseen tarvittavilta osin.

On hyvé, ettd vuosikertomuksessa on nyt tuo-
tu tietoa koko julkisen sektorin taloudellisesta ti-
lasta kuntatalous ja sosiaalirahastot mukaan lu-
kien. Valiokunta korostaa tarvetta edetd koko
valtiokonsernin kattavaan tilinpaéatokseen.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd valiokunnan
mietinnén (TrVM 1/2013 vp) perusteella anne-
tun eduskunnan kannanoton (eduskunnan kirjel-
mé 5/2013 vp) toteuttamisessa on tehostamistar-
vetta. Hyvénd valiokunta pitdé sitd, ettd ldhes
kaikkien mietintodn sisdltyneiden 14 kannanot-
tokohdan toteuttamiseksi on toteutettu, vireilld
tai suunnitteilla konkreettisia kehittimistoimia,
ja sitd, ettd hallinnonalojen yhteistyd on lisdén-
tynyt. Valiokunta pitdd kuitenkin valttimétto-
ménd, ettd hallitus tehostaa ja nopeuttaa toimen-
piteitd kannanoton toteuttamiseksi, jotta jo 14hi-
tulevaisuudessa kyettédisiin nykyistd paremmin
ehkiiseméin kosteus- ja homevaurioiden synty-
mistd sekd pienentdméidn vaurioista aiheutuvia
haittoja. Muutoin rakennusten kosteus- ja ho-
meongelma tulee pysymédin vield pitkdén mer-
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kittdvénd yhteiskunnallisena ja kansanterveydel-
lisend ongelmana ja jopa pahentumaan.

Valiokunta pitdd myoOnteisend sitd, ettd kan-
nanottokohdan 1 toteuttamiseksi on kdynnistet-
ty selvitystyd rakentamisen ohjauksen ja neu-
vonnan uudistamiseksi. Myds kohdan 3 toteutta-
miseksi rakennusterveyteen liittyvid nékokohtia
on huomioitu paremmin rakentamista koskevis-
sa sdddoksissd, madrdyksissd ja ohjeissa (mm.
maankdytto- ja  rakennuslain  muutokset
958/2012 ja 41/2014 sekd valmisteilla olevat
asetukset). Esimerkkeini vireilla tai suunnitteil-
la olevista kehittdmistoimista valiokunta nostaa
esille Suomen rakentamismidrdyskokoelman
kosteutta kasittelevdn osan uusimisen, tyomai-
den kosteudenhallinnan parantamisen (kohta 5),
rakennusvalvonnan uudistamisen (kohta 4), ra-
kentamisen dokumentoinnin parantamisen (koh-
ta 4) sekd vanhojen oppaiden pdivittdmisen. Hy-
vind valiokunta pitdd myos sitd, ettd kohdan 6
toteuttamiseksi on aloitettu selvitys rakennus-
hankkeiden vahingonkorvaus- ja rikosoikeudel-
lisen vastuun riittdvyydesta.

Kannanottokohtien 2 ja 3 toteuttamiseksi on
kéynnistetty useita kehittdmistoimia rakennus-
terveyteen liittyvdn koulutuksen seké kosteus- ja
homeongelmien parissa tydskentelevien péte-
vyysvaatimusten parantamiseksi. Valiokunta pi-
tdd hyvina, ettd patevyysvaatimusten parantami-
seen on nyt kiinnitetty huomiota mm. terveyden-
suojelulain ja maankdyttd- ja rakennuslain muu-
toksissa sekd valmisteilla olevissa asetuksissa.
Valiokunnan arvion mukaan edellytettyjen péte-
vyyksien parantamisella ja niiden synkronisoin-
nilla alan perus- ja lisdkoulutukseen voidaan
saavuttaa merkittavid tuloksia kosteus- ja home-
vaurioiden ennaltaehkdisemisessd ja korjaami-
sessa. Tdmé edellyttdd kuitenkin hallinnonalo-
jen yhteistyon onnistumista sekd riittdvien re-
surssien varaamista kehittdimishankkeiden toi-
meenpanoon.

Valiokunta ei nde estettd sille, ettd patevyys-
vaatimuksia alettaisiin laatia myds asuntokau-
pan yhteydessd kuntotarkastuksia suorittaville
henkildille. Talld hetkelld niitd pitevyysvaati-
muksia ei ole ja kuka tahansa voi suorittaa kun-
totarkastuksia. Mietinndssdén valiokunta edel-
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lytti ndiden patevyysvaatimusten pikaista kehit-
tdmistd. Yleisemminkin valiokunta pitéé tirkea-
nd niitd toimia, joilla kosteus- ja homeongelmia
koskevien riitojen médrdd voidaan vihentdd ja
mm. asuntokaupan osapuolten turvaa parantaa.

Valiokunta nékee edelleen merkittivid lisé-
tutkimustarpeita sen selvittimiseksi, mika tai
mitkd tekijit aiheuttavat kosteus- ja homevau-
rioituneissa rakennuksissa oireita ja sairastumi-
sen tai mikéd on sairauksien syntymekanismi. Va-
liokunta kiirehtii my6s vaurioiden loytdmisen
toimintatapojen ja menetelmien kehittdmistoi-
mia (kohta 7), koska menetelmien epdluotetta-
vuus voi edelleen merkittdvisti heikentdd kor-
jausten onnistumista samalla, kun vaurioiden
haitat voivat jatkua pitkddnkin. Olemassa ole-
van tiedon puutetta ja tutkimustarvetta korostaa
my0s se, ettei vuonna 2013 valmistunut laaja
TOXTEST-hanke johtanut hyddynnettdviin tu-
loksiin. Kolmivuotisen hankkeen avulla pyrit-
tiin parantamaan vaurioiden selvittdmisen tutki-
musmenetelmid.

Eduskunnan kannanoton toteuttamisessa ja
viranomaisten yhteistyon lisddmisessd erityises-
ti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala on
Kosteus- ja hometalkoiden ohella ollut aktiivi-
nen (mm. kohdat 2, 3,4,5,7,8,9,10ja 11). Hal-
linnonalalla on mm. toteutettu tai vireilld useita
kehittdmistoimia sisdilmasta oireilevien ja sai-
rastuneiden tutkimusten ja hoidon parantamisek-
si (kohta 11). Valiokunta pitdd hyvind mm. syk-
sylld 2013 toteutettua laajaa ladkéreiden sisiil-
makoulutusta, Kdypa hoito -suosituksen valmis-
telua kosteus- ja homeongelmista karsiville sekd
sisdilmasta poikkeuksellisen herkésti oireile-
vien tutkimusten ja hoidon kehittdmistd. Valio-
kunta nékee kohdan 11 toteuttamisessa kuiten-
kin vield tehostamistarvetta. Tarkedd on huoleh-
tia, ettd kaikki terveyshaitoista kérsivit pddse-
vét asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua
riippumatta siitd, ovatko he tydeldméssa tai mis-
sd pdin Suomea asuvat. Myds silloin kun oirei-
den ja sairauksien ldédketieteellisistd syistd ei ole
varmuutta, tulee varmistaa, ettd potilas saa hoi-
toa mahdollisimman hyvin. Valiokunta pitdd
my0s tirkednd, ettd toimia altistumisajan lyhen-
tdmiseksi tehostetaan (kohta 8).

Valiokunta nékee yhd vakavia puutteita jul-
kisten rakennusten korjauksissa. Valiokunnan
arvion mukaan mm. uhkakuvaa lasten ja nuorten
oireilun ja sairastumisen lisddntymisestd seki
lasten aikuisia korkeammasta sairastumisriskis-
td ei ole vield otettu riittdvin vakavasti. Kohdan
10 toteuttamiseksi opetus- ja kulttuuriministe-
rid, sosiaali- ja terveysministerié sekd Suomen
Kuntaliitto ovat laatineet elokuussa 2014 pitkén
tdhtdimen suunnitelman oppilaitosten, paiviko-
tien sekd sosiaali- ja terveysalan rakennusten
kunnostamiseksi. Suunnitelman mukaan sen to-
teuttaminen edellyttdisi noin 100 miljoonan eu-
ron vuosittaista valtion tukea kymmenen vuo-
den ajan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd eduskunta on kannanotossaan edellyttinyt,
ettd suunnitelman toteuttamista tuetaan nykyisti
suuremmalla valtion tuella. Néin ei ole kuiten-
kaan tapahtunut. Hyvéné valiokunta pitdd kui-
tenkin sitd, ettd kohdan 9 toteuttamiseksi julkis-
ten rakennusten korjauksiin myonnettdvin val-
tion tuen ehtoja on merkittévisti parannettu val-
tioneuvoston asetuksilla 875/2013 ja 1099/2013.
Kuntia on myds laajasti informoitu kannanotto-
kohdassa 9 edellytetystd apulaisoikeusasiamie-
hen pédtoksestd (dnro 2822/4/10).

Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd tietéd-
mys rakennusten kosteus- ja homeongelmista
ndyttdd lisddntyneen mm. runsaan julkisuuden,
Kosteus- ja hometalkoiden monipuolisen vies-
tinndn sekd eri toimijoiden aktiivisempien toi-
menpiteiden myotd (mm. asiantuntijoille ja péa-
toksentekijoille kohdennetut tilaisuudet, alueel-
liset informaatio- ja keskustelutilaisuudet,
www-sivujen kehittdminen). Valiokunnan ar-
vion mukaan tietdmyksen paraneminen on osal-
taan vaikuttanut siihen, ettd kosteus- ja homeon-
gelmaan suhtaudutaan aiempaa asianmukaisem-
min. Valiokunta pitdd tirkednd jatkaa toimenpi-
teitd sen selkeyttdmiseksi, mitd kosteus- ja ho-
mevaurioista tdlld hetkelld tiedetddn ja mitd ei
tiedetd (kohta 7).

Kannanottokohdassa 12 eduskunta on edellyt-
tinyt, ettd Kosteus- ja hometalkoita jatketaan
vuoden 2014 jélkeen ja ettd kehittdmishankkeen
toimintaedellytyksid parannetaan turvaamalla
hankkeelle riittdvidt voimavarat sekd mahdolli-



suudet pitkdjanteiseen kehittdmistyohon. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd talkoissa
on viime vuosina tehty pienilld resursseilla an-
siokasta tyOtd. Valiokunta pitdd tdrkednd kan-
nanottokohdan 12 toteuttamista ja talkoiden riit-
tdvien resurssien turvaamista myos tulevaisuu-
dessa.

Valiokunta pitdd tirkeénd tehostaa toimenpi-
teitd rakennusalan tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan edellytysten parantamiseksi, jotta raken-
nusten suuri merkitys ihmisten hyvinvoinnille ja
kansantaloudelle otetaan péédtoksenteossa ny-
kyistd paremmin huomioon (kohta 13). Valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd rakennusten sisdil-
maongelmien merkittivyyden ja nykyisen tutki-
muksen vidhdisyyden ja hajanaisuuden vuoksi ai-
healuetta pidettdisiin tidrkednd, kun yhteiskun-
nallisesti térkeitd ja vaikutuksiltaan merkittdvia
tutkimushankkeita tuetaan (esim. Strategisen
tutkimuksen neuvoston rahoitus ja valtioneuvos-
ton paidtoksentekoa tukevan tutkimuksen rahoi-
tus). Valiokunta on edelleen huolestunut raken-
nusten energiatehokkuuden parantamistoimien
vaikutuksesta sisdilman laatuun. Koska riskit si-
sdilman heikkenemisestd ovat todellisia, tulisi
tilanteen seurantaan ja asianmukaisen ohjeistuk-
sen aikaansaamiseen kiinnittda erityistd huomio-
ta.

Valiokunta ehdottaa, ettd kaikki eduskunnan
hyvéksymidn kannanoton kohdat jadvit edelleen
voimaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettid kosteus- ja homeongelmatilanteen pa-
rantaminen on pitkdaikainen prosessi, ja siihen,
ettd kehittdmistoimet kannanoton toteuttamisek-
si ovat padsdantoisesti vasta vireilld tai suunnit-
teilla. Valiokunta pitdd hyvénd toimintatapana
sitd, ettd keskeisten ministerididen kansliapaélli-
koistd ja muista asiantuntijoista perustettu seu-
rantaryhmé edistéd ja seuraa kannanoton toteut-
tamisen suunnittelua ja toimeenpanoa. Kannan-
oton kohdan 14 osalta valiokunta painottaa sité,
ettd vuodelta 2014 annettavassa kertomuksessa
hallituksen tulee arvioida, milld keskeisimmilla
toimilla hallitus on parantanut uudis- ja korjaus-
rakentamisen sekd rakennusten yllédpidon laatua.
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Poliisin ja oikeushallinnon tietojérjestelmét

Tarkastusvaliokunta késitteli mietinnosséén (Tr-
VM 5/2011 vp — K 17/2011 vp) poliisin ja oi-
keushallinnon tietojérjestelmien uudistamista.
Valiokunta kiinnitti tuolloin huomiota vuoden
2014 alusta voimaantulevaan uuteen esitutkin-
ta- ja pakkokeinolainsdddidnt6on, jonka voi-
maantulosddnnoksen ja ajankohdan yhteni pe-
rusteluna oli poliisin ja oikeushallinnon uuden
tietojarjestelmidn samanaikainen kéyttoonotto
(LaVM 44/2010 vp — HE 222/2010 vp). Tarkas-
tusvaliokunnan mielestd oli tdrkedd, ettd uusi
tietojérjestelma tukee ja mahdollistaa kansalais-
ten perusoikeuksien ja sisdisen turvallisuuden
kannalta keskeisen lainsddddnndn voimaantu-
lon.

Eduskunta hyviksyi kertomuksen johdosta
kannanoton (EK 25/2011 wvp), jonka mukaan
eduskunta edellyttda, ettd hallitus valmistelee ja
ottaa kdyttoon oikeus- ja sisdasiainhallinnon yh-
teisen asianhallinta- ja tietojirjestelmén siten,
ettd se myds aikataulunsa osalta mahdollistaa
esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnndén voi-
maantulon, ja raportoi eduskunnalle seuraavas-
sa tilinpadtoskertomuksessa.

Tietojéarjestelmdhankkeiden  onnistumiseksi
tarkastusvaliokunta piti ehdottoman tarpeellise-
na, ettd oikeus- ja sisdministerion vastuulla ole-
vien tietojdrjestelmien kehittiminen tapahtuu
saumattomassa yhteistydssd siten, ettd uudesta
jarjestelmistd saadaan mahdollisimman suuri
kokonaishyoty eikd péadllekkdisid toimintoja
synny. Samoin kehittdmistyohon tarvittavat
médrdrahat, henkiloston osaaminen ja yhteis-
tyon edellytykset on varmistettava kummallakin
hallinnonalalla.

Hallintovaliokunta on poliisilain késittelyn
yhteydessd pitdnyt tdrkednd, ettd tuomioistuin-
ten rikosasioiden késittelyjirjestelmén ja polii-
sin tietojdrjestelmén yhteensopivuudesta huo-
lehditaan. Hallintovaliokunta ja lakivaliokunta
ovat omissa kannanotoissaan kiirehtineet tieto-
jéarjestelmien uudistamista ja toteutusta seké pi-
tdneet valttdimattomand, ettd hankkeiden rahoi-
tus turvataan.

Sisdasiainhallinnossa on meneillddn poliisin
tietojérjestelmien kokonaisuudistushanke
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(VITJA), ja vastaavasti oikeushallinnossa on
valmisteilla syyttéjélaitoksen ja yleisten tuomio-
istuinten tietojdrjestelméhanke (AIPA), jonka
eteneminen on sidottu poliisin tietojérjestel-
mien kehittdmiseen. VITJAn kustannusarvio on
25 milj. euroa ja AIPAn 34 milj. euroa.

Tietojédrjestelmien vilille on tavoitteena ra-
kentaa yhteinen rajapinta, joka mahdollistaa jér-
jestelmiin siséltyvien tietovarantojen sujuvan
kdyton eri viranomaisten vililld. Oikeusministe-
ridn, syyttéjilaitoksen ja tuomioistuinten edus-
tajia on ollut laajasti mukana poliisin VITJA-
hankkeen eri tyoryhmissd, jotta tarvittavat asiat
otetaan huomioon koko rikosasioiden kisittely-
ketjussa. Poliisin ja oikeushallinnon hankkeiden
suunnittelun ja toteutuksen tuli tapahtua saman-
aikaisesti vuoteen 2015 mennessa.

Poliisihallituksen 6.6.2014 julkaiseman tie-
dotteen mukaan poliisin tietojdrjestelmén
(VITJA-hanke) yhteistyosopimus on péitetty
purkaa jéirjestelmin toimittajan Tiedon sekd Po-
liisihallituksen ja Hallinnon tietotekniikkakes-
kus HALTIKin kesken kéytyjen neuvotteluiden
jdlkeen toimituksen aikatauluongelmien vuok-
si. Poliisihallituksen mukaan yhteistyosopimuk-
sen purkamisella ei ole vaikutusta poliisin ope-
ratiiviseen toimintaan tai kansalaisten turvalli-
suuteen, silld hanke on erillinen téalldkin hetkel-
1a kéytossd olevasta aiemmasta jdrjestelmésta.
VITJA-hankkeen avulla suunnitellut poliisitoi-
minnan sddstot ja toiminnan tehostuminen tule-
vat viiviastymaén.

Sovintosopimus sisédlsi rahana maksettavan
kertakorvauksen 7,5 milj. euroa. Téstd summas-
ta maksetun kauppahinnan palautusta oli 2,7
milj. euroa, viivistyssakkoa 1 138 210,80 euroa
ja vahingonkorvausta viivistyssakon ylittavalta
osalta 3 661 789,20 euroa. Sovintosopimuksen
kokonaisarvoksi esitettiin asiantuntijakuulemi-
sessa 11,5—12 milj. euroa, miki perustuu raha-
korvauksen lisdksi arvioon mm. kiytdssd olevan
jéarjestelméin omistus-, kdytto- ja kehitysoikeuk-
sien arvosta. Hankkeen kokonaisbudjetti on ol-
lut 25 milj. euroa, ja valiokunnalle on kerrottu
hankkeen kokonaiskustannusten olleen noin 19
milj. euroa ja ettd alkuperdisestd budjetista on
kiytettdvissd nyt sovintosopimuksesta johtuen
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12—13 milj. euroa. Valiokunnan johtopditos on,
ettd tehdystd sopimuksesta huolimatta hankkees-
sa menetettiin useita vuosia ja miljoonia euroja
ilman, ettd saatiin aikaiseksi tavoiteltuja tehok-
kuushydtyja.

Eduskunnan kannanottoa koskien hallituksen
vuosikertomuksessa 2012 on todettu mm. seu-
raavaa: "Uuden esitutkinta- ja pakkokeinolain-
sddddnnodn toimeenpano ei viivisty. VITJA tul-
laan ottamaan kdytto6n suunnitelman mukaises-
ti vuoden 2014 alussa, mikéli suunnitelman mu-
kaiset taloudelliset ja muut resurssit toteutuvat
myo0s jatkossa. AIPA:n kiyttdonotto tapahtuu
vaiheittain uuden suunnitelman mukaan vuoden
2015 alusta lukien." (Hallituksen vuosikerto-
mus 2012, osa 4, s. 248)

Vastaavasti hallituksen vuosikertomuksessa
2013 on todettu seuraavaa: "Jarjestelmén toimi-
tuksessa ei ole pystytty toteuttamaan aikataulus-
sa suunniteltua siséltdd, joka vastaisi sekd Polii-
sihallituksen ettd Haltikin jdrjestelmélle asetta-
mia laatuvaatimuksia. Ndin ollen VITJA-jérjes-
telmén kdyttoonottovaiheiden sisélto ja aikatau-
lutus on jouduttu suunnittelemaan uudestaan".
(Hallituksen vuosikertomus 2013, osa 4, s. 220)

Koska VITJA ei ollut kdytdssd alkuperdisen
aikataulun mukaisesti 1.1.2014, lakiuudistusten
vaatimat muutokset on jouduttu tekeméén polii-
sin nykyiseen tietojérjestelmddn (PATJA) ja pi-
tdméén se edelleen kdytdssd. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisen perusteella VITJA-hanke tul-
laan toteuttamaan uuden hankesuunnitelman
mukaisena. Poliisihallitus valmistelee parhail-
laan hankesuunnitelmaa ja toteutusaikataulua
sekd uuden toimittajan valintaan liittyvaa kilpai-
lutusta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
ei vield pystytty kertomaan, milloin tietojirjes-
telmi on tarkoitus saada valmiiksi ja ottaa kéyt-
toon.

Poliisin hallintorakenteen uudistamisen paa-
linjauksissa on VITJAn kdyttdonoton taloudelli-
set vaikutukset arvioitu merkittdviksi. VITJAn
kéyttoonotto vuoden 2014 alusta lukien on tyo-
ryhmén arvion mukaan térkein poliisin toimin-
nallista tehokkuutta parantava hanke. VITJAn
kiyttoonoton myonteiset vaikutukset poliisitoi-
minnan tehokkuuteen vuoden 2016 tasolla tyo-



ryhmaé arvioi olevan noin 150—200 henkiltyo-
vuotta eli 10—15 milj. euroa (Pora III -péélin-
jaukset. SM:n julkaisu 34/2012, s. 20).

VITJA-hankkeen myo6hdstyminen vaikuttaa
myds oikeushallinnon AIPA-hankkeen aikatau-
luun, joka on suunniteltu olettaen, ettd VITJA-
jérjestelmistd saadaan rikosasioiden késittelyyn
tarvittavia tietoja sdhkoisesti. AIPA-hankkeen
tavoitteena on koko oikeusprosessin sdhkoisté-
minen ja aikaa vievén rutiinityon vdhentiminen
sekd oikeudenkéyntien kokonaiskeston lyhenta-
minen poistamalla padllekkaisté tyotd ja paperis-
ten asiakirjojen kayttod. Valtiovarainministerid
on 23.2.2012 péivdtyssd lausunnossaan toden-
nut, ettd AIPA-hankkeen 34 miljoonan euron
kustannusarvioon siséltyy epdvarmuutta ja kus-
tannusarviot ovat muuttuneet jo hankkeen aika-
na. Hankkeen 20.1.2011 hyvéksytyn hankesuun-
nitelman mukaan hanke toteutetaan ajalla
1.3.2010—31.12.2014. Hanke on alkuperdisestd
aikataulustaan myo6hdssd useita vuosia. Uuden
aikataulun mukainen tietojdrjestelmén toteutus
on suunniteltu tapahtuvaksi vaiheittain vuosien
2015—2018 aikana.

Rikostuomiosovellus (RITU) otettiin kéyt-
toon kdrdjdoikeuksissa 20.5.2013 ja hovioikeuk-
sissa 17.6.2013. Uusi sovellus korvasi vanhan
tuomiolauselmajirjestelmén, joka oli tullut
kayttoikdnséd pddhin. Hanke viivéstyi alkuperdi-
sestd aikataulustaan ldhes kahdella vuodella.
RITUn kéyttdonottoa siirrettiin loppuvaiheessa
reilun puolen vuoden aikana kaksi kertaa jérjes-
telmdssd ja liittymissd havaittujen virheiden
vuoksi. Kéyttdonotto pédtettiin lopulta kuiten-
kin tehdi tietoisena siitd, ettd jdrjestelméssa oli
vield puutteita. Kéyttoonoton ongelmien ja puut-
teiden vuoksi kiyttdjien luottamus jérjestelmén
toimivuuteen oli aluksi heikko ja osa kdyttéjistd
irtisanoutui RITUn kéytostd alkuvaiheessa ko-
konaan.

Valiokunta on pyytdnyt ja saanut asiantuntija-
lausunnon Helsingin kéirdjdoikeudelta. Lausun-
non mukaan yksinkertaisissa asioissa ja ratkai-
suissa RITU toimii tyydyttévisti Helsingin kéra-
jdoikeudessa, mikd tarkoittaa sitd, ettd pienet
ratkaisut, kuten tilisiirtolomakkeiden tulostami-
nen, ehditddn tehdd jo istunnon aikana. Sen si-
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jaan sellaisten asioiden tydstdminen, jotka sisdl-
tivit useita asianosaisia ja vaatimuksia tai ovat
laajoja, on jérjestelmissd hankalaa ja asiakirjan
muokattavuus heikkoa. Téllaiset asiat ovat Hel-
singissd tavanomaisia, ja tuomioasiakirjan laati-
miseen vaadittu aika onkin kasvanut, jopa mo-
ninkertaistunut. Helsingin kérdjdoikeuden ar-
vion mukaan RITUn aiheuttamaan ylimé&érdi-
seen tyohon menee kuusi tuomari- ja sihteeri-
henkilotydvuotta ja ratkaistujen rikosasioiden
méérd on vahentynyt 15 %:1la. Jarjestelman ke-
hittdmistyd jatkuu edelleen vuonna 2015, ja va-
liokunta tulee seuraamaan tilanteen kehittymis-
ta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt tu-
loksellisuustarkastuksen valtion IT-palvelukes-
kuksista. Tarkastuskertomuksessa (3/2013) on
késitelty myds Oikeushallinnon tietotekniikka-
keskuksen ja Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen toimintaa ja hankkeita. Ndihin hankkeisiin
kuuluivat AIPA-, RITU- ja VITJA-hankkeet,
joiden toteuttajina ovat olleet palvelukeskukset.
Tarkastuksessa todettiin, ettd tarkasteltujen
hankkeiden ongelmat liittyvit tyypillisesti hank-
keiden toteutusaikataulujen pettdmiseen, oh-
jauksen riittdméttomyyteen, kustannusarvioiden
epatarkkuuteen sekéd riskianalyysien puuttee-
seen tai niiden suppeuteen. Hankkeen toteutuk-
seen varatut resurssit ovat voineet olla verraten
niukat hankkeen tavoitteisiin ndhden. Resursse-
ja on voitu myos vihentdd kesken hankkeen to-
teutuksen, mika luonnollisesti on vaikuttanut
hankkeen ohjaukseen ja tavoitteiden toteutumi-
seen. Suuriakin hankkeita on kdynnistetty siten,
ettd rahoitusta hankkeelle on ollut tiedossa vain
alkuvuosiksi, jolloin rahoituksen epdvarmuus on
vaivannut hanketta koko sen toteutuksen ajan.

Tarkastusviraston havaintojen mukaan oh-
jaus on joissakin hankkeissa ollut riittdmétonta
esimerkiksi teknisten kysymysten osalta (mm.
VITJA). Hanketoteuttajan vastuulle ja padtetta-
viksi on jddnyt monia keskeisid tdhén liittyvid
asioita, joista hanketta ohjaavan tahon olisi tul-
lut esittdd viimekatiset ratkaisut ja kantaa vas-
tuu pédtoksesta.

Tarkastusviraston asiantuntijakuulemisessa
esittimidn mukaan tietojdrjestelmien toteutus-
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hankkeissa havaitut ongelmat ndyttidvit olevan

yhé edelleenkin yleisid valtionhallinnon tietojér-

jestelmihankkeissa:
"IT-hankkeita kdynnistetddn puutteellisel-
la valmistelulla. Ohjelmistomé&érittelyt
ovat usein keskenerdisid ja ohjelmistojen
toiminnallinen koko arvioidaan liian pie-
neksi;

— Hankkeiden asettamiskirjeissé tarkoitettu-
ja kokonaishankkeiden ohjaamiseen kes-
kittyvid ohjausryhmié ei ole tosiasiallises-
ti, vaan ryhmien toiminta on muodollista
eri osapuolia tiedottavaa. Pddtoksenteosta
vastaavaa toimijaa ei ole kuvattu véltti-
mattd hankesuunnitelmissa lainkaan;

— Aikataulujen pitkittyminen johtaa testauk-
sen kattavuudesta tinkimiseen. Kdyttoon-
ottojen vaatimia integrointeja ja tietokan-
tojen konversioita ei ehditd testata riittd-
vésti. Tdmd johtaa kiyttdonottovaiheessa
merkittdviin virheisiin, jotka voivat haitata
merkittdvasti viranomaisten toimintaa;

— Kustannusarviot ylitetddn puutteellisen
suunnittelun ja kattavien kustannusarvioi-
den puutteen vuoksi."

Tarkastusviraston mukaan erityisesti hallinnon-
alojen yhteishankkeissa ja sellaisissa hankkeis-
sa, joissa hankkeen toteuttaminen vaikuttaa mer-
kittavésti toisen hankkeen toteutukseen ja aika-
tauluihin, aikataulumuutokset yhdessa projektis-
sa (esimerkiksi VITJA-hanke ja AIPA-hanke)
merkitsevét usein aikataulu- ja kustannusmuu-
toksia myds muissa osaprojekteissa. Taméd puo-
lestaan voi johtaa hankkeessa kertautuviin ja si-
ten merkittdviin aikataulumuutoksiin ja néistd
johtuviin kustannuksiin. Tarkastusvirasto kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd oikeusministerion ja
sisdministerion hallinnonaloilla on parhaillaan
kdynnisséd useita laajoja hankkeita ja niiden ko-
konaiskustannusarviot nousevat ldhes 190 mil-
joonaan euroon:

"VITJA: 28,2 miljoonaa euroa, sisdminis-

terid
— AIPA: 34,4 miljoonaa euroa, oikeusminis-

terid

12

— Roti (Rikosseuraamusalan toiminnan ke-
hittdmis- ja asiakastietojdrjestelmd): 14,9
miljoonaa euroa, oikeusministerid

—  TOTI (hétékeskustietojdrjestelmd): 55 mil-
joonaa euroa, sisdministerid

— KEJO (kenttdjohtamisen tietojdrjestelmé):
15 miljoonaa euroa, sisdministerid

— Turva-, Ase- ja Rabita -jirjestelmien uu-
distaminen: 14,2 miljoonaa euroa, sisdmi-
nisterio

— SIS II -Schengen jérjestelmédn uudistami-
nen: 13,9 miljoonaa euroa, sisdministerio

— TELEPA — Teknisen tiedonhankinnan
taustajdrjestelmien uusiminen ja ylldpito:
12,3 miljoonaa euroa, sisdministerio."

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan ndinkin
laaja uudistamisty0d edellyttdd tehostettua ris-
kienhallintaa ja tosiasiallisia toimia tunnistettu-
jen riskien minimoimiseksi. Tarkastusvirasto
korostaa valtiovarainministeridssd toimivan
JulkICT-toiminnon roolia ja sen lakisdéteisten
tehtdvien tehokasta hoitamista. Tarkastusviras-
to kiinnittdd huomiota siihen, ettd julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain
4.4 §:ssd valtiovarainministeriolle sdddettya tie-
tojarjestelméhankkeiden arviointitoimintotehtd-
véd ei ole riittdvassd madrin toimeenpantu. Val-
tiovarainministerion JulkICT-toiminnossa ole-
van arviointitoiminnon riippumattomuus erilai-
sesta hanketoiminnasta pitdé turvata my6s suh-
teessa valtiovarainministerion omiin IT-hank-
keisiin. Tédssd suhteessa ei voida pitdd onnistu-
neena, ettd arviointitoiminto on sijoitettu minis-
teridssd osastotasoiseen toimintoon, jossa on
useita korkean riskin hankkeita toteutettavana.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sisdministe-
ridn ja oikeusministeridon johto seuraavat tehos-
tetusti toimialojensa IT-hankkeita ja niiden ris-
keja. Talld hetkelld ministerididen hallinnon-
aloilla on kdynnissd keskeisten tietojérjestel-
mien uudistamishankkeet, joilla on vaikutuksen-
sa kansalaisten perusoikeuksien ja sisdisen tur-
vallisuuden toteutumiseen. Valiokunta koros-
taa, ettd IT-hankkeiden yleiset riskit ovat tiedos-
sa, joten niihin puuttuminen ja riskien johtami-
nen kuuluu osana sisdistd valvontaa valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen (1243/1992)



69 §:n mukaisesti hankkeita toteuttavien viras-
tojen ja laitosten johdon vastuulle.

Valtiovarainministerion JulkICT-toiminto

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd valtiovarainmi-
nisterio keskittyy julkisen hallinnon tietohallin-
non kehittdmisessd omien hankkeidensa lisdksi
tietohallintolaissa sdddettyjen ministeridtehta-
vien hoitamiseen ja varaa tdhén riittdvét resurs-
sit. Esimerkiksi merkittdvid [T-hankkeita ei ole
arvioitu tietohallintolain mukaisesti edes
JulkICT-toiminnon omien hankkeiden osalta.
Valiokunta pitdd arviointitoiminnon tehtdvén hi-
dasta kdynnistymistd valtion tietohallintohank-
keiden kokonaisuuden kannalta merkittdvana
ongelmana ja riskienhallinnan puutteena. Valio-
kunta painottaa valtiovarainministerion
JulkICT-toiminnon johdon vastuuta huolehtia
siitd, ettd ministeriolle kuuluvat lakisddteiset
tehtdvdt hoidetaan hyvdd hallintoa noudattaen
tehokkaasti ja ettd laissa sdddettyjen tehtdvien
toimeenpano suoritetaan tuloksellisesti.

Hallituksen talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan linjausten mukaisesti valtiovarainminis-
terié on ottanut kdyttoon valtionhallinnon ICT-
hankkeiden seurantaan tarkoitetun yhteisen toi-
mintatavan ja tietojarjestelmén (hankesalkun)
vuonna 2013.

Valtiovarainministerion yllépitdimén IT-han-
kesalkun tietojen sekd tdtd tdydentdvien tietojen
mukaan valtion keskenerdisten IT-hankkeiden
kustannusarviot ovat yhteensd noin miljardi eu-
roa. Hankesalkun tiedoissa ovat mukana valtion-
hallinnon kdynnissa olevat suunnittelu- ja toteu-
tusvaiheen IT-hankkeet, joiden kokonaisbudjet-
ti on yli 1 miljoona euroa.

Valiokunta toteaa, ettd yleiset IT-hankkeissa
olevat kustannusarvioiden tekemiseen liittyvit
ongelmat muodostavat kokonaisuudessaan ny-
kyisen hankemassan (noin miljardi euroa) osalta
merkittdvin taloudellisen riskin. Niin ik&én
hankkeiden lukumiiré (noin 100 hanketta) muo-
dostaa valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuu-
den kannalta riskin hankkeiden tyypillisen pit-
kittymisen sekd kayttoonottovaiheeseen liitty-
vien ongelmien vuoksi. Valiokunta pitéé tirkea-

TrvM 7/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp

nd, ettd valtiovarainministeriossd arvioidaan
huolella JulkICT-toiminnon asema ja tehtidva
erityisesti valtionhallinnon tietohallinnon oh-
jauksessa sekd toiminnon projektitehtavét suh-
teessa lakisédéteisiin ministeriotehtaviin.

Valiokunnan mukaan valtion konsernitason
tietohallinnon ohjauksen tehtdviin kuuluu kes-
keisesti IT-hankkeiden kokonaistilanteen ja kus-
tannusten seuranta sekéd jatkuva riskienhallinta.
JulkICT-toiminnon pédpaino on tdlld hetkelld
erilaisten toiminnon omien hankkeiden valmis-
telussa ja toteutuksessa. Tdémé nédkyy hankkei-
den ja ohjelmien runsautena, mutta ei valtion
konsernitason kehittdmistyon kokonaisohjauk-
sena. Pelkédstddn valtion IT-hankkeiden tilan-
teen kokonaiskuvan muodostamista voi hanka-
loittaa jo se, ettd syyskuun 2014 puolivilissi
valtiovarainministerion hallinnoimassa IT-han-
kesalkussa noin kolmannekselta salkussa olevis-
ta hankkeista tiedot oli ilmoitettu puutteellisena.
Puutteita oli mm. hankkeiden edistymisen sekd
kustannusten ja hydtyjen ilmoittamisessa.

Vuosina 2011—2014 valtiovarainministerid
on antanut valtion IT-hankkeista yhteensd 12
lausuntoa. Lausunnoissa on keskitytty hankkei-
den kustannusten ja hyotyjen arviointiin. Lau-
suntomenettelyssé on tullut ilmi, ettd investoin-
neilla tavoiteltavien hy6tyjen kuvaaminen on ol-
lut puutteellista ja hankkeiden omistajuudet ovat
toisinaan olleet epdselvid. Valiokunta pitdd an-
nettujen lausuntojen madrdd vihdisend. Lausun-
tomenettely on valiokunnan mielestd tirked oh-
jausvéline hallinnonalojen merkittdvien ICT-
hankkeiden kustannusten ja hyotyjen arvioimi-
seksi. Valiokunta kehottaa valtiovarainministe-
riotd tehostamaan arviointitoiminnon ja lausun-
tomenettelyn kayttoa.

Valiokunta toteaa, ettd ministerididen ja vi-
rastojen hanketoiminnan ja projektien johtami-
nen sekd hankkeiden tuloksellisuuden seuranta
ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virasto-
jen johdon vastuulle. Valiokunta edellyttid, ettdi
hallitus arvioi merkittivien ICT-hankkeiden tu-
loksia, kustannuksia ja tuottavuushydityjdi osana
hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista
eduskunnalle.
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Hallintovaliokunta on hallituksen esityksesté
valtion talousarvioksi vuodelle 2015 antamas-
saan lausunnossa (HaVL 26/2014 vp — HE
131/2014 vp) todennut, ettd valtionhallinnossa
on kdynnissd useita merkittdvid ICT-hankkeita,
joiden tarkoituksena on tehostaa toimintaa ja pa-
rantaa viranomaisten toimintaedellytyksid. Mo-
net hankkeista ovat my0s riippuvaisia toisis-
taan. Hallintovaliokunta pitdéd ensiarvoisen tér-
keénd ja kustannustehokkuuden kannalta olen-
naisena, ettd kokonaisuuksia koordinoidaan ja
jérjestelmien toiminnallisesta yhteensopivuu-
desta huolehditaan. Hallintovaliokunta tdhden-
tédd johdon roolia ja vastuuta. Hankkeen viivéds-
tymisestd voi aiheutua merkittdvid lisdkustan-
nuksia. Viivdstykset yhdessd hankkeessa aiheut-
tavat usein viivéstyksid myds siihen kytkeyty-
vissd muissa hankkeissa ja niissékin lisdkustan-
nuksia. Liséksi monissa lainsdddantduudistuk-
sissa ja hallintorakenteiden kehittdmishankkeis-
sa taloudelliset vaikutukset on arvioitu huomioi-
den samanaikaisesti kdynnissi oleva tietojarjes-
telmduudistus ja siitd odotetut hyddyt. Hallinto-
valiokunta toteaa, ettd ICT-hankkeiden nykyisti
parempi suunnittelu, ohjaus ja seuranta ovat
vélttdmattomid. Hallintovaliokunta tdhdentdd
hallinnonalojen oman toiminnan merkitysta,
mutta korostaa myds JulkICT-toiminnon roolia
hankkeiden koordinoinnissa, arvioinnissa ja ris-
kienhallinnassa.

Tarkastusvaliokunta korostaa valtiovarainmi-
nisterion ja sen JulkICT-toiminnon keskeistd
asemaa ja tehtdvaa tietohallintolain toimeenpa-
nossa. Tietohallintolaki tuli voimaan 1.9.2011.
Tietohallintolaki on puitelaki, jonka tosiasialli-
nen sitova sisdltd annetaan asetuksina. JulkICT-
toiminto on tietohallintolain tdytintoonpanossa
avainasemassa. Valiokunta painottaa, ettd hy-
vddn hallintoon kuuluu ministeri6tasolla lain-
sdddannon tiytdntdonpanon tehokkuudesta huo-
lehtiminen. Tietohallintolain tdytdntddnpanon
hidas eteneminen muodostaa kokonaisuudes-
saan valtiontaloudellisen ja toiminnallisen ris-
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kin, joka ei ole vdhdinen. Valiokunta korostaa
valtiovarainministeridon, mutta myos muiden mi-
nisterididen johdon vastuuta huolehtia toimi-
alan IT-hankkeiden riskien hallinnasta ja IT-
hankkeiden ohjauksesta tietohallintolain 4.3 §:n
mukaisesti.

Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ja kdyttid pikaisesti tietohal-
lintolain mahdollisuutta asetuksin sddtdd muun
muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaises-
ti kun péitetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteista ja jarjestdmisvastuusta, tulee
linjata tietohallintorakenteen vaatimat toimival-
ta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jitd episel-
vyyttd siitd, milld toimijalla on viimekétinen
vastuu asiassa (TrVM 2/2012 vp — M 3/2012
vp).

Valiokunta toteaa, ettd kannanoton edellytté-
mien asetusten antamisessa ei ole edetty edus-
kunnan tahdon mukaisesti. Samoin sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojédrjestelmien johtamisen
ja yhteensopivuuden vaatimat toimivalta- ja vas-
tuusuhteet ovat edelleen epéselvit.

Valiokunnan mielesti sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenneuudistuksia ja sdhkoisid palve-
luja on vilttdiméatonta toteuttaa samanaikaisesti,
koska monet julkisen terveydenhuollon potilas-
tietojdrjestelmét ovat elinkaarensa loppuvai-
heessa. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jérjestdmisté koskevaan lainsédédéan-
toon on saatava tietohallintolakia tdydentévit
sddnndkset hankintojen ohjauksesta ja padttami-
sestd isompina kokonaisuuksina ja osana sel-
kedd kokonaisarkkitehtuuria. Sosiaali- ja ter-
veysalueiden sisdlld toteutettavien tietohallinto-
ratkaisujen samoin kuin alueiden vilisten tieto-
hallintoratkaisujen yhteentoimivuus vaatii kan-
sallista ohjausta seké toimivalta- ja vastuusuh-
teiden ratkaisemista lainsdddédnnolla.

Kansallisen palveluvdyldn ja viitearkkiteh-
tuurin toteutukseen hallitus on tehnyt 120 milj.
euron kehysvarauksen, josta vuoden 2014 ta-
lousarvioesitykseen ehdotettiin 13 milj. euroa ja



vuodelle 2015 on ehdotettu 32 milj. euroa (TrVL
7/2013 vp — MINS 2/2013 vp). Palveluvéylén ja
kehysvarauksen osalta valiokunta pyysi asian-
tuntijakuulemista varten tarkempia tietoja hank-

TrvM 7/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp

keen kustannusarviosta ja aikataulusta. Valio-
kunnan pyynnostd on valtiovarainministerissa
laadittu 26.9.2014 hankkeen alustava kustannus-
arvio vuosille 2014—2017:

Kustannusarvio
HANKE 2014 2015 2016 2017
milj. euroa

Palveluvayla 5,0 16,0 14,0 14,0
Nékymét 2,5 6,0 6,5 5,0
Tunnistaminen 1,5 4,0 4,0 6,0
RoVa 2,5 3,0 3,0 3,0
Tukipalvelut 1,5 3,0 12,0 7,5
Yhteensa 13,0 32,0 39,5 35,5
Yhteensi ohjelma-aika 120,0

Valiokunta kiinnittdd huomiota médridrahan
puutteelliseen budjetointiin eikd pidd menette-
lyé hyvén budjetointitavan mukaisena.

Harmaan talouden torjunta

Tarkastusvaliokunta esitti mietinndsséén (TrVM
9/2010 vp, Harmaan talouden katvealueet), ettid
harmaan talouden torjunta on nostettava yhteis-
kunnallisessa pédtoksenteossa keskeiseen ase-
maan ja harmaata taloutta on torjuttava laajalla
toimenpideohjelmalla. Valiokunta esitti 25-koh-
taisen kannanoton toimenpiteistd harmaan talou-
den torjumiseksi.

Valtioneuvosto hyvéksyi 19.1.2012 periaa-
tepddtoksen hallituksen toimintaohjelmaksi har-
maan talouden ja talousrikollisuuden vahentdmi-
seksi vuosille 2012—2015 (Tehostettu harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toi-
mintaohjelma vuosille 2012—2015). Toiminta-
ohjelmassa on arvioitu eduskunnan kannanotto-
jen asiakokonaisuuksia ja otettu ne tarkoituksen-
mukaiseksi katsotussa laajuudessa ja muodossa
torjuntaohjelmaan.

Tarkastusvaliokunta kéynnisti uuden, har-
maan talouden torjuntatoimenpiteiden arvioin-
tia koskevan tutkimuksen kesdkuussa 2014, ja
sen on tarkoitus valmistua 16.1.2015. Tutkimuk-
sessa arvioidaan tarkastusvaliokunnan mietin-

ndssd (TrVM 9/2010 vp) ja tehostetun harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toi-
mintaohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden li-
saksi kehysriihessd 21.3.2013 ja rakennepoliitti-
sessa ohjelmassa 29.8.2013 aloitettuja hankkei-
ta, hallituksen kansainvélisen veronkierron vas-
taisessa toimintaohjelmassa esittdmié toimenpi-
teitd ja viranomaistoimenpiteind tehtyjd har-
maan talouden tehostamistoimia.

Arviointitutkimuksen padkysymyksend on
selvittdd, miten toimivia ja onnistuneita hallituk-
sen toimenpiteet ovat olleet Suomen harmaan ta-
louden ja kansainvélisen veronkierron torjumi-
seksi. Tarkastusvaliokunta ei tdssd vaiheessa ar-
vioi voimassaolevia kannanottokohtia harmaan
talouden torjumiseksi, vaan vasta vuoden 2015
alkupuolella, kun tarkempi ja uudempi tieto tor-
juntatoimenpiteiden toimivuudesta ja onnistu-
neisuudesta on valiokunnan kdytossd. Talloin
valiokunnalla on mahdollisuus arvioida térked-
nd pitimédnsd viranomaisten vilistd tietojen-
vaihtoa ja muita viranomaisyhteistyon edelly-
tyksid.

Verovaje

Tarkastusvaliokunta selvitti viime vaalikaudella
harmaata taloutta ja piti tdlla vaalikaudella tér-
kednd selvittdd verovajetta, johon siséltyy har-
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TrVM 7/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp

maan talouden ohella kaikki lainmukaisen vero-
kertymén mukaan saamatta jddneet verotulot.
Verovajeella tarkoitetaan lainmukaisen veroker-
tymaén ja todellisen verokertymén vilistd erotus-
ta.

Suomessa verovajeen arvioidaan olevan 4—§
miljardia euroa eli 4—6 % bruttokansantulosta
ja 7—9 % verokertymadstd. Verovajetta aiheutta-
vat rekisterdinnin puutteet, ilmoittamatta jatta-
minen, vaidrdn sisiltdiset ilmoitukset, erehdyk-
set ja muut tahattomat virheet, tulkinnalliset
asiat, aggressiivinen verosuunnittelu, maksuvii-
viastykset ja -puutteet sekd harmaa talous. Val-
tiontalouden kannalta verovaje on merkittava.

Tarkastusvaliokunta piti (TrVM 4/2012 vp —
K 10/2012 vp, K 14/2012 vp) verovajeen seuran-
taa ja raportointia perusteltuna sen aiheuttamien
verotulojen menetysten vuoksi ja valtion verotu-
loja koskevan riittdvin ja kattavan informaation
saamiseksi parlamentaarisessa pédatoksenteossa.
Samalla valiokunta katsoi, ettd verovajeeseen
vaikuttavista tekijoistd tulee jatkossa saada ny-
kyistd tarkempaa tietoa, jotta verovajeen pienen-
tdmiseen kiytettdvid resursseja ja toimenpiteitd
voidaan kohdentaa mahdollisimman tehokkaasti
ja oikealla tavalla.

Valiokunnan mietinndn perusteella eduskun-
ta hyviksyi kannanoton, jonka mukaan eduskun-
ta edellyttdd, ettd hallitus raportoi arvioidusta
verovajeesta ja verojadmien madrdstd, muutok-
sista ja muutoksiin keskeisesti vaikuttavista te-
kijoistd ja verovajeen ja verojddmien pienenté-
miseen kédytettyjen toimien vaikuttavuudesta
vuosittain valtion tilinpditoskertomuksessa ja
ensimmadisen kerran vuodelta 2013 annettavassa
tilinpdatoskertomuksessa valtion talouden ti-
laan ja verotuloihin vaikuttavien tekijoiden yh-
teydessd. Hallitus ei ole raportoinut nyt késittel-
12 olevassa vuosikertomuksessa verovajeesta
eduskunnan edellyttdmélli tavalla.

Tarkastusvaliokunnan mielestd verovajeen
systemaattinen ja kokonaisvaltainen seuranta on
téarkedd, koska verovajeen kehitysté seuraamalla
voidaan arvioida kerddmaétti jddneiden verotulo-
jen miidrdd, verovajeen syitd ja sitéd, kuinka te-
hokkaasti tarkastustoiminnalla puututaan vero-
vajeeseen. Verohallinto voisi myds kiyttda vero-
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vajearvioita resurssien ja toimenpiteiden kohdis-
tamisen perusteena ja arvioidessaan lainsdddéan-
nén muutostarpeita ja muutosten vaikutusta.

Verohallinto aloitti helmikuussa 2013 vero-
vajeen arvioimisen tyoryhmaissd, jossa oli muka-
na valtiovarainministerion, Tullin, Valtion ta-
loudellisen tutkimuskeskuksen seki Tilastokes-
kuksen asiantuntijoita. Tyéryhmén raportti (Ve-
rovajeen arviointimenetelmien kehittiminen)
luovutettiin 1.4.2014. Tyoryhmai keskittyi tyos-
sddn verovajeen maddritelmén tdsmentidmiseen,
kansainvilisiin kdytdntdihin ja verovajeen ar-
viointimenetelmien testaamiseen perehtyen sa-
malla useiden maiden verovajearvioiden toteut-
tamiseen.

Verohallinnon 19.8.2014 kéiynnistimédssa
uudessa tyoryhméssd on piétehtdvdnd luoda
malli arvonlisdverovajeen arviointiin toimialoit-
tain vuosilta 2008—2012 ja selvittdd satunnais-
otannan kéyttd verovajeen arvioinnissa. Tydryh-
mén médrdaika on 31.1.2015.

Suomi on mukana Kansainvilisen valuuttara-
haston (IMF) RAGAP-ohjelmassa (Revenue Ad-
ministration Gap Analysis Program), ja valuutta-
rahasto tukee ohjelmassa mukana olevia maita
arvonlisidverovajeen laskennan kehittimisessa.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd
verovajeiden arviointimenetelmien kehittdmi-
nen vie vuosia, koska kehittimisessd vaaditaan
useiden alojen syvillistd teoreettista ja kdytin-
nén osaamista. Luotettavien arvioiden aikaan-
saaminen edellyttdd esim. tilastotieteen, talous-
tieteiden sekd verolainsddddnnon monipuolista
osaamista. Verohallinto on testannut palkan-
maksuun liittyvén verovajeen arvioinnissa vero-
tarkastuksen aineistojen hyddyntdmistd usealla
tiedonlouhinnan menetelmalld. Tulokset ovat ol-
leet epéluotettavia, minkd vuoksi menetelmén
kehittdmisté jatketaan.

Harhaisten arvioiden kidyttd voi Verohallin-
non mukaan johtaa resurssien ja lainsdddanto-
muutosten tehottomaan kohdentamiseen, oikein
toimivien verovelvollisten hallinnollisen taakan
kasvamiseen sekd valvonnan ja Verohallinnon
uskottavuuden heikkenemiseen.

Ruotsin verohallinto (Skatteverket) esitti tar-
kastusvaliokunnalle sen Ruotsiin suuntautuneel-



la matkalla (7—8.10.2014) verovajeen pienenty-
neen selvdsti Ruotsissa vuodesta 2007 vuoteen
2012 toimenpiteiden uudelleen suuntaamisen ja
lainsdddantdmuutosten johdosta. Esimerkiksi
verotuksen itseoikaisumahdollisuuteen ja tieto-
jenvaihtosopimusten tehokkaaseen hyviksikéyt-
toOn perustuvat toimenpiteet ovat tuottaneet 1,8
miljardia kruunua (noin 200 milj. euroa) lisda
verotuloja vuodesta 2010 ldhtien vuoteen 2014.

Tarkastusvaliokunta pitdd verovajeen pienen-
tdmiseen ja veromaksumyonteisyyden lisddmi-
seen tdhtédvid toimia tirkeind ja odottaa saavan-
sa seuraavassa vuosikertomuksessa hallituksel-
ta tarkempia tietoja asiasta eduskunnan kannan-
oton edellyttdimalld tavalla. Valiokunta pitdd
myds hyvidnéd osaverovajeiden, kuten arvonlisi-
verovajeen, raportointia tulevissa hallituksen
vuosikertomuksissa.

Tarkastusvaliokunnan kannanotot

Poistettavat kannanotot

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kan-

nanottojen johdosta suoritetut toimenpiteet ovat

riittdvid tai ettd kannanotot ovat edelleen merki-

tyksellisid, mutta ovat menettédneet ajankohtai-

suutensa:

— EK 16/2010 vp —
K 13/2010 vp
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kehit-
tid yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden asettamista ja aikaansaatujen tulos-
ten raportointia esimerkiksi ympdristomi-
nisterion kdyttimdn arviointimallin poh-
jalta. Tavoitteet eduskunnan budjettival-
taa ja pddtoksentekoa palvelevasta tilin-
pddtoskokonaisuudesta ovat yhteiskunnal-
listen vaikuttavuustietojen osalta joiltakin
osin jddneet toteutumatta.

— EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp
25. Eduskunta edellyttdd hallituksen ra-
portoivan kannanoton kohdissa 1—24
edellytettyjen toimenpiteiden toteuttami-
sesta ensimmdisen kerran vuodelta 2011
annettavassa tilinpddtoskertomuksessa.

— EK 50/2010 vp — K 21/2010 vp
2. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus ar-

K 11/2010 vp,

TrvM 7/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp

vioi jokaisen rahaston osalta erikseen,
ovatko perustuslain 87 §:n tarkoitetut vilt-
tamdttomdt perusteet edelleen olemassa
Jjdrjestdd toiminta ja rahoitus rahastomuo-
dossa talousarvion ulkopuolella.
4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, pitdisiko verotuet sisdllyttdd kehys-
menettelyyn. Esimerkiksi verotukien koko-
naismddrdstd pddttdminen on perusteltua
osana finanssipolitiikan sddntojd.

— EK 53/2010 vp — M 9/2010 vp
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sisdl-
Iyttid eduskunnalle annettavaan uudistet-
tuun omistajaohjauskertomukseen sekd
markkinaehtoiset yhtiot ettd valtion erityis-
tehtdvid toteuttavat yhtiot ja niitd koskevat
tiedot. Kertomuksen sisdllon tulee olla riit-
tavdn informatiivinen sekd sisdltdd tiedot
myds siitd, miten yhteiskuntavastuuseen
liittyvid periaatteita ja tavoitteita on edis-
tetty.

Sdilytettdvit kannanotot

Kaikki muut kannanotot jadvit voimaan. Seuraa-

vien kannaottojen johdosta valiokunta esittda li-

sdtarkennuksia:

— EK 15/2008 vp — M 2/2008 vp
3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus alue-
hallinnon  uudistamishankkeessa varaa
aluehallinnon suorittamalle ohjaus- ja val-
vontatoiminnalle riittdvdt voimavarat ja
toimintaedellytykset ennalta ehkdisevdille
ohjaukselle.
Tarkastusvaliokunta ei pidd hallituksen
vuosikertomuksessa esitettyjd toimenpitei-
té riittdvind. Seuraavassa hallituksen vuo-
sikertomuksessa tulee antaa selvitys siitd,
miten aluehallintovirastojen sosiaali- ja
terveydenhuollon kanteluruuhkaa on puret-
tu ja miten henkilostévoimavaroja on siir-
retty ennalta ehkdisevdin toimintaan.

— EK 16/2010 vp — K 11/2010 wp,
K 13/2010 vp
4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tekee
selvityksen ja vertaa julkisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jdrjestimisen kustan-
nuksia ja kokonaistaloudellisia hyotyjd
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TrVM 7/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp

kuntien omana toimintana, ostopalveluna asettelua euroalueen tulevaisuudesta ja
Jja ulkoistettuna palveluna. sen vaihtoehdoista ja niiden sisdltimistd
Valiokunta ei pidé hallituksen vuosikerto- riskeistd sekd tavoitteen asettelua koske-
muksessa esitettyjd toimenpiteitd riittdvi- van kokonaiskuvan antamista eduskunnal-
nd. Meneillddn oleva sosiaali- ja tervey- le. Tdhdn kokonaisuuteen kuuluvat myos
denhuollon rakenneuudistus osoittaa, ettd Euroopan keskuspankkijdrjestelmdn kaut-
valmistelun ja paitoksenteon tueksi tarvi- ta syntyvdt riskit ja vastuut.

taan luotettavia tietoja esimerkiksi eri ta- Valiokunta toteaa, ettd hallituksen toimin-
voin tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelu- ta asiassa on parantunut, mutta edelleen on
jen kustannuksista ja kokonaistaloudelli- jarjestdméttd Euroopan keskuspankkijir-
sista vaikutuksista. jestelmén kautta syntyvien riskien ja vas-

— EK 10/2012 vp — M 3/2012 vp tuiden raportointi.

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa

huomioon mietinnossd valtionavustusten — Pigitisehdotus
kéytossd, kohdentamisessa ja valvonnassa
esiin tulleet ongelmat ja huolehtii siitd,
ettd alan toimijoiden osaamista ja koulu-
tusta parannetaan niin, ettd jatkossa
asianomaiset sddnnokset tunnetaan ja nii-
td myés noudatetaan ja valvotaan. Halli-

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomusten
johdosta seuraavan kannanoton:

tuksen tulee lisiksi selvittid, miten valtion- 1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
avustuslain 15 ja 36 §:n sddnnoksid on arvioi merkittivien ICT-hankkeiden tu-
kdytinndssd sovellettu ja onko esimerkiksi loksia, kustannuksia ja tuottavuushyd-
kilpailuvaikutuksia arvioitu. tyjd osana hankesalkun seurantaa ja ra-
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd portoi tuloksista eduskunnalle.
mietinndssd on késitelty valtionavustuksia
osana tietojirjestelméhankintoja ja etté ra- 2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ot-
portointi tulee kohdentaa niihin kysymyk- taa asianmukaisesti huomioon sekd td-
siin. hdn mietintéon ettd sen liitteind oleviin
—  EK 8/2013 vp — M 7/2013 vp erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdl-
Eduskunta edellyttid, etti hallitus edel- tyvit eduskunnan aikaisempia lausu-
leen vahvistaa ja selkeyttid tavoitteen mia ja muitakin seikkoja koskevat kan-
nanotot.

Helsingissd 12 pdivénd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Eero Lehti /kok

vpj. Heli Paasio /sd Mika Lintild /kesk

jds.  Heikki Autto /kok Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Katja Hénninen /vas Matti Saarinen /sd
Olli Immonen /ps Anu Urpalainen /kok.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm

18 valiokuntaneuvos Matti Salminen.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

