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TARKASTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2013 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
mus eduskunnalle valtion vuoden 2012 tilinpéé-
toksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkas-
tuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivind syyskuuta 2013 l&het-
tdnyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomuksen eduskunnalle valtion vuoden
2012 tilinpaédtdksen ja hallituksen vuosikerto-
muksen tarkastuksesta (K 14/2013 vp).
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- ylijohtaja Marjatta Kimmonen, ylijohtaja Tyt-
ti Yli-Viikari, johtava tilintarkastaja Aila Aal-
to-Setdld ja tuloksellisuustarkastusneuvos
Visa Paajanen, valtiontalouden tarkastusvi-
rasto, eduskunta

- péadjohtaja Antti Vehvildinen, ylijohtaja Rami
Metsdpelto ja talousjohtaja Kristiina Tikkala,
Liikennevirasto

- osastopdillikké Tuomas Isoranta ja komenta-
ja Petri Vdhdkangas, Pddesikunta, Puolustus-
voimat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Erilliskertomuksen kisittely valiokunnassa

Tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluu val-
tion tilinpdatoskertomus ja mietinndn laatimi-
nen siitd. Vuoden 2012 osalta tilanne on poik-
keuksellinen, valiokunta antoi jo lausunnon hal-
lituksen vuosikertomuksesta perustuslakivalio-
kunnalle ja antaa nyt mietinndn tarkastusviras-
ton erilliskertomuksesta, jossa kisitelldén sa-
maa aihealuetta eli valtion tilinpaatdsté ja halli-
tuksen vuosikertomusta. Valiokunta viittaa talti
osin aiempaan lausuntoonsa perustuslakivalio-
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kunnalle (TrVL 6/2013 vp). Tamin liséksi va-
liokunta on késitellyt viimeksi lokakuussa 2013
kysymystd Suomen kokonaisvastuista ja -ris-
keistd sekd sitd, ettd Euroopan keskuspankin
(EKP) kautta Suomelle tulevia vilillisid vastuita
ei mikddn taho Suomessa yhdistd Suomen val-
tion vastuisiin. Tétd problematiikkaa on tuotu
esiin myos nyt késiteltdvénd olevassa tarkastus-
viraston kertomuksessa, ja valiokunta uudistaa
alemmin  lausumansa my0s tdltd  osin
(TrVL 5/2013 vp).

Tarkastusvaliokunta keskittyy tédssd mietin-
ndssdédn valtion talousarvion noudattamiseen
liittyviin kysymyksiin.
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Valtion talousarvion ja siti koskevien siddos-
ten noudattaminen

Tarkastusvaliokunta on viime vuosina kiinnitta-
nyt toistuvasti huomiota valtion talousarvion ja
sitd koskevien keskeisten sddnndsten noudatta-
misen puutteisiin  (TrVM 4/2012 vp, TrVM
5/2011 vp ja TrVM 8/2010 vp). Valtiontalou-
den tarkastusviraston varainhoitovuotta 2012
koskevien tarkastusten perusteella tilanne ei ole
kuitenkaan kokonaisuutena tarkastellen parantu-
nut.

Tarkastusvirasto antoi varanhoitovuodelta
2012 ministerididen sekd virastojen ja laitosten
tilintarkastuksista yhteensé 67 tilintarkastusker-
tomusta. Tarkastusvirasto totesi 16 kirjanpitoyk-
sikdssd sellaisia virheellisid menettelyjd, jotka
yksinddn tai yhdessd muiden virheellisten me-
nettelyjen kanssa katsottiin silld tavoin talousar-
vion tai sitd koskevien keskeisten sddnndsten
vastaisiksi, ettd niistd sisdllytettiin tilintarkas-
tuskertomukseen yksiloity kielteinen laillisuus-
kannanotto. Koska huomautukset koskivat usei-
ta eri asioita, niiden yhteisméérd oli kaikkiaan
43. Edelliseen vuoteen verrattuna kielteisten
laillisuuskannanoton saaneiden virastojen koko-
naismédrd on pienentynyt kahdella, mutta huo-
mautusten yhteisméaara lisddntynyt kahdeksalla.

Tarkastusvaliokunta pitdéd huolestuttavana si-
td, ettd merkittivimmait syyt kielteisiin lailli-
suuskannanottoihin koskivat talousarvion vas-
taista médrdrahan tai valtuuden kdyttod. Naistd
kertyi kaikkiaan 32 huomautusta, ja niitd sisil-
tyi 13 kirjanpitoyksikon tilintarkastuskertomuk-
seen. Tdmén ryhmén huomautukset ovat jonkin
verran lisddntyneet edelliseen vuoteen verrattu-
na. Huomautukset koskivat talousarvion vastais-
ta madrdrahan tai valtuuden kiyttotarkoitusta,
menojen kohdentamista talousarvion vastaises-
ti, médrdrahan tai valtuuden kdyttdajan jatka-
mista valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n
vastaisesti, tulojen kirjaamista bruttobudjetoi-
dulle menomomentille valtion talousarviosta an-
netun lain 3 a §:n vastaisesti sekd valtuuden to-
siasiallista ylittdmista.

Puutteet tuloksellisuuden laskentatoimen jér-
jestdmisessd ja toiminnallista tehokkuutta kos-
kevien tietojen esittdmisessd johtivat huomau-
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tukseen viiden kirjanpitoyksikon tilintarkastus-
kertomuksessa. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tuloksellisuuden laskentatoimen jér-
jestdminen on edellytys erityisesti toiminnallis-
ta tuloksellisuutta koskevien tietojen esittdmi-
selle tilinpaadtoksessd. Tdltd osin tilanne on edel-
liseen vuoteen verrattuna hieman parantunut.

Valiokunta painottaa sitd, etté kielteista lailli-
suuskannanottoa on aina pidettidvd kyseisen vi-
raston taloudenhoidon kannalta vakavana asia-
na, ja tilintarkastuksen tehtivénd on raportoida
menettelyistd, jotka merkitsevdt poikkeamista
talousarvion asianmukaisesta noudattamisesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston valtuuksia
koskeneessa laillisuustarkastuskertomuksessa
(Tarkastuskertomus 10/2013) kévi ilmi, ettd val-
tion valtuuksien budjetoinnissa ja seurannassa ei
ole kokonaisuutena riittdvén kattavasti noudatet-
tu niitd koskevia keskeisid sddnnoksid ja mai-
ridyksid. Valtuuksia oli vuonna 2012 kdytdssd
yhteensd 17,1 miljardia euroa.

Perusteellisessa kaikkia hallinnonaloja kos-
keneessa tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota
kahden keskeisen kirjanpitoyksikdn, Puolustus-
voimien ja Liikenneviraston, valtuusseurannan
olennaisiin puutteisiin. Lisdksi muidenkin kes-
keisten kirjanpitoyksikdiden valtuusseurannas-
sa oli jonkin verran puutteita. Kirjanpitoyksikdi-
den tilinpddtoslaskelmissa valtuuksista ja niiden
kéytostd aiheutuvista menoista oli olennaisilta
osin esitetty oikeat ja riittdvat tiedot.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtuuksien
budjetointi ja seuranta saadaan kaikissa kirjanpi-
toyksikoissd sddnndsten ja méadrdysten mukai-
siksi. Erityisesti Liikenneviraston ja Puolustus-
voimien valtuusmenettelyssd on vield paljon
korjattavaa. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd valtuusmenettely on tarkkaan séénnel-
ty perustuslakitasoinen menettely. Sen sdddos-
tenmukaisella soveltamisella turvataan eduskun-
nan budjettivallankdyttd. Mikéli valtuusmenet-
telyd sovelletaan sitd koskevien sddddsten vas-
taisesti, ei hallinnolla tosiasiallisesti ole tule-
vien sopimusten ja sitoumusten tekemiseen
eduskunnan sille suomia toimivaltuuksia.

Tarkastusvaliokunta on viime vuosina kiin-
nittinyt huomiota erityisesti Liikenneviraston



talousarviosdénndsten vastaiseen menettelyyn
(TrVM 4/2012 vp ja TrVM 5/2011 vp). Asian-
tuntijakuulemisen perusteella Liikennevirastos-
sa on ryhdytty talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten sddnnosten noudattamiseksi kehitta-
mistoimiin koskien mm. projektien seurannan
parantamista, talousasiantuntemuksen lisddmis-
td ja sisdisen valvonnan tehostamista. Valiokun-
ta pitdd valttdimattoméina, ettd Liikennevirasto
saa toimintansa ndilld toimin sddnndsten ja mia-
rdysten mukaiseksi. Valiokunta seuraa tilanteen
kehittymista.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd hallitus edel-
leen jatkaa toimenpiteitd, jotta talousarviota ja
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sitd koskevia sdddoksid noudatetaan ja ettd siséi-
sen valvonnan jérjestimiseen valtion talousar-
viosta annetun lain 24 b §:n ja hyvin hallinnon
periaatteiden mukaisesti kiinnitetddn nykyistd
enemméin huomiota.

Péidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéaksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Mika Lintild /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Matti Saarinen /sd

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Kari Tolvanen /kok

Anu Urpalainen /kok

Erkki Virtanen /vas
vjas. Kauko Tuupainen /ps.
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