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Viitetiedot

Asioiden K 14/2017 vp jaK 9/2017 vp yhteydessa on késitelty asia O 46/2016 vp Kansainvilinen
veronkierto osana harmaata taloutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Vuosikertomusraportoinnin kehittiminen

Valiokunta pitéa tirkeédna, ettd hallitus edelleen kehittdd raportointiaan toimenpiteiden vaikutta-
vuuden arvioinnissa. Raportoinnin painopiste on vield euroissa, toimenpiteissé ja tavoitteissa.
Suomessa valmistellaan isoja ja rakenteita muuttavia uudistuksia, kuten sote ja maakuntauudis-
tus, joita on valmisteltu vuosien ajan ja joiden tavoitteena on myds mittavat sadstot julkiselle ta-
loudelle. Niiden voimaantulon jélkeen tarvitaan paédtoksentekijdille tietoa mm. siitd, miten tavoit-
teissa on onnistuttu, miten kansalaisten palvelut toteutuvat ja minkélaisin kustannuksin. Valio-
kunnan mielesté olisi tarkoituksenmukaista, etti tarvittava tieto saadaan uusista kdyttoon otetta-
vista tietojérjestelmistd ja ettd seurantatiedon kidyttotarve otetaan huomioon jo jérjestelmien
suunnitteluvaiheessa.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen vuosikertomusraportoinnissa on otettu askelia parempaan
suuntaan. Tarkastusvaliokunta totesi viime vuonna, ettd nykyinen strateginen hallitusohjelma vi-
sioineen ja kdrkihankkeineen mahdollistaisi sen, ettd vuosikertomuksessa keskityttéisiin kerto-
maan hallituksen keskeisimmisti strategisista tavoitteista ja niiden tuloksista, edistymisisté ja vii-
vastyksistd. Hallitus on nyt jasentidnyt kertomusosan ldhtokohtaisesti hallitusohjelman keskeis-
ten politiikkakokonaisuuksien mukaisesti ja raportoinut niiden keskeiset tulokset tirkeimpine toi-
menpiteineen. Se antaa valiokunnan mielestd mahdollisuuden seurata hallitusohjelman etenemis-
td kokonaisuudessaan.

Edelleen valtion taloudelliseen asemaan liittyen raportoidaan vuosikertomuksessa valtion vas-
tuista aiempaa kattavammin, mutta valiokunta nékee kertomuksessa vielé kehitettiavid, esim. val-
tion taloudellisista vastuista.

Vuosikertomuksessa ja sen liitteissd on kdytetty myos séhkoisié linkkejé, joista 10ytyy mm. taus-
tatietoja asiasta. Tamé auttaa pyrkimyksessi tiivistdd ja lyhentdd itse raportteja ja antaa lukijalle
my0s mahdollisuuden lisdtietojen saamiseen. Uudenlaisen tekniikan johdosta tulee linkkien toi-
mintavarmuuteen kiinnittda erityistd huomiota.

Valtion taloudelliset vastuut

Valtion vastuiden maéra on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Valtion velan ja eldkevastui-
den lisdksi valtion vastuut muodostuvat ldhinnd takauksista. Kansainvilisesti vertailtuna Suo-
men takaukset ovat korkealla tasolla. Vuonna 2016 valtion vastuiden kasvu on hidastunut, mutta
vastuisiin liittyy kuitenkin huomattavia kasvupaineita lahivuosina. Tédssé taustalla ovat erityisesti
vienninrahoituksen enimmaéisvaltuuksien korotukset.
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Kaikkien valtion takausten nimellisarvo on kaksinkertaistunut muutamassa vuodessa ja on nyt 46
miljardia euroa eli noin 21,5 % suhteessa kokonaistuotantoon. Tdmén lisdksi kansainvilisille ra-
hoituslaitoksille vaadittaessa maksettavien pddomavastuiden méird on moninkertaistunut l&hin-
nd EU:n talouskriisin hoidon my6ti. EU:n talouskriisin hoitoon liittyvédt Suomen vastuut muo-
dostuvat padasiassa ERVV-takauksista sekd EVM-pddomituksesta. Niiden suhde kokonaistuo-
tantoon on 8 % eli noin 18 miljardia euroa.

Raportointi valtion taloudellisista vastuista

Valtion taloudellisista vastuista ja riskeistd raportoidaan vuosittain hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Raportointia tdydentda vuodesta 2015 ldhtien julkaistu valtiovarainministerion katsaus val-
tion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin. Vuosikertomuksessa esitettyd raportointia valtion vas-
tuista on kehitetty aikaisempaa kattavammaksi. Vastuisiin liittyvien riskien kuvailua asiantunti-
jat pitivét kuitenkin vield puutteellisena, vaikka kuvaa riskeistd tdydennetéén valtiovarainminis-
terion erillisessd katsauksessa. Raportointi riskeistd on 1dhinné riskien luonnehdintaa, ja mittarit
riskien arvioimiseksi puuttuvat asiantuntijoiden arvioiden mukaan vield monelta osin. Myos Val-
tiontalouden tarkastusvirasto tuo esille, ettéd takausten ja muiden ehdollisten vastuiden kuvauksen
lisdksi vastuiden aiheuttamien riskien késittelyyn tulisi kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota
(K 972017 vp).

Valtiovarainministerion tavoitteena on edelleen kehittdd raportointia valtion taloudellisista vas-
tuista ja kertoa niistd nykyisté perusteellisemmin hallituksen vuosikertomuksessa. Valtiovarain-
ministeridn oma katsaus puolestaan tulisi keskittymién tiettyyn teemaan kunakin vuonna. Valio-
kunta pitdd mahdollisimman kattavaa ja keskitettyd raportointia oikeana menettelynd kokonais-
kuvan muodostamisessa.

Vuosikertomuksen mukaan valtion vastuiden voimakkaan kasvun taustalla ovat erityisesti Finn-
veran ja Valtion asuntorahaston takaukset. My0s euroalueen vakautustoimiin liittyvét vastuut
ovat edelleen korkealla tasolla.

Finnvera

Vuonna 2016 Finnveran takaukset olivat hallituksen vuosikertomuksen mukaan 22,6 miljardia
euroa eli samalla tasolla kuin vuonna 2015. Kuluvan vuoden aikana Finnveran takausvaltuutta
kasvatetaan edelleen huomattavasti Suomen taloudelle tarkedn viennin tukemiseksi. Suomen val-
tiolle muodostuu ndin ollen merkittdvia taloudellisia vastuita Finnveran toiminnasta. Finnveran
vienninrahoitustoiminnasta mahdollisesti aiheutuviin luottotappioihin on varauduttu kahdella ra-
hastolla. Jos rahastoidut varat eivit riitd, Finnveran tappiot katetaan viime kédessi valtion talous-
arviosta.

Finnveran vienninrahoituksesta on valmistunut alkuvuonna kansainvélinen arviointi, jonka mu-
kaan Finnveran riskienhallinta on erinomaisella tasolla. Arvioinnissa kiinnitettiin kuitenkin huo-
miota vienninrahoituksen voimakkaaseen keskittymiseen. Kolme suurinta asiakasta kattaa 35 %
yhtion luottoriskistd. Jos oletetaan, ettd Finnveran suurin asiakas ajautuisi konkurssiin ja yhtio pe-
risi vain 43 % saatavastaan, koko Finnveran vienninrahoituksen rahastojen tappiopuskuri sulaisi
néiden tappioiden kattamiseen. Mikéli toiminnan luotettavuus halutaan pitda edelleen nykyisella
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tasolla takauskannan kasvaessa kohti 27 miljardin euron enimmaéismééréé, tulee puskurirahasto-
ja asiantuntija-arvioiden mukaan kasvattaa.

Valiokunnan mielestd on tirkeda, ettd Finnveran riskienhallinnasta ja riittdvistd puskurirahastois-
ta huolehditaan. Vienninrahoituksesta ja sen riskeisté raportoinnin tulee jatkossakin olla huolel-
lista ja kattavaa hallituksen vuosikertomuksessa. Finnveran toiminta on térkeda vienninrahoituk-
sen turvaamiseksi. Nykyinen hallitus linjasi ohjelmassaan, ettd vienninrahoituksen elementit ja
rahoituksen taso asetetaan vahintédin kilpailijamaiden tasolle. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd
riskin ottamisen tulee olla hallittua.

Eurokriisin hoito — euromaiden rahoitustukiohjelmiin liittyvdt vastuut

Suomen kokonaisvastuut vuonna 2010 alkaneen eurokriisin hoidosta olivat hallituksen vuosiker-
tomuksen mukaan vuoden 2016 lopussa noin 9,5 miljardia euroa, josta 7,22 miljardia euroa oli ta-
kausvastuita. Vastuut muodostuvat kahdenvilisesté lainasta Kreikalle, viliaikaisen vakausmeka-
nismin (Euroopan rahoitusvakausvéline, ERVV) varainhankinnalle annetuista takauksista ja py-
syvin vakausmekanismin (Euroopan vakausmekanismi, EVM) padomituksesta sekd EU-budjet-
tiin perustuvan Euroopan rahoitusvakautusmekanismin (Euroopan rahoitusvakautusmekanismi,
ERVM) laskennallisesta vastuusta.

ERVV:sti ei ole voinut myontdd uutta rahoitustukea 30.6.2013 jédlkeen. ERVV:n helmikuussa
2012 hyviksytyn varainhankintaohjelman 241 miljardin euron mééréstd oli joulukuussa 2016
kaytossd noin 204,4 miljardia euroa Kreikan, Irlannin ja Portugalin tukiohjelmien rahoitusta var-
ten. Suomen takausvastuu téstd oli noin 6,28 miljardia euroa. ERVV-ohjelmien lainaehtoihin on
tehty huojennuksia ohjelmien aikana. Lainaehtojen muutokset merkitsevit sitd, ettd ERVV:n va-
rainhankinnan tarve jatkuu vastaavasti ja alkaa pienentyd vasta, kun lainojen takaisinmaksut al-
kavat. Néin ollen my0s tarve ERVV:n varainhankinnan takauksille jatkuu. Valiokunta pitédé tér-
keén, ettd myds jatkossa periaatteena on, ettd lainansaajan maksama korko véhintién vastaa va-
rainhankinnan korkoa.

ERVM on samaan aikaan ERVV:n kanssa perustettu hétirahoitusohjelma, jota komissio hallin-
noi. ERVM:n mydntédmien lainojen enimmaéismééri on rajoitettu 60 miljardiin euroon. Rahoitus-
kapasiteetista 48 miljardia euroa on sidottu Portugalin ja Irlannin ohjelmien rahoitukseen. Suo-
men osuus tastd on 0,75 miljardia euroa. On sovittu, etti ERVM:a ei ené4 tulla kdyttiméin mah-
dollisten uusien ohjelmien rahoittamiseen.

EVM on pysyvé vakausmekanismi, ja sen enimmaéislainanantokyky on 500 miljardia euroa. Suo-
men osuus EVM:n peruspddomasta on noin 12,58 miljardia euroa. Téstéd 1,44 miljardia euroa on
maksettua osakepddomaa ja noin 11,14 miljardia euroa vaadittaessa maksettavaa pddomaa. Tarve
maksaa vaadittaessa maksettavaa pddomaa riippuu siitd, hyvaksytidénko uusia rahoitustukiohjel-
mia tulevaisuudessa seki kuinka euroalueen vakaus palautuu lahivuosina. Suomessa uusille ra-
hoitustukiohjelmille tarvitaan eduskunnan hyvéksynté, joka tapahtuu mahdollisten eduskunnan
asiantuntijavaliokuntien lausuntojen jélkeen eduskunnan EU-valiokuntana toimivassa suuressa
valiokunnassa.
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Vuosikertomuksen mukaan EVM:n 500 miljardin euron lainakapasiteetista oli vuoden 2016 lo-
pussa yhteensd 127 miljardia euroa sidottuna Espanjan, Kyproksen ja Kreikan ohjelmiin. Kyp-
roksen ja Espanjan ohjelmat ovat pééttyneet, ja Espanja on maksanut takaisin 6,6 miljardia euroa
sille maksetusta 41,3 miljardin euron rahoitustuesta. Tall4 hetkelld ainoastaan Kreikalla on kidyn-
nissé oleva rahoitustukiohjelma.

Euroalueen vakautustoimiin liittyvéd riskid hallitaan rahoitustukiohjelman hyviksymisen jil-
keen pédasiassa rahoitustuelle asetettavan ehdollisuuden avulla. Rahoitustuen ehtona olevien, ta-
louden ja yhteiskunnan rakenteita koskevien uudistuksien edistymisti seurataan sdannollisilla va-
liarvioilla. Véliarvioiden tekemisestd vastaavat Euroopan komissio ja EKP. Viliarviointeihin
osallistuu myds IMF, jos se on mukana rahoitustuen antamisessa.

Ohjelman paétyttyd ohjelmamaa on niin sanotussa ohjelman jélkeisessé valvonnassa, kunnes se
on maksanut takaisin 75 % saamastaan rahoitustuesta. Ohjelman jilkeisen valvonnan puolivuo-
sittaisten raporttien yhteydessé arvioidaan my®ds riskié sille, etti ERVV-, ERVM- ja EVM-laino-
jen takaisinmaksu laiminlyodaén.

EVM:n ja sité kautta euromaiden riskié rajaa kdytdnnossa se, ettdi EVM:lla on etuoikeutetun vel-
kojan asema suhteessa muihin velkojiin heti IMF:n jalkeen. Kahdenvilisilld ja ERVV-lainoilla ei
ole vastaavaa asemaa. Suomen riskid pienentdd se, ettd Suomen valtio on saanut Kreikan toisen
ohjelman ja Espanjan ohjelman osalta vakuudet, joiden miirét perustuvat ERVV:n ja EVM:n
myoOntdmien lainojen méériin. Yhteensd Suomen valtion saaminen vakuuksien markkina-arvo oli
kesdkuussa 2017 noin 1,22 miljardia euroa. On myos huomattava, ettd vastuusitoumusten laukea-
misesta aiheutuva riski muodostuu Suomen osuuksista kriisimaille jo mydnnetyistd rahoitustuki-
ohjelmista eikd suoraan vakausvélineiden enimmaéiskapasiteettiin suhteutetusta osuudesta.

Valtiovarainministerion katsauksessa esitetddn yksinkertaistettuja ja suuntaa-antavia arvioita eu-
roalueen velkakriisinhallintaan liittyvisté riskeistd Suomelle. Raportissa esitetdin muun muassa
arvio, jonka mukaan Suomen vastuisiin liittyvd mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvo
ERVV:n ja EVM:n myontidmidstd kriisirahoituksesta olisi maksukyvyttomyysoletuksesta
riippuen noin 0,7—1,2 miljardia euroa. Valtiovarainministerion katsauksessa korostetaan, ettd
arvioon liittyy huomattavaa epavarmuutta. Esimerkiksi oletetut maksukyvyttémyyden todenni-
koisyydet voivat joko yli- tai aliarvioida riskejé.

Tarkastusvaliokunta on aikaisemmin kiinnittényt huomiota eduskunnan tiedonsaantiin Euroopan
rahoitusvakausjirjestelyisti, ja tdstd on myoOs voimassa eduskunnan kannanotto (EK 8/2013 vp
— M 7/2013 vp — TrVM 2/2013 vp). Eduskunnan kannanoton mukaan hallituksen tulee vahvis-
taa ja selkeyttéd tavoitteen asettelua euroalueen tulevaisuudesta ja sen vaihtoehdoista ja niiden si-
saltdmistd riskeistd seké tavoitteen asettelua koskevan kokonaiskuvan antamista eduskunnalle.
Téahéin kokonaisuuteen kuuluvat my6s Euroopan keskuspankkijarjestelmén kautta syntyvét riskit
Jja vastuut.

Valtiovarainministerid julkaisee puolivuosittain kattavan selvityksen euroalueen rahoitustukioh-
jelmista Suomelle aiheutuvista vastuista. Lisdksi nditd vastuita kasitellddn vuosittain seké halli-
tuksen vuosikertomuksessa ettd valtiovarainministerion katsauksessa. Edelleen valtioneuvosto
toimittaa eduskunnalle vuosittain heindkuussa selvityksen EVM:n vuosikertomuksesta ja tilintar-
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kastuslautakunnan kertomuksesta sekd ERVV:n tilinpdatoksesté, johdon kertomuksesta ja tilin-
tarkastajan kertomuksesta. Valtioneuvoston selvitys siséltdd myds katsauksen euroalueen tilan-
teesta ja kriisinhallintaan liittyvistd taloudellisista vastuista mukaan lukien Euroopan keskus-
pankkijérjestelmén kautta syntyvét vastuut.

Akuutti kriisi on ohitse, ja talouskasvu on vahvistumassa EU- ja euromaissa. My0s entisten krii-
simaiden tilanne on kohentunut. Epdtavanomaisia rahapoliittisia toimia jatketaan kuitenkin vielé
toistaiseksi. Kevyt rahapolitiikka onkin suojannut euroalueen kasvua kansainvélisen epavarmuu-
den lisddntymisen vaikutuksilta. Myds Suomi on hyotynyt keveésté rahapolitiikasta. Eurojérjes-
telmén kautta Suomelle tulevista riskeisté vastaa jako-osuuksien mukaisesti Suomen Pankki, joka
toimii Euroopan keskuspankkijérjestelmén osana.

Tarkastusvaliokunta on todennut (TrVP 53/2017 vp), ettéd valiokunta pitéé térkeédna, ettd hallituk-
sen vuosikertomukseen siséllytetty raportointi Suomen vastuusitoumuksista seké niihin liittyvis-
td riskeisté on kaikilta osin ajantasaista ja kattavaa. Tarkastusvaliokunta tulee jatkossa vuosittain
seuraamaan valtioneuvoston raportointia Suomen vastuusitoumuksista hallituksen vuosikerto-
muksen késittelyn yhteydessa.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd euromaiden rahoitustukiohjelmiin liittyvisté vastuista seké niihin
liittyvisté riskeistd raportoidaan sédénnollisesti. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd raportoinnin tu-
lisi olla mahdollisimman kattavaa hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd. Nykyisellddn eu-
rokriisin hoitoon liittyvisté vastuista raportoidaan monessa eri yhteydesséi, miké hankaloittaa ko-
konaiskuvan muodostamista. Raportointia on riittdvisti, mutta se on edelleen hajallaan.

Riskienhallinnan kehittiminen

Valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan valtion takausten riskienhallinta vastaa hy-
véa kansainvélisté tasoa. Valtion takauksista raportoidaan avoimesti muiden valtiontalouden vas-
tuiden yhteydessd. Valtion takauksiin liittyvilti riskeiltd on padosin suojauduttu rahastojen avul-
la. Riskienhallintaa ja taloudellisten vastuiden seurantaa voidaan kuitenkin asiantuntijoiden
arvioiden mukaan edelleen kehittdé. Riskienhallinnan haasteena nédhddén asiantuntijakuulemis-
ten mukaan vaikeus tunnistaa riskejd sekd soveltuvan mittariston puute.

Vaikka valtion takauskannan kasvu on viime vuosina ollut hyvin voimakasta, siti ei ole milldan
tavoin rajoitettu. Suomessa kansalliset finanssipoliittiset sd&nnot eivdt huomioi ehdollisia vastui-
ta, kuten takauksia. Hallitusohjelman menoséénto ja valtiontalouden kehykset ovat olennainen
osa Suomen kansallista finanssipolitiikan sdantdkehikkoa. Ne eivit sisélld ehdollisten vastuiden
kasvua rajoittavia sdénnoksid. Ehdollisten vastuiden aiheuttamia kustannuksia ei myoskéaéin tay-
sin huomioida valtion talousarviossa, jolloin se ei rajoita vastuiden kasvattamista.

Tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, ettd takausjédrjestelmien olisi hyvd olla budjettitalouden
kannalta yhtenevid muiden tukimuotojen, kuten suorien tukien, verotukien tai lainojen, kanssa.
Lisdksi riskien toteutumiseen tulee varautua riittévilld puskurirahastoilla tai méérarahoilla. Pus-
kurirahastojen ja varattujen méardrahojen koko maérittyy riskinottohalukkuuden mukaan.
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Joissakin maissa on katsottu tarpeelliseksi asettaa riskiperusteisia rajoitteita vastuiden kasvulle.
Tastd esimerkkind voidaan mainita Hollanti. Hollannissa kaytossé olevassa valtiontakausjérjes-
telméssé sektoriministerididen takaukset ovat budjettikehyksen alaisia siten, ettéd takauksesta teh-
ty riskiarvio huomioidaan kehyksessé. Jérjestelmén tarkoituksena on tehdé valinta takausten ja
muiden politiikka-instrumenttien vélilld neutraaliksi.

Suomen valtiolla on my&s merkittdvaa rahoitusomaisuutta. Viime vuosina rahoitusvarallisuuden
arvo on kasvanut. Hallituksen vuosikertomuksessa tai valtiovarainministerion katsauksessa ei
kuitenkaan késitelld valtion nettovarallisuusasemaan kohdistuvaa riskid. Raportoinnissa olisi
hyvé antaa kuva valtion taloudellisen aseman kokonaisriskisté. Esimerkiksi Uudessa-Seelannis-
sa vuonna 1994 voimaan tullut Fiscal Responsibility -laki vaatii riskienhallinnan ohella huoleh-
timaan valtion nettovarallisuusasemasta. Kattava kokonaistase huomioi valtion omaisuuden. Ko-
konaistaseen riskid arvioidaan pankkien ja vakuutusyhtididen tapaan VaR (Value at Risk) -me-
netelmélld. Menetelméd kertoo, kuinka paljon valtion nettovarallisuusasema voi tietyssd ajassa
muuttua tietylld todennikoisyydelld. Néin voidaan arvioida, mikd on siedettiva riskitaso, jotta
voidaan esimerkiksi turvata julkisen talouden kestdvyys. Omaisuuden ja vastuiden kokonaishal-
linnalla voidaan siten hallita myds veronmaksajille kertyvéa riskia.

Valiokunta ilmaisi huolensa valtion takauskannan kasvattamisesta mietinndssain kevéalla 2017
(TrVM 3/2017 vp — K 18/2016 vp). Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté raportoinnin ja
riskienhallinnan kehittdmisestd huolimatta kokonaisriskin hahmottaminen on edelleen vaikeaa.
Tadmaén vuoksi valiokunta toistaa huolensa takauskannan kasvusta. Valiokunta katsoo, etté julki-
sen sektorin vastuita ja niihin liittyvid riskejé tulisi seurata kokonaisuutena ja suhteessa muuhun
talouteen. Mittareiden kehittdminen on tdssd avainasemassa. Liséksi takausvaltuuksien kasvatta-
misen my6td my0s puskurirahastojen kasvattaminen on tarpeen. Muiden maiden esimerkkeja ris-
kien hallintajérjestelmisti tulisi myds soveltuvilta osin harkita. Tyodllisyyden ja talouden kasvun
tukeminen on tdrkedd, vaikka se tarkoittaisikin valtion vastuiden kasvattamista. Valiokunta
toteaa, ettd riskipdétdsten tulee kuitenkin olla tietoisia ja hallittuja. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittda riskien seurantaan ja raportointiin seka riittdvien puskurirahastojen varmistamiseen.

Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) vakaus ja hyvé toiminta ovat Suomelle térkeitd. Vuonna
2010 alkaneen eurokriisin mydtd jasenmaiden tukemiseksi perustetuista kriisienhallintamekanis-
meista erityisesti EVM on osoittautunut toimivaksi. Uskottava kehikko sijoittajanvastuun toteut-
tamiselle valtioiden velkaongelmien hoitamisessa kuitenkin puuttuu. Euroopan komissio on nos-
tanut keskusteluun kunnianhimoisia ajatuksia EMU:n kehittdmiseksi ja syventdmiseksi. Tassd
keskustelussa valiokunnan mielesti tirked huomioonotettava ndkdkulma on mahdollisten uudis-
tusten vaikutus Suomen valtion vastuisiin ja riskienhallintaan.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa eduskunnan kannanottoa EK 8/2013 vp — M 7/
2013 vp — TrVM 2/2013 vp poistettavaksi ja tilalle seuraavaa uutta kannanottoa. Valiokunta
edellyttid, ettd hallitus vahvistaa ja selkeyttdd tavoitteenasettelua euroalueen tulevaisuudesta
sekd selkeyttid kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. On tdrkedd, ettd Suomi aktiivisesti muo-
dostaa oman kantansa riskindkokohdat huomioiden. Suomen valtion vastuusitoumuksista sekd
nithin liittyvistd riskeistd tulee raportoida hallituksen vuosikertomuksessa kaikilta osin ajanta-
saisesti ja kattavasti. Riskienhallinnan mittareita tulee kehittdd ja riittavistd puskurirahastoista
huolehtia.
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Harmaan talouden torjunta

Tarkastusvaliokunta késittelee vuosittain eri yhteyksissd harmaan talouden torjuntaa ja toimenpi-
teiden etenemisti. Hallituksen vuosikertomuksen késittelyn yhteydesséd valiokunta arvioi myos
eduskunnan harmaata taloutta koskevien kannanottojen toteutumista.

Tédmaén vaalikauden ensimmadisessé budjettilausunnossa (TrVL 3/2015 vp) valiokunta piti vaali-
kautta koskevaa torjuntaohjelmaa edelleen tarpeellisena. Tuolloin oli kdynnissé edellinen har-
maan talouden torjuntaohjelma, eikd hallitus ollut vield vahvistanut uutta ohjelmaa seuraaville
vuosille. Valiokunta piti my0s tirkednd, ettd kaikkien harmaan talouden torjunnalle tdrkeiden vi-
ranomaisten (kuten Verohallinto, Tulli, Poliisi ja oikeusviranomaiset) toimintaresurssit on turvat-
tu tdmén ohjelman osana. Lausunnossaan valiokunta nosti esille talousrikostorjunnan lisimaéra-
rahan tarpeellisuuden ja kuuli asiasta myds valtiovarainministerid. Ministeri Stubb kertoi valio-
kunnalle ja samana pdivéand 5.11.2015 eduskunnan tdysistunnossa, ettd poliisille suunnattuun ta-
lousrikostorjunnan liséméérarahaan (6,4 milj. euroa) suunnitellut sééstot perutaan.

Valtioneuvosto teki huhtikuussa 2016 periaatepdétoksen kansalliseksi harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016—2020. Tavoitteena on vihentdi seké kansallista
ettd kansainvilistd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Strategiassa kiinnitetddn
huomiota erityisesti kansainvélisiin raha- ja tavaravirtoihin seké liitkkuvan tydvoiman kysymyk-
siin.

Strategialla pyritddn edistiméin sellaisia hankkeita, joiden pddméérand on parantaa yritysten
mahdollisuuksia terveeseen kilpailuun seké helpottaa yritysten julkisten velvoitteiden hoitamis-
ta. Strategian tavoitteiden toteuttamiseksi hyviksyttiin toimenpideohjelma. Talousrikostorjun-
nan johtoryhmaé seuraa strategian ja toimenpideohjelman etenemisté, arvioi muutostarpeita ja ra-
portoi hankkeiden etenemisesté talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian toteutumista seuraa myos parla-
mentaarinen tydryhma.

Hallitus teki puolivélirithessédédn kevédlla 2017 tdydentdvid linjauksia harmaan talouden torjun-
nan tehostamiseksi ja verovilttelyn estdmiseksi. Néitd olivat rakennusalalla kdytetyn veronume-
rojarjestelmin laajentaminen muille soveltuville toimialoille, tilannekuvatoiminnon perustami-
nen kuluvan vuoden aikana seké selvitys tyyppihyviksyttyjen kassalaitteiden soveltumisesta
Suomeen. Tarkastusvaliokunta késitteli julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausun-
nossa (TrVL 1/2017 vp) asiaa ja piti tirkednd, ettd harmaan talouden torjuntaa jatketaan riittdvan
paéttivéisesti ja ettd harmaan talouden torjunta on ymmarretty koko yhteiskuntaan vaikuttavaksi
asiaksi. Valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan suurena haasteena harmaan talou-
den torjunnassa tulevat olemaan kansainviliseen internetkauppaan liittyvien tavaravirtojen li-
sddntyminen ja erilaisten maksutapojen, kuten virtuaalivaluutan, vaikutukset. Valiokunta myds
korosti lausunnossaan, ettd harmaan talouden torjuntaan osoitettujen resurssien, mukaan lukien
Tullin resursointi, tulee seurata kansainvélisen toimintaympériston ja digitaalisen kaupankéyn-
nin kdytantéjen muutosta.
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Téssd mietinndssé valiokunta nostaa esille niin tdrkeimpié onnistumisia harmaan talouden torjun-
nassa kuin niitd keskeisié asioita, joiden eteenpdin vieminen on valiokunnan mukaan ensiarvoi-
sen tirkedd harmaan talouden torjumiseksi ja kansainvélisen veronkierron ehkdisemiseksi.

Tiedonsaantiin ja tietojenvaihtoon liittyviit kysymykset

Valiokunta pitéd tirkeédnd viranomaisten toimivaltuuksia, viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa
ja yleisemminkin tietojensaantia koskevia kysymyksid. Asiasta on voimassa eduskunnan kaksi
kannanottoa (EK 42/2010 vp, kohta 7 ja EK 26/2015 vp, kohta 2). Hallitus on vastannut vuosi-
kertomuksessaan, ettd kysymykset sisdltyvét toimenpideohjelman kérkihankkeeseen ja etté har-
maan talouden ja talousrikosten torjuntatoimenpiteiden tehokkuuden ensisijainen edellytys on
pystya perustehtividin hoitaessaan tunnistamaan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat. Tun-
nistusta ja valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti yritystoimintaa koskevien tietojen hyva
saatavuus sekd séhkoiset palvelut viranomaisten vélisessé tietojenvaihdossa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséllon perusteella viranomaisilla on parempi mahdollisuus
muodostaa kokonaiskuva asiakkaastaan, kun kiytdsséd ovat omaa tietopohjaa laajemmat tiedot.
Selvitys sisdltid tietoja mm. veroihin, lakisééteisiin eléke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutus-
maksuihin ja Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamisesta. Velvoitteidenhoito-
selvitysten pyyntoméérit ovat olleet viime vuosina kasvusuunnassa. Toissa vuonna vastattiin alle
200 000 tietopyyntdon ja tdnd vuonna pyyntdjd arvioidaan olevan noin 300 000. Palvelun kéyt-
tod on lisdnnyt automatisointi sekd palvelun laajentuminen uusiin kéyttdtarkoituksiin.

Asiantuntijakuulemissa tuotiinkin esille, etti asiassa on tehty useita lainsdddantémuutoksia vuo-
sien 2016 ja 2017 aikana. Velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttdalaa on laajennettu koskemaan ku-
luttajaluottojen sekd erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnin valvontaa ja tyo-
suojeluhallinnon tehtévissa tilaajavastuulain, ulkomaalaisvalvonnan ja tyosuhteen vihimmaéiseh-
tojen valvontaa. Myds julkisissa hankinnoissa, palkkaturvan tehtévissi ja liikkennelupaviranomai-
sen lupa- ja valvontatehtévisséd voidaan nyt ao. selvityksié kayttdd. Edelleen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaa koskevassa lakipaketissa laajennettiin velvoitteidenhoitoselvitys-
ten kéyttomahdollisuuksia.

Tamaén lisdksi on vireilld esitys, jossa korruptiorikoksia koskien mahdollistetaan Verohallinnolle
oikeus omasta aloitteestaan antaa verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen esi-
tutkintaviranomaiselle. Vireilld on my0s erindisté yritysten rekisterdinnin edellytyksiin liittyvaa
lainsdddanndn valmistelua (matkapalveluita tarjoavat yritykset ja sosiaali- ja terveyspalvelun toi-
mialalla toimivat yritykset). Rekister6innin edellytykseksi kaavaillaan julkisoikeudellisten vel-
voitteiden hoitamista. Parhaillaan on my&s menossa selvitys Finanssivalvonnan ja Elintarviketu-
vallisuusviraston tietojenvaihtosddannoksien kehittdmiseksi.

Lisdksi viranomaistiedon saatavuuden lisd&miseksi on kdynnissé viranomaistietopalvelurajapin-
tahanke (VTPR), jolla tavoitellaan julkishallinnon yritystietovarantojen tietojen saattamista jous-
tavasti velvoitteidenhoitoselvitykseen oikeutettujen viranomaisten kadyttoon. Rajapinnan hyo-
dyntdmisen ovat aloittaneet Ulosottohallinto, Verohallinto, Tekes, Konkurssiasiamichen toimis-
to, Liikennelupaviranomainen (Ely), Tyottémyysvakuutusrahasto, Eldketurvakeskus seka julki-
sia hankintoja tekevit. Tyo- ja elinkeinoministerion, Rahanpesun selvittelykeskuksen, Tullin,
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Tyosuojeluhallinnon sekd Valviran rajapintaliittymét on suunnitelmissa toteuttaa vuoden 2017
aikana.

Valiokunta toteaa, ettd toimivaltuuksissa, viranomaisten vélisesséd tietojenvaihdossa ja viran-
omaistiedon saatavuuden osalta on tapahtunut edistysta ja etté se luo edellytykset tehokkaammal-
le harmaan talouden torjunnalle. Silld on myds ennaltachkéisevéd vaikutusta. Valiokunta painot-
taa viranomaistyon liséksi yrittdjien ja asiakkaiden roolia harmaan talouden havainnoinnissa ja
katsoo, etté verkossa helposti 16ydettivissd oleva julkinen tieto mm. yrityksen julkisoikeudellis-
ten velvoitteiden hoitamisesta edesauttaisi harmaan talouden torjuntaa ja turvaisi tervetté kilpai-
lua.

Kansallista tulorekisterié koskevaa hallituksen esitystd (HE 134/2017 vp) késitelldén parhaillaan
eduskunnassa. Tulorekisterin toteuttaminen kuuluu hallituksen harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan hankkeisiin. Uudistuksen myo6té siirrytéén jarjestelméén, jossa tyonantajat il-
moittavat tiedot keskitetysti yhteen kertaan ja yhdelld ilmoituksella tulorekisteriin, josta tietoja
vélitetddn kaikkien tulorekisterin tietoja kéyttdvien tahojen tarpeisiin. Laki on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2018 alusta. Tulorekisterin piiriin kuuluisi noin 2,8 miljoonaa palkansaajaa. Tieto-
sisdltd laajenisi ja rekisterdityjen tulonsaajien méérd kasvaisi vuodesta 2020 alkaen, kun etuustu-
lot tulisivat tulorekisterin piirin.

Tavoitteena on tarjota viranomaisille ja julkista tehtévéa hoitaville reaaliaikainen pédsy tulonsaa-
jia koskeviin kattaviin palkka- ja etuustuloja koskeviin tietoihin sekd muihin ty6- ja palvelussuh-
detta koskeviin tietoihin keskitetysté tietovarannosta. Reaaliaikaisuudella tavoitellaan myds har-
maan talouden torjuntaedellytysten paranemista. Valiokunnan késitys on, etti tulorekisterin kayt-
toonotto tulee antamaan lisimahdollisuuksia harmaan talouden torjuntaan.

Resurssikysymykset
Tullin toimintaedellytykset

Tullin talousrikostorjunnan vaativuutta ovat talld vuosikymmenelld lisinneet talousrikollisuuden
uudet ilmidt, kuten erityisesti sahkdiseen kaupankéyntiin ja sisakaupan liikenteeseen liittyvé kan-
sainvélinen talousrikollisuus. Internetié hyddynnetédn yhi enemmén korkeasti verotettujen tuot-
teiden markkinointiin ja kauppaamiseen kuluttajille, ja samalla kierretdén kyseisten tuotteiden
verosddnnoksid sekd luodaan sddnndsten vastaisesti toimiville toimijoille perusteetonta kilpailu-
etua.

Valiokunta on huolestunut Tullin kyvysté hankkia tarvittavaa modernia valvontatekniikkaa ja uu-
distaa toimintaansa sekd osaamistaan uusien ilmididen torjumiseksi perinteisen torjunnan lisiksi.
Vuoden 2018 budjettiesityksessd Tullin resurssipuutetta ehdotetaan helpotettavaksi siten, ettd
henkilostomédrédn 10 vuotta jatkunut vihentyminen saataisiin pyséytettyd vuosikymmenen lop-
puun mennessd. Ehdotettu midrdrahataso ei Tullin mukaan kuitenkaan mahdollista tarvittavia
hankintoja.

Tama puolestaan vaikuttaa vilittomasti valtiolle kannettavan verotulon mééraian. Koska harmaan
talouden torjunta on koko tullitoiminnan kattavaa ja kaikki toimintasektorit poikkileikkaavaa, on
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Tullille osoitettavilla méérarahoilla suora vaikutus Tullin toimintakykyyn harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnassa seké verovajeen tilkitsemisessa.

Tulli on ainoa viranomainen, joka valvoo ulkomaankauppaan liittyvéa tavaravirtaa ja rajat ylitta-
vien matkustajien matkatavaroita. Tullin rooli sisédisessé turvallisuudessa liittyy ensisijaisesti ta-
varavirran valvontaan ja sitd kautta tulevien uhkien torjuntaan. Néiden tehtévien toteuttamisen
osalta keskeistd on, ettd Tulli on ldsné kaikilla Suomen rajoilla. Schengen-alueen sisdrajoilla Tul-
li on usein kdytdnndssé ainoa viranomainen, jonka rajanylittdja kohtaa.

Valiokunta toteaa, etté tasapuoliset kilpailuedut, verovalvonnan toteuttaminen, verotuottojen te-
hokas kerdédminen ja myos sisdisen turvallisuuden ylldpitiminen vaativat nykymaailmassa eri-
tyisosaamista ja kansainvélistd yhteistyoti. Tarvittava erityisosaaminen vaatii henkildston lisé-
koulutusta mm. sédhkoisin keinoin tapahtuvaan valvontaan ja sdhkdisen materiaalin haltuunot-
toon sen tarkastamiseksi. Miljoonan euron lisérahoitus takaisi noin 20 henkildn lisérekrytoinnin
jamahdollistaisi pidemmalld aikavélilla uudenlaisen toiminnan edellyttimat rakenteelliset uudis-
tukset. Valiokunta pitédé lisédrahoitusta perusteltuna.

Talousrikostorjunnan nykytila

Avointen talousrikosasioiden lukumééri on noussut, ja samanaikaisesti on panostettu yli 24 kk
vanhojen juttujen tutkintaan. Priorisoinnilla on ollut vaikutusta reaaliaikaisten juttujen aloitta-
misajankohtien siirtymiseen, joka puolestaan johtaa takaisinsaadun rikoshyddyn pienempéén
mééraédn. Tilastojen mukaan haltuun saadun rikoshyddyn osalta tilanne on kolmen viime vuoden
aikana (2014—2016) ollut laskeva. Huippuvuonna 2014 kirjattiin takaisin saaduksi omaisuutta
47,7 miljoonan euron edestd, vuonna 2015 luku oli 29,4 milj. euroa, vuonna 2016 14,8 milj. eu-
roa ja kuluvan vuoden ensimmaisen puolen vuoden toteuma on 6,2 milj. euroa. Poliisin mukaan
ollaan tilanteessa, jossa on jouduttu paittimién, onko etusijalla takaisinsaatavan rikoshyddyn
mairdn maksimointi vai mahdollisimman suuri maira péétettyja juttuja.

Rikoshy6dyn takaisinsaanti vaihtelee muun muassa tutkinnassa olevien juttujen vuoksi varsin
paljon. Rikosilmoitusajankohdalla ja tutkinnan aloittamisajankohdalla on merkittdva vaikutus
haltuun saatavaan rikoshy6tyyn. Talousrikosyksikdissd on viime aikoina havaittu, ettd omaisuut-
ta piilotetaan entistd enemman esimerkiksi ulkomaille ja muun muassa virtuaalivaluuttoihin. T4l-
16in rikoshyddyn jéljitys ja takaisinsaanti on hankalampaa. Kansainviélisten kytkdsten korostumi-
nen talousrikoksissa tuo mukanaan uudenlaisia haasteita.

Erittdin laajat ja pitkékestoiset, padasiassa padkaupunkiseudulla tutkitut talousrikoskokonaisuu-
det sitovat merkittivésti kyseisen yksikon resursseja ja vaikuttavat ndin muiden juttujen tutkin-
nan aloitusajankohtiin ja tutkinta-aikoihin. Pitkékestoisten juttujen tutkinta vaikuttaa avointen ta-
lousrikosjuttujen seka yli 24 kk vanhojen juttujen mééiriin. Vanhojen juttujen osalta tutkinnan al-
kaessa ei rikoshyotyd useinkaan saada enééd, koska se on ehditty kédtked tai hévittdd. Padkaupun-
kiseudun yksikdiden ty6tilanteen onnistumisilla ja epdonnistumisilla on vaikutusta koko maan tu-
lokseen.

Talousrikosyksikdiden tutkittavaksi on siirtynyt viime vuosina tyorikoksia, kuten kiskonnanta-
paiset tyOsyrjinnét, ihmiskaupparikokset seké elintarvikepetokset, korruptioon liittyvit rikokset
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ja yritystoimintaan liittyvét petosrikokset. Verohallinnon poliisille ilmoittamien verorikosten
mairdt ovat lahteneet nousemaan. Vuonna 2010 Verohallinto oli tilastoinut poliisille ilmoitetuksi
424 ilmoitusta. Vuonna 2012 juttuja oli 502, vuonna 2015 mééri oli 602, vuonna 2016 puoles-
taan 817, ja tdnd vuonna 21.9.2017 mennessé ilmoituksia oli tehty 697 kappaletta.

Toimenpideohjelmaan sisdltyvén hankkeen kautta tehddédn paraikaa selvitystd verorikosten ke-
vennetyn tutkintamallin luomiseksi. Selvitystd tehddan yhteistydssd poliisin, syyttdjien ja Vero-
hallinnon edustajien kanssa. Tarkoituksena on nopeuttaa esitutkintaa olennaisesti laatua unohta-
matta.

Turvapaikanhakijoiden méérén voimakas kasvu vuonna 2015 johti siihen, etté turvapaikkahaki-
joihin liittyvét tyotehtdvit vahensivit talousrikostutkinnan resursseja vuosina 2015 ja 2016, ja
tdma osittain nikyy talousrikostutkinnan tuloksista. Poliisihallituksen vuonna 2016 tekemén péa-
toksen mukaan talousrikoksiin osoitettuja resursseja tulee kéyttda vain talousrikosluokiteltujen
juttujen tutkintaan.

Talousrikostorjuntaan on osoitettu kahtena viime vuotena lisdrahoitusta tdydentédvélla talousarvi-
olla. Vuonna 2016 poliisille myonnettiin 3,2 milj. euroa harmaan talouden torjuntaan, ja poliisi
itse sitoutui kohdistamaan samaan tarkoitukseen 3,2 milj. euroa. Samoin toimittiin vuonna 2017.
Niin rahoituksen taso pysyi aiempien vuosien tasolla (6,4 milj. euroa). Vuosien 2017—2020 ke-
hyksisté paétettdessd kevailla 2016 poliisille myonnettiin tasokorotus 5 milj. euroa vuodelle 2017
ja 10,0 milj. euroa vuodesta 2018 eteenpdin. Téssé yhteydessé todettiin, etti titd rahoitusta tulisi
suunnata nimenomaan harmaan talouden torjuntaan automaattisen liikenteenvalvonnan lisaksi.

Vuoden 2018 talousarvioesityksesséd todetaan talousrikostorjunnassa pyrittdvén reaaliaikaiseen
rikostutkintaan, avoinna olevien juttujen méérén vihentdmiseen, tutkinta-aikojen lyhentdmiseen
ja takaisin saadun rikoshyddyn méarin kasvuun entisté tiiviimmalla poliisi-syyttéjdesitutkintayh-
teistyolld. Valiokunnan mielestd on hyvé, ettd tavoitteisiin pyritdédn my0s toimintatapoja uudista-
malla ja viranomaisyhteistyo6lld. Mikali talousrikostutkinta ei saa lisérahoitusta vuodelle 2018, on
tavoitteiden saavuttaminen valiokunnan mielestd kuitenkin epérealistista ja myds muiden har-
maan talouden torjuntaa tekevien toiminta vaikeutuu.

Torjunnan vaikuttavuus

Asiantuntijakuulemisen mukaan vaikuttavuudeltaan merkittdvimpid toimenpideohjelman hank-
keista tulevat olemaan yhteisen tilannekuvan aikaansaaminen, viranomaisten vélinen tietojen-
vaihto, yleisjulkisuuden lisdédminen ja tyyppihyvéksytyt kassajérjestelmét (mikéli niiden arvioi-
daan soveltuvan). Eduskunta edellytti vuonna 2014, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja varmis-
taa, ettd harmaan talouden torjunta perustuu jatkossa viranomaisten yhteiseen tilannekuvaan ja
kokonaisuuteen, jota johdetaan hallituksen toimesta. Toimenpideohjelman mukaan tilannekuva
mahdollistaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmididen tunnistamisen ja niiden vaikutus-
ten arvioimisen. Toistaiseksi niisté ei ole pystytty tuottamaan kattavaa kokonaiskuvaa, harmaata
taloutta koskeva tieto on ollut ministerioittdin sektoroitunutta ja luonteeltaan padosin analysoima-
tonta tilastotietoa. Tilannekuvan puuttuminen on johtanut myds siihen, ettd eduskunnan on ollut
vaikeaa muodostaa kokonaiskuvaa harmaasta taloudesta, torjunnasta ja torjunnan vaikuttavuu-
desta.
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Tilannekuvatoiminnon valmiusasteen arvioidaan olevan noin 60 %, ja toiminto otetaan vaiheit-
tain kayttoon vuoden 2017 aikana. Tilannekuvaa yllépidetién kaikkien keskeisten harmaan talou-
den torjuntaa tekevien viranomaisten yhteisty6ll4, ja koordinaattorina toimii Harmaan talouden
selvitysyksikkd. Nettiportaali avautuu vuoden 2018 alkupuolella. Kéyttéjiksi kaavaillaan viran-
omaisten liséksi kansalaisia, poliittisia paéttdjid ja tieteentekijoitd. Tarjolla oleva tieto parantaa
yhteiskunnan mahdollisuuksia reagoida ripeésti harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmidi-
hin ja haittoihin. Arviot harmaan talouden laajuudesta ja mééristi perustuvat sekd kansallisiin
ettd kansainviélisiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Liséksi tilannekuvassa seurataan harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan vaikuttavuutta tilastotiedon perusteella seké yrityksiin koh-
distettujen tarkastusten ja niihin liittyvien seuraamusten valossa.

Rakentamisen toimialalle on kohdistettu viime vuosina useampia harmaan talouden torjuntaa te-
hostavia lainsdddantomuutoksia: kddnnetty arvonlisdvero, veronumeroiden kéyttdonotto ja laa-
jennettu ilmoitusvelvollisuus. Rakennusalan lainsdddantomuutokset ovat lisénneet verotuottoa ja
yrityksien omaa ilmoittamista verotusta varten. Harmaan talouden selvitysyksikko on selvittényt
vuonna 2014 voimaan tulleen rakentamisen urakka- ja tyontekijitietojen tiedonantovelvollisuut-
ta koskevan lainsédddénnon vaikutuksia rakentamisen toimialalla.

Valiokunta toteaa, ettd toteutetut lainsdddantomuutokset ndyttavit selvityksen perusteella onnis-
tuneen. Yritykset ilmoittavat nyt tyontekijéiden palkat kattavammin, ja palkkasummat ovat kas-
vaneet. Ulkomaalaisten tyontekijoiden méérd on kasvanut, ja heidén palkkansa ovat tulleet myos
aikaisempaa paremmin verotuksen piiriin. Mielenkiintoista on, ettd ulkomaalaisten tyontekijoi-
den palkkasumma kasvoi vuosina 2013—2015 nopeammin kuin ulkomaalaisten tyontekijoiden
médrd. Lisdksi ulkomaalaisten tyontekijoiden palkkasumma on kasvanut suhteessa enemmain
kuin suomalaisten tydntekijoiden palkkasumma ja myos keski- ja mediaanipalkat ovat heilld
nousseet. Verohallinto arvioi kaikkien toteutettujen rakennusalan uudistusten (kaénnetty arvon-
lisdverovelvollisuus, veronumerorekisteri sekd urakka- ja tyontekijailmoittaminen) kasvattaneen
rakennustoimialan palkkasummaa yhteensé noin 300 milj. euroa ja verotuottoa noin 100 milj. eu-
roa vuonna 2015. Veronumerorekisterilld on tilastojen mukaan ollut vaikutusta rakennusalan
palkkasumman kasvuun jo ennen laajennettua ilmoitusvelvollisuutta.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd harmaan talouden torjunnan vaikuttavuutta pyritién jatkossa tehos-
tamaan mm. tilannekuvatoiminnon avulla. On myos térkeda tietdé, millaisia vaikutuksia jo teh-
dyilld uudistuksilla on ollut (mukaan lukien vaikutus verotuottoihin). Valiokunnan mielestd on
hyva jatkaa selvitystyotd, soveltuisiko veronumeron kaytto laajemminkin sellaisilla aloilla, joilla
on paljon ulkomaista tydvoimaa, kuten esimerkiksi matkailu- ja ravintoala, kiinteistonhuolto,
kuljetusala ja telakkateollisuus.

Kansainvilisen veronkierron ehkdiseminen

Verokeidasvilppi aiheuttaa Suomelle veromenetyksié, joiden suuruudesta ei ole saatavissa luotet-
tavaa arviota. Suomi on ldntisen EU:n alhaisempien yritysveroprosentin maiden joukossa. Suo-
men edun vastaista on, jos muut maat tarjoavat yrityskohtaisia ja salaisia etuja, jonka lopputulok-
sena veroprosentti jaé erittdin alhaiseksi tai jopa nollaksi. Ndiden maiden joukko on viime vuosi-
na pienentynyt, mutta niitd ovat edelleen mm. Alankomaat, Belgia, Irlanti, Luxemburg ja eréét
saarivaltiot.

14



Valiokunnan mietinté TrvVM 8/2017 vp

OECD:n veronvilttelyn vastainen tyo (BEPS-hanke) on tuottanut tuloksena mm. viime kesdna
hyvéksytyn EU:n veronkiertodirektiivin, joka torjuu monikansallisten yritysten aggressiivista ve-
rosuunnittelua tiivistdimalld veropohjia, sekd automaattista tietojen vaihtoa koskevan ns. CRS-so-
pimuksen. Téni syksyné kidynnistyneeseen veroviranomaisten viliseen tilitietojenvaihtoon on si-
toutunut jo 101 maata. Joukossa ovat ldhes kaikki finanssikeskukset ja aiemmat verokeitaat. Mer-
kittdvin ulkopuolinen maa on Yhdysvallat, joka itse puolestaan perii 30 %:n 1dhdeveron suorituk-
silta, jotka maksetaan Yhdysvaltojen tiedonsaannin ulkopuolella oleviin rahoituslaitoksiin.

Verohallinto on toteuttanut viime vuosina monia toimia kansainvilisen veronkierron ehkéisemi-
seksi, ja toimet perustuvat riskildhtdisen toiminnan suunnitteluun. Verohallinnon mukaan tule-
vaisuudessa on térkedd pystyd ennakoimaan seké keskittymédén reaaliaikaiseen ja suuria tietomas-
soja hyodyntavéian toimintaan. Verohallinto on myds usean vuoden ajan tutkinut kansainvilisten
konsernien omistus- ja rahoitusjérjestelyja. On selvitetty mm. kysymysté, onko velan korko ve-
rotuksessa vidhennyskelpoinen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan vai onko ky-
seessd muulle kuin sivuliikkeelle kuuluva korko taikka pidetéddnkd jérjestelyjd kokonaisuutena
arvioiden veron kiertdmisena.

Verohallinto on puuttunut tdhén mennessé noin kolmeenkymmeneen jérjestelyyn, ja useiden ta-
pausten selvittely on vield kesken. Jo tutkituilla jarjestelyilld véltettyjen verojen yhteismaéira on
ollut useita satoja miljoonia. Suuressa osassa tapausten selvittely on edelleen kesken eri oikeus-
asteissa tai verotuksen oikaisulautakunnassa.

Konserniverokeskuksessa on otettu kiyttoon vuodesta 2016 alkaen syvennetyn asiakasyhteis-
tyon toimintatapa, jolla pyritddn mahdollisimman tehokkaaseen ja tulokselliseen veroasioiden
hoitamiseen reaaliaikaisesti siten, ettd verotuksen ennustettavuus ja oikeusvarmuus toteutuvat.
Asiakaskonserni voi kertoa verostrategiansa ja tavoitteensa verotuksen suhteen, ja vastaavasti
Konserniverokeskus sitoutuu olemaan avoin ja keskustelemaan asiakaskonsernien kanssa ratkai-
suista niiden esiin nostamissa tulkintakysymyksissé. Talld toiminnalla on Verohallinnon mukaan
mahdollisuus havaita kansainvéliseen veron kiertimiseen liittyvid ongelmia ja toisaalta ennalta-
ehkiistd tillaisten rakenteiden syntymista.

Konserniverokeskuksessa on kéytdssd myos ennakollisen keskustelun menettely, jossa yhtidille
tarjotaan mahdollisuus tulla omasta aloitteestaan keskustelemaan erilaisista verotusasioistaan.
Konserniverokeskus voi myds itse tehdé aloitteen ennakollisesta keskustelusta. Keskustelussa
voidaan selvittdd mm., mité ohjausta yhtid tarvitsee toimiakseen asiassaan oikein ja verolakien
mukaan. Yhtidille voidaan antaa tietoa eri vaihtoehtojen mahdollisista veroseuraamuksista.

Valiokunta pitdé térkedna, ettd Suomi toimii jatkossakin aktiivisesti EU:ssa vééristavéan verokil-
pailun suitsimiseksi. On my0s tirkedd varmistaa, ettd kansalliset toimijat pystyvit hyddynté-
méén saavutettuja tuloksia, kuten automaattisen tietojenvaihdon tuomaa mahdollisuutta veroval-
vonnassa. Valtavien tietomassojen hyddyntdmiseen tarvitaan riittavét tietojarjestelmét ja uuden-
laista osaamista. Talousrikollisuus on muuttunut yhd enemmaén séhkdiseksi.

Verottaja on jélkiverottanut yhtioitd (esim. Fortum ja Nokian renkaat) siirtohinnoitteluun liitty-

véstd veronkierrosta, ja asiassa on haettu ratkaisuja oikeusteitse. Ndissd molemmissa tapauksissa
oli kyse noin 100 milj. euron veroseuraamuksista. Fortumin osalta asiankésittely on paéttynyt ja
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jalkiverotuspédtds on kumottu. Asiantuntijakuulemisessa suurimman osan tapauksista todettiin
pééttyneen verottajan ehdottamalla tavalla.

Valiokunta korostaa verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. Ndiden tavoitteiden toteu-
tumista edistetdéin mm. selkeilld sdéanndksilld, jolloin tulkinnallisuus vdhenee. Tdmé on seké yh-
teiskunnan etti yritysten etu. Suomessa valmistellaan parhaillaan veronkiertodirektiivin toimeen-
panoa kansallisessa lainsdddédnnossd. Valiokunta katsoo harkinnanarvoisia uudistamistarpeita
olevan korkovihennysoikeudessa ja sen rajoittamisessa seka siirtohinnoittelusaannoksessa.

Valiokunta nékee hyvéné verohallinnon aloittaman toimintatavan, jossa ollaan yhteydessé yrityk-
siin keskusteluyhteyden aikaansaamiseksi suunnitteilla olevista tai jo toteutuneista jérjestelyisté
sekd tarjotaan asiantuntija-apua verotuksellisesta nikdkulmasta.

Alkoholilain uudistaminen ja harmaan talouden torjunta

Eduskunnassa on késittelyssd alkoholilainsdddantod koskeva hallituksen esitys (HE 100/2017
vp). Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan esitetty anniskeluluvan edellytyksié koskeva
muutos voi heikentéd anniskelulupaviranomaisen mahdollisuuksia torjua harmaata taloutta ja ta-
lousrikollisuutta harmaan talouden torjunnan kannalta keskeiselld majoitus- ja ravitsemistoimi-
alalla. Ehdotetut muutokset vaikuttavat myds tietojenvaihtoon ja tietojen hyddyntdmiseen har-
maan talouden torjunnassa. Mikéli ndin on, on se tarkastusvaliokunnan mielestd huolestuttava ke-
hityssuunta ja asiaa olisi eduskuntakaisittelyssé syytd vield tarkastella.

HE:n mukaan anniskeluluvan edellytyksené olisi jatkossa mm., etté "hakija ei ole konkurssissa ja
se kykenee varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta ja lakisdéteisten velvollisuuksien-
sa tayttdmisestd". Toimiluvan edellytykset kohdistuvat yrityksen taloudelliseen tilaan ja maksu-
kykyyn. Velvoitteiden hoitaminen on laajempi késite. Selvitysyksikko ehdottaa, ettd anniskelu-
luvan edellytyksend on, ettd hakija huolehtii veroihin, lakisditeisiin elédke-, tyottdmyys- ja tapa-
turmamaksuihin seké tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisesta.

Anniskeluluvan peruuttamisen ehdotetaan muodostavan esteen uuden luvan saamiseksi kahdeksi
vuodeksi. Selvitysyksikon mukaan kahden vuoden méérdaika johtaa tilanteeseen, jossa lupape-
ruutuksen merkitys hividé hallinto-oikeuksien pitkékestoiseen valitusmenettelyyn ja tdytintdon-
panon keskeytyksiin. Méérdaika voi lisdksi estdd anniskelulupaperuutuksen tosiasiallisen vaiku-
tuksen poistaa elinkeinosta velvoitteitaan laiminlyovit toimijat. Selvitysyksikkd ehdottaa ajan
pidentédmisté viiteen vuoteen.

Valtionyhtioiden ylimmiin johdon palkitseminen

Tarkastusvaliokunta on selvittdnyt jo aiemmin valtionyhtididen ylimmaén johdon palkitsemista
vuodelta 2011. Tuolloin sovellettiin talouspoliittisen ministerivaliokunnan 8.9.2009 kannanotos-
sa antamaa ohjetta yritysjohdon palkitsemisesta ja elike-etuuksista. Tekeminsa selvityksen joh-
dosta tarkastusvaliokunta laati mietinndn. Valiokunnan tyon pohjalta eduskunta hyviaksyi kan-
nanoton (M 8/2013 vp — EK 20/2013 vp): "Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ryhtyy toimenpi-
teisiin, joilla se varmistaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan palkitsemisohjeen yhteni 18hto-
kohtana olevan kohtuullisuusperiaatteen toteutumisen valtionyhtididen johdon palkitsemisessa.
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Jotta kohtuullisuuteen pédstadn, pitdd pystyd nykyistd paremmin ottamaan huomioon peruspal-
kan vaikutus kokonaispalkitsemistasoon. On térked, ettei talouspoliittisen ministerivaliokunnan
uusi tiukempi linjaus enimmadispalkkioiden mééristd johda peruspalkkojen nousuun." Tdmédn
mietinnén yhteydessa valiokunta selvittdd, miten kannanotto on toteutunut.

Tarkastusvaliokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan valtio-omisteisten yhtididen toi-
mitusjohtajien palkat ovat kehittyneet maltillisesti vuosina 2013—2016. Erityisen hyvin maltil-
lisuus on toteutunut valtion sataprosenttisesti omistamissa yhtidissi. Suhteutettaessa toimitusjoh-
tajien palkkojen kehitys vuosina 2013—2016 tapahtuneeseen yleiseen keskiansiokehitykseen
voidaan todeta, etteivit ne juurikaan poikkea toisistaan. Puolet toimitusjohtajista on vaihtunut ai-
kavalilla 2013—2016. Toimitusjohtajan vaihdostilanne on merkittdva epédjatkuvuuskohta yhtion
toiminnassa, ja tillaisessa tilanteessa painetta toimitusjohtajan palkan tarkistamiseen ylospdin on
asiantuntijakuulemisen mukaan normaalia enemmén. Kaupallisissa, listaamattomissa yhtidissé
on tapahtunut kolmetoista toimitusjohtajavaihdosta. Uusista toimitusjohtajista kymmenella kiin-
ted palkka on sama tai pienempi kuin edeltéjélla. Parissa tapauksessa keskiméérdinen vuosikoro-
tus on ollut noin 2—4,5 %. Erityistehtéviyhtidissad on ollut muutama kiinteén palkan korotus, 13-
hinna ty6- ja elinkeinoministerion omistajaohjaamissa yhtidissd. Muutamissa erityistehtavayhti-
Oissé toimitusjohtajan palkka on laskenut, vaikkei toimitusjohtajavaihdosta ole tapahtunut. Kuu-
dessa porssiyhtiossd on toimitusjohtajan kiinted palkka noussut: korotus on vaihdellut valilla
3,6—13,9 %.

Vuosien 2013—2016 aikana omistajaohjauksesta on vastannut viisi ministerid. Omistajan viesti
yhtidihin piin on ollut koko ajan maltillisuuden korostaminen, ja se on kuullun asiantuntijan mu-
kaan toteutunut erityisen hyvin niissé yhtidissé, joissa yhtion hallituksessa on ollut virkamiesjé-
sen.

Palkitsemisohjeissa edellytetddn, ettd yhtiokokouksissa yhtididen hallitukset kuvaavat yhtiokoh-
taisen palkitsemispolitiikan ja perustelevat toimitusjohtajan toteutuneen tulospalkitsemisen seké
yhtend kokonaisuutena johtoryhmén toteutuneen tulospalkitsemisen. Saadun asiantuntijaselvi-
tyksen mukaan kaikki valtio-omisteiset yhtidt ovat menetelleet timén vaatimuksen mukaisesti
kevddn 2017 yhtidkokouksista alkaen. Tarkastusvaliokunta pitdd mydnteisend titd avoimuuden
lisadmisté palkitsemisehtojen ja toteutuneen palkitsemisen suhteen.

Tarkastusvaliokunta katsoo saadun selvityksen perusteella, ettd kannanotto (EK 20/2013 vp —
M 8/2013 vp — TrVM 7/2013 vp) voidaan poistaa.

Finnairin toimitusjohtajan lisdeldke

Valtioneuvosto on tehnyt 13.5.2016 valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston peri-
aatepéitoksen, jonka liitteessd 2 linjataan valtioneuvoston késitys valtio-omisteisissa yhtidissé
noudatettaviksi tarkoitetuista palkitsemisperiaatteista. Palkitsemisperiaatteissa késitellddn yhte-
né palkitsemisasiana lisdeldkkeitd, joista todetaan: "Valtion kanta omistajana on, etté lisdeldkkei-
td ei kéytetd palkitsemiseen. Jos yhtiossd on muita omistajia, lisdeldkkeestd padttad yhtion halli-
tus." Periaate on kirjoitettu niin, ettd se on johtanut jossain méarin paatoksen sitovuuden erilai-
seen tulkintaan. Omistajaohjausosastolla ja yhtiéiden hallituksissa asia on ymmarretty niin, ettd
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yhtididen lisdeldkkeiden kéyttd on mahdollista, kun yhtidssd on valtion ohella muitakin osak-
keenomistajia ja paédtoksen tekee yhtion hallitus.

Edelld mainittu lisdelédkkeitd koskeva palkitsemisohje on ollut tdsmélleen sama vuodesta 2012
lahtien. Vuoden 2016 palkitsemisohjeessa uutena asiana tuli selvét ohjeet siité, ettd ainoastaan
maksuperusteiset lisdeldkkeet ovat mahdollisia. Ohjeen mukaan: "Mahdollisen TyEL-tason ylit-
tavén lisdeldkemaksun on oltava maksuperusteinen. Eldke-etuuksien on perustuttava kiinteddn
kuukausipalkkaan." Linjausta on tulkittu yhtidissé niin, ettd lisdelédkkeiden kéyttd johdon palkit-
semisessa on ollut hyvéksyttdvai laajasti omistetuissa yhtidissd, joissa valtio on yhtené osakkeen-
omistajana. Viime vuosina lisdeldkkeitd ovat kéyttineet johtonsa palkitsemiseen Fortum Oyj ja
Vapo Oy seké Finnair Oyj.

Finnairin hallitus teki pddtdksen yhtion toimitusjohtajan lisdelédkkeestd 21.6.2016 eli sen jélkeen,
kun valtioneuvoston periaatepéitds palkitsemisohjeineen oli tehty 13.5.2016. Yhti6 ei informoi-
nut omistajaohjausosastoa eikd muitakaan sidosryhmia varsinaisesta padtoksestdén. Yhtion pal-
kitsemis- ja nimitysvaliokunnan puheenjohtaja oli tavannut maaliskuussa 2016 omistajaohjaus-
osaston osastopaillikon kertoakseen pddomistajan edustajalle yhtion hallituksen tarpeesta tarkis-
taa toimitusjohtajan kokonaispalkkausta. Tuolloin yhtidn hallituksen ensisijainen vaihtoehto oli
ollut lisdeldkkeen kayttdonotto. Omistajaohjausosasto pédtyi siihen, ettd omistajaohjauksesta
vastaavan ministerin informointikynnys ei asiassa ylittynyt.

Finnair julkaisi palkitsemispéddtoksensd internetsivustollaan 9.8.2016. Kevédn 2017 yhtidko-
kouksessa Finnair esitti valtion omistajapolitiikan periaatepditoksen vaatimuksen mukaisen pal-
kitsemisraportin, joka sisdlsi yhtion palkitsemispolitiikan, muuttuvan palkitsemisen perusteet
sekd lisdeldkkeen. Kyseessé oli tiedoksianto yhtidkokoukselle, ei pddtdsasia. Myoskéadn lisdeldk-
keité johtonsa palkitsemiseen kiyttdneet Fortum Oyj ja Vapo Oy eivit erikseen informoineet val-
tio-omistajaa suunnitelmistaan tai paétoksistddn. Yhtididen hallitukset ovat noudattaneet periaa-
tepddtoksen linjausta, jonka mukaan lisdeldkkeistd padttad yhtion hallitus.

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd vastuuministerié olisi tullut informoida lisdeldkepaatoksista etu-
kéteen, koska kysymys oli periaatteellisesti térkedstd asiasta, jossa aiottiin toimia palkitsemisoh-
jeen lisdeldkkeitd koskevan padperiaatteen vastaisesti. Vaikkakin lisdeldkepaitokset on tehty voi-
massaolevia sddnnoksid noudattaen, valiokunta katsoo, ettd jatkossa valtion tulisi omistajana toi-
mia sen puolesta, etteivit lisdeldkkeet ole yhtidn johdon palkitsemistapa valtio-omisteisissa
yhtidissd. Valtion on perusteltua noudattaa henkildstonsd osalta yhdenvertaista palkkauspolitiik-
kaa. Valiokunnan kisityksen mukaan palkitsemisen tulisi tapahtua tydsuhteen voimassa ollessa
eiké eldke-etuja kayttamalla.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat

Tarkastusvaliokunta toteaa, etti edellytykset rakennusten kosteus- ja homevaurioiden ehkéisemi-
seksi ja niistd aiheutuvien haittojen pienentdmiseksi ovat tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM
1/2013 vp) ja sen perusteella annetun eduskunnan kannanoton (eduskunnan kirjelmi EK 5/2013
vp) toteuttamisen johdosta parantuneet. Kaikkien mietintodn siséltyneiden kannanottokohtien to-
teuttamiseksi on toteutettu useita eri kehittdmistoimia, samalla kun poikkihallinnollinen yhteis-
ty0 on jossain méérin lisddntynyt.
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Valiokunta toteaa kuitenkin, ettei viime vuosina tehdyilld toimilla ole kyetty merkittidvisti vihen-
tdmadn kosteus- ja homevaurioista aiheutuvia terveyshaittoja ja kansantaloudellisia menetyksia
eikd torjumaan uusien kosteusvaurioiden syntymistd. Rakentamisen laadussa seké kiinteistdjen
hoidossa, kunnossapidossa ja oikea-aikaisissa korjauksissa on edelleen puutteita. Parannettavaa
on my0s mm. terveyshaittojen syiden 10ytdmisessd sekd vaurioista oireilevien ja sairastuneiden
tutkimuksissa, hoidossa ja muussa tuessa. Esimerkkeind kehittdmistarpeista valiokunta mainit-
see tydmaiden valvonnan ja kosteudenhallinnan parantamisen, rakennushankkeen tilaajan han-
kintaosaamisen kehittdmisen seké kiinteistdjen huoltokirjan kadyton tehostamisen. Yhtené tule-
vaisuuden uhkakuvana valiokunta nikee rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi tehty-
jen toimien kielteiset vaikutukset rakennusten sisdilmaan.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvittid ja selkeyttdd lainsddddnnollisesti vastuukysymykset
niissd tilanteissa, joissa julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioista aiheutuu terveyshaitto-
ja mm. tutkimusten, korjaustoimien tai tiedottamisen viivdstymisen tai puutteiden vuoksi. Halli-
tuksen tulee ylipdétdan tehostaa merkittévésti toimenpiteitd, jotta ihmisten altistumisaika kos-
teus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa saadaan mahdollisimman lyhyeksi. Valiokunta on
erittdin huolestunut kosteus- ja homevaurioiden vaikutuksista lasten ja nuorten terveyteen.

On hyvé, ettd hallitus on kdynnistényt Terveet tilat 2028 -hankkeen. Hankkeen tavoitteena on jul-
kisiin tiloihin liittyvén terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen. Hankkeelle on 22.9.2017 asetettu
hankeryhmi valmistelemaan 28.2.2018 mennessi toimenpideohjelmaa. Hankkeen yhtend 1dhto-
kohtana on ollut tarkastusvaliokunnan mietint6 rakennusten kosteus- ja homeongelmista. Valio-
kunnan saamien tietojen mukaan valmisteltavana olevassa toimenpideohjelmassa tullaan otta-
maan huomioon voimassa olevia eduskunnan kannanoton kohtia. Valiokunta toteaa, ettd edus-
kunnan kannanotosta on kulunut ldhes viisi vuotta. Valiokunta pitéd valitettavana, ettd tehdyisti
toimista huolimatta ihmisten terveyden ja rakennusten terveellisyyden edistimisessé konkreetti-
set tulokset ovat jadneet kovin riittdméattomiksi. Valiokunta edellyttid, ettd hallitus raportoi Ter-
veet tilat 2028 -hankkeen etenemisestd ja tuloksista ensimmdisen kerran vuodelta 2017 annetta-
van hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd.

Eduskunnan kannanoton 14:sté kohdasta on voimassa kahdeksan. Valiokunta poistaa kannanot-
tokohdan 14, koska ympéristoministerid on ottanut tarkastusvaliokunnan mietinndssé esitettyjen
puutteiden korjaamisesta kokonaisvastuun. Valiokunnan mielesté olisi tirkedd mahdollisimman
nopeasti arvioida, miten rakentamisen laatu seké kiinteistojen hoito ja kunnossapito ovat viime
vuosina kehittyneet ja mitkd ovat toiminnan kehittdmisté silmillé pitden suurimmat epékohdat.
Tarkeda olisi myo0s arvioida nykyistd luotettavammin rakennusten kosteus- ja homevaurioissa ja
niistd aiheutuvissa terveyshaitoissa tapahtunut kehitys.

Muut kannanottokohdat (1, 3, 4, 5, 7, 8, 11) valiokunta pitd4 edelleen voimassa ja painottaa sita,
ettd toimintaa tulee entistd enemmaén kohdistaa sdddosten ja ohjeiden toteuttamisen varmentami-
seen, hyvien kiytantdjen edistimiseen seki kehittdmishankkeiden tulosten hyddyntdmiseen. Va-
liokunta korostaa siti, ettd valmisteilla olevien maakuntauudistuksen sekid maankaytto- ja raken-
nuslain kokonaisuudistuksen yhteydessé tulee tehostaa niité toimia, joiden my6téd voidaan tulok-
sellisesti ennaltachkdistd rakennusten kosteus- ja homevaurioita ja niistd aiheutuvia haittoja.
Tadmai edellyttdd mm. rakentamisen ohjauksen ja valvonnan tehostamista sekd uudis- ja korjaus-
rakentamisen laatuvirheisiin liittyvien vastuukysymysten selkeyttdmist.
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Suojelupoliisin toiminta

Valiokunta on vuosikertomuksen késittelyn yhteydessa kuullut Suojelupoliisia (Supo) ja tutustu-
nut sen toimintaan sekd lisdéntyneisiin resursseihin ja niiden kaytt6on. Kun Supon toimivaltuu-
det ja resurssit ovat lisddntymassd, on vélttdmétontd, ettd parlamentaarista ohjausta ja valvontaa
uudistetaan, jotta luottamus Supon toimintaan kaikissa oloissa séilyy. Valiokunta on tutustunut
my0s Supon vuodelta 2016 antamaan vuosikertomukseen. Valiokunta kiinnittdd Supon huomio-
ta sithen, ettd vuosikertomuksessa esille tuodut asiat ilmaistaan niin, ettd ne antavat oikean kuvan
ongelmien laajuudesta.

Perustoimeentulotuen siirto kunnilta Kansaneléikelaitokselle

Perustuslain 19.1 § turvaa subjektiivisena oikeutena jokaiselle Suomen lainkéyton piirissé ole-
valle oikeuden vélttiméttomaén toimeentuloon ja huolenpitoon, jos henkild ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen eldmin edellyttiméi turvaa. Toimeentulotuesta sdddetyn lain (1412/1997)
1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jon-
ka tarkoituksena on turvata henkildn ja perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymista.
Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vahintéédn
vélttdméton toimeentulo. Toimeentulotuki on tarkoitettu lyhytaikaiseksi tueksi. Sen tarkoitus on
auttaa tilapdisien vaikeuksien yli, ehkéistd sellaisten syntymistd ja edistdd itsendistéd selviytymis-
td. Toimeentulotuki mydnnetédén hakemuksen perusteella, sitd ei makseta automaattisesti.

Toimeentulotuki muodostuu kolmesta osasta, jotka ovat perustoimeentulotuki, tdydentéva toi-
meentulotuki sekd ehkéisevd toimeentulotuki. Aiemmin kunnat vastasivat kaikkien toimeentulo-
tukimuotojen myontédmisesté. 1.1.2017 ldhtien perustoimeentulotuen mydntdminen on ollut Kan-
saneldkelaitoksen (Kela) tehtivénéd. Tdydentdvin ja ehkdisevdn toimeentulotuen mydntdminen
jéi edelleen kuntien tehtdvéksi. Kunnat myds osallistuvat edelleen perustoimeentulotuen rahoi-
tukseen siten, ettd kuntien rahoitusosuus kustannuksista on 50 prosenttia. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tilastojen mukaan vuonna 2015 toimeentulotuen kokonaismenot olivat 740,6
milj. euroa ja toimeentulotukea sai 7,3 prosenttia vaestosta.

Siirron kustannusvaikutukset eri laskelmien mukaan

Toimeentulotuen siirrosta kunnilta Kelan tehtdavéksi on keskusteltu 1980-luvulta ldhtien. Siirta-
minen toteutui lopulta osana Jyrki Kataisen hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa, jonka tavoit-
teina olivat julkisen talouden kokonaissdistot ja kuntien tehtdvien viahentdminen. Marraskuun lo-
pussa 2013 tehdyssa hallituksen péddtdksessd rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta todet-
tiin: "Kuntien tehtivien ja velvoitteiden vihentdmisen tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin
euron vahennys kuntien toimintamenoissa vuoden 2017 tasossa. - - Hallitus arvioi toimeentulo-
tuen laskennan ja maksatuksen siirtoa Kelalle maaliskuun 2014 kehysriiheen mennessa. Hallitus
sitoutuu kuntien ja Kelan toimeentulotukiyhteistydhon véhintidén kuntakokeilujen kautta."

Sosiaali- ja terveysministerio asetti arvioryhmén tarkastelemaan hallituksen tekemén rakennepo-
liittisen toimeenpanopaitdoksen mukaisesti toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtdmis-
td Kelalle. Asiantuntijaryhmaé arvioi perustoimeentulotuen muutostarvetta ja erilaisia vaihtoeh-
toisia toimintamalleja sen laskentaan, maksamiseen sekd pédtdksentekoon liittyen. Ryhma
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arvioi, ettd muutoksen muodosta riippumatta keskeisessi asemassa olisi tiedon tehokkaampi siir-
tyminen sdhkdisten jérjestelmien kautta ja sitd kautta tiedon tehokkaampi kdytt6. Tdmén seurauk-
sena voitaisiin tavoitella myds muita hyotyjd, kuten esimerkiksi henkildstosdéstdjd. Samoin
asiakkaan asemassa voisi tapahtua muutosta tuen saatavuuden, harkinnanvaraisuuden seké
sosiaalitydhon kytkeytymisen ndkdkulmista.

Asiantuntijaryhmén arvio siirron kustannusvaikutuksista oli, ettd kuntien kustannukset tulisivat
vihenemain henkilostdvihennysten seurauksena 79—107 milj. euroa vuodessa ja vastaavasti
Kansaneldkelaitoksessa kustannukset kasvaisivat henkilostolisdyksen vuoksi 20—26 milj. euroa
vuodessa. Tdmin lisdksi Kelan tietojirjestelmékustannuksiksi arvioitiin 2,2—3,6 milj. euron al-
kuinvestointi, toisaalta kuntien tietojérjestelméinvestoinnit vahenisivit merkittdvésti. Asiantunti-
jat eivdt kyenneet esittdméaéin tarkkaa arviota etuusmenojen kasvusta, joka aiheutuisi siité, ettei-
vt kaikki perustoimeentulotukeen oikeutetut ole hakeneet tukea. Tuen Kelaan siirtymisen seu-
rauksena entistd useampi heisté saattaisi tehdd tukihakemuksen. Tastd ennakoitiin tulevan enim-
milldén 300 milj. euron lisdkustannukset vuodessa. Jatkovalmistelussa arvio etuusmenojen kas-
vusta oli maltillisempi.

Periaatepditds perustoimeentulotuen siirtdmisestd kunnilta Kelalle siséltyi kevéalld 2014 julki-
sen talouden suunnitelmaan vuosille 2015—2018 siten, ettd uudistus tulisi voimaan vuoden 2017
alusta. Tuossa vaiheessa arvioitiin, ettd siirto vahentdisi kuntien kustannuksia vuositasolla 79
milj. euroa, jota vastaavasti kunnille maksettavan valtionosuuden mééra véhenisi 50 %:n rahoi-
tusosuuden mukaan laskettuna 39,5 milj. euroa. Siirron arvioitiin kuitenkin myds merkitsevin
etuusmenojen kasvua. Alustava arvio oli, ettd toimeentulotukimenojen taso nousisi tdlld perus-
teella 40 milj. euroa vuodessa, jolloin valtionosuusrahoituksen taso nousisi vastaavasti 20 milj.
euroa vuodessa. Lisdksi Kelan toimintamenojen arvioitiin kasvavan vuositasolla 2,2 milj. euroa
vuosina 2015—2016 ja 20 milj. euroa vuosina 2017—2018. Kokonaisuutena paédyttiin téssé vai-
heessa arvioon, ettd uudistuksen aiheuttamat sdistot julkiselle taloudelle olisivat hieman suurem-
mat kuin oletettu etuusmenojen ja Kelan toimintamenojen nousu.

Loppuvuoden 2014 aikana uudistuksen taloudellisia vaikutuksia arvioitiin tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asettaman tyoryhmén tyon seké valtion vuoden 2015 talousarvioehdotuksen
valmistelun yhteydessé. Tyoryhma arvioi kuntien toimintamenosééstoiksi 69 milj. euroa vuodes-
sa, miké oli 10 milj. euroa vehemman kuin julkisen talouden suunnitelman yhteydessa esitetty ar-
vio. Etuusmenojen kasvu arvoitiin puolestaan selvisti aiempaa suuremmaksi vaihteluvilille 75—
100 milj. euroa. My6s Kelan toimintamenojen lisdtarve arvioitiin erityisesti vuodesta 2017 lu-
kien aiempaa korkeammaksi. Siirron valmistelun kokonaiskustannusten (liittyen erityisesti tieto-
jérjestelmien kehittdmiseen) arvioitiin olevan vuosina 2014—2016 noin 7,5 milj. euroa ja palve-
luneuvojien sekd etuuskasittelijoiden perehdytys- ja koulutusmenojen 3,8 milj. euroa vuonna
2016. Lisdksi arvioitiin vuoden 2017 alusta lukien asiakaspalvelun ja hakemusten kisittelyn vuo-
sikustannusten olevan 31 milj. euroa, laitehankintojen seké tietojérjestelmien kayton ja ylldpidon
0,6 milj. euroa ja tuen maksatuksen edellyttimén maksuliikenteen noin 0,75 milj. euroa. Niité sa-
moja arvioita kéytettiin myds hallituksen esityksessd (HE 358/2014 vp), joka koski perustoi-
meentulotuen siirtoa kunnilta Kansaneldkelaitokselle. Kokonaisarvio uudistuksen vilittomisti
taloudellisista vaikutuksista muuttui siten, ettd etuusmenojen nousu sekid Kelan toimintamenojen
kasvu olisivat suurempia kuin kuntatalouden puolella saavutettava saisto.
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Julkisen talouden suunnitelmassa 2016—2019 otettiin huomioon edelld mainitut tarkentuneet ar-
viot Kelan toimintamenojen noususta. Etuusmenojen kasvu arvioitiin 87,5 milj. euroksi vuodes-
sa, mikd sijoittui arvioidun vaihteluvéilin 75—100 milj. euroa keskivaiheille. Asiantuntijakuule-
misessa saadun selvityksen mukaan uudistuksen taloudellisia vaikutuksia koskevat arviot eivét
ole olennaisesti tarkentuneet sen jélkeen, kun laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta
(815/2015) vahvistettiin kesdkuussa 2015.

Tarkastusvaliokunta kiinnittds vakavaa huomiota siihen, etti rakennepoliittiseen ohjelmaan sisil-
tyneen uudistuksen taloudellinen peruste siirrolle osoittautui virheelliseksi ja siirrosta todettiin
pdinvastoin koituvan jatkossa lisdkustannuksia. Tastd huolimatta siirtohanke toteutettiin. Valio-
kunta korostaa, ettd muutoshankkeet tulee ottaa uudelleen arvioitaviksi, jos hankkeiden 1dhtokoh-
taperusteluissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Pditoksenteon tulee pohjautua riittdviin ja laaduk-
kaisiin laskelmiin.

Siirron valmistelu ja siirron jdlkeiset alkuvaiheen ongelmat

Perustoimeentulotuen siirron alustava valmistelu kéynnistettiin Kansanelédkelaitoksessa vélitto-
maésti hallituksen pédtdksen jélkeen vuonna 2014. Varsinainen siirtohanke kdynnistyi 1.8.2014
jatkuen 31.3.2017 asti. Siirron valmistelun aikana arvioitiin toimeentulotukea varten tarvittavan
henkiloston médrdksi 750 henkildtyovuotta. Kuntaliiton tekemén selvityksen mukaan kunnissa
oli kéytetty toimeentulotukityohdn kaikkiaan noin 2 400 henkildn vuositydpanos. Tastd vajaat
1 350 henkildtydvuotta oli toimisto- ja sihteeritydvoimaa ja vajaat 1 100 sosiaalialan ammattilai-
sia. Rekrytoinnissa 1dhtdkohtana oli rekrytoida kunnista noin 550 henkildtydvuotta, mutta kun-
nista siirtyi lopulta Kelan palvelukseen vain hieman yli 200 henkiléa. Kaikkiaan vuonna 2016 toi-
meentulotukitehtdviin rekrytoitiin 733 henkil6d. Kelassa henkildstomitoituksessa kéytettiin tuke-
na tyontutkimusta, jossa hakemuksen késittelyaika arvioitiin simuloimalla kdyttotilannetta kayt-
toliittyméprototyypin ja testihakemuksen avulla ja mittaamalla eri tydvaiheisiin kulunut aika. Si-
muloinnissa ei kuitenkaan voitu todentaa prosessin kaikkia vaiheita kasittelyjarjestelman kesken-
erdisyyden vuoksi.

Kelassa rakennettiin toimeentulotukea varten késittelyjérjestelma tukijérjestelmineen seka tarvit-
tavat liittymat tiedonviélitykseen kuntien ja apteekkien suuntaan. Myos toimeentulotuen tilastoin-
ti kuului kokonaisuuteen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan siirron toteutusaikataulun
vuoksi tietojédrjestelmakehityksessé ei kuitenkaan ole pystytty huomioimaan koko jérjestelméin
tehokkuutta parhaalla mahdollisella tavalla. Ongelmana on se, ettei tietojérjestelmié ole rakennet-
tu kahdensuuntaisiksi eiké tietoja pystytd siirtiméén rajapinnattomasti Kelan ja kuntien valilla.
Tadmién seurauksena syntyi kunnille uudenlainen hallintotehtdvé, jossa Kelasta vilitettyd tietoa
joudutaan siirtimién manuaalisesti eteenpdin kunnassa asiasta vastaavalle taholle. Joissakin ti-
lanteissa ainoana tiedonsiirtokanavana toimii fyysinen kirjeposti, miké lisdd hakemusten késitte-
lyaikoja ja edellyttdd aiempaa suurempaa resursointia kirjepostin késittelyyn.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd alun perin toimeentulotuen siirrosta arvioitiin saata-
van sddstod erityisesti siksi, ettd Kelan tehokkaiden tietojarjestelmérakenteiden oletettiin tehos-
tavan hakemusten késittelyd. Néin ei ole kuitenkaan kéytdnnossa tapahtunut, vaan siirrosta on
jopa seurannut manuaalista lisityotd. Valiokunta korostaa, ettd tietojérjestelmihankkeissa on va-
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rattava riittdvésti aikaa jarjestelmien kehittdmiseen ja testaukseen. On myds ensiarvoisen tér-
keda, ettd kaikki muutokseen liittyvit tahot osallistuvat kehittdmistyShon.

Kansanelédkelaitoksessa alettiin ottaa vastaan perustoimeentulotukihakemuksia joulukuun alusta
2016 ldhtien ja toimeentulotukilain mukainen etuuskésittely aloitettiin suunnitellusti 12.12.2016.
Tammi—maaliskuun 2017 aikana kaikki toimeentulotuen asiakkaat siirtyivédt kunnista Kelan
asiakkaiksi. Lakiin kirjatun siirtymésadénnoksen perusteella kunnat pystyivit tekemién vuoden
2016 puolella toimeentulotukipaétoksié, jotka olivat voimassa maaliskuun loppuun 2017 saakka.
Jarjestelylld pyrittiin porrastamaan ajallisesti Kelalle saapuvia hakemuksia ja helpottamaan osal-
taan vuoden alussa mahdollisesti syntyvdd ruuhkautumista. Valiokunta katsoo, ettd perustoi-
meentulotuen tyyppisissé asioissa alueellinen porrastaminen olisi voinut sujuvoittaa suuren muu-
toksen toimeenpanoa. Néin olisi voitu kerétd kokemusta esiin nousevista ongelmista ja virheisté
ja niiden korjaaminen olisi ollut yksinkertaisempaa.

Siirtyméavaiheessa kunnista ei siirtynyt Kansanelékelaitokseen mitéén asiakastietoja, vaan hake-
mukset ratkaistiin Kelassa asiakkaan hakemusten ja niiden liitteiden perusteella, minké vuoksi
kisittely oli hidasta. Késittelyd hidasti my0s se, ettd hakemuksista hyléttiin siirtymévaiheessa
jopa yli 30 % joko tulojen vuoksi tai sen vuoksi, ettei hakemuksen ratkaisemiseen saatu pyydet-
tyjé tietoja.

Toimeentulotuesta sdddetyn lain 14 ¢ §:n 1 momentin mukaan muussa kuin kiireellisessé tapauk-
sessa toimeentulotukipdétds on tehtdvé viivytyksettd, kuitenkin viimeistdin seitseméntend arki-
paivand hakemuksen saapumisesta. Kelan asiakaspalvelu ja etuuskésittely ruuhkautuivat tammi-
kuussa 2017, minkd vuoksi hakemuksia ei pystytty késitteleméan lakisdéteisessé ajassa helmi- ja
maaliskuussa. Ruuhkautumisen vuoksi haettiin ja saatiin lupa lisdrekrytointeihin heti tammikuus-
sa 2017, ja vuoden alkupuolella palkattiin hieman yli 300 henkilda etuuskésittelyyn ja asiakas-
palveluun. Lisdksi kunnat antoivat apuaan tekemaélld alkuvuonna oman arvionsa mukaan 51 000
Kelan ratkaistavaksi kuulunutta toimeentulotukipéétosté ja myontdmailla noin 2,4 milj. euroa pe-
rustoimeentulotuen piiriin kuulunutta tukea. Toimeenpanossa pédstiin Kelassa lainmukaiselle ta-
solle huhtikuussa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustoimeentulotuen siirrossa Kelaan henkildstoa
rekrytoitiin aluksi liian véhin, minka liséksi suurimmalla osalla rekrytoiduista ei ollut aiempaa
kokemusta toimeentulotuen parissa tydskentelystd. Suurimmalle osalle tytehtévét olivat siten
uusia, miké osaltaan hidasti hakemusten késittelyd. Valiokunta korostaa, ettd kun kysymyksessé
on viimesijainen tukimuoto ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten toimeentulo, tulee re-
surssien olla riittivid ja jarjestelmén toimia varmuudella.

Kela teki sisdisen arvion toimeentulotuen suunnittelun ja toimeenpanon onnistumisesta seké
ruuhkautumisen syisté. Raportin mukaan perustoimeentulotukihakemusten késittelyn ruuhkautu-
miseen vaikuttivat useat syyt, kuten lainsdddédnnon valmistelun hitaus, riittimattomat henkildsto-
resurssit, tietojarjestelmien kayttdonottovaiheelle tyypilliset alkuvaiheen ongelmat ja kankeus
sekd se, ettei toimeentulotuen kaikkia erityispiirteitd pystytty siirtyméivaiheessa huomioimaan
riittdvasti.
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Sisdisen arvioinnin valmistuttua Kelan valtuutetut pitivét hyvini saada myos ulkoinen arvio ja
nédkemys perustoimeentulotuen siirron suunnittelusta ja toimeenpanosta seké Kelan prosesseista.
Ulkoisen arvioinnin teki Kelan valvontatilintarkastuksesta vastaava yritys, joka luovutti arvioin-
nin Kelan valtuutetuille 4.10.2017. Arvioinnissa nousi esiin samoja ongelmakohtia kuin aiem-
min sisdisessd arvioinnissa eli mm. toimeentulotuen kisittelijoiden riittimaton médrd seké toi-
meentulotuen jérjestelmien ja prosessien kdyttoonotto ilman kattavia testauksia, pilotointia tai
vaiheistettua kayttoonottoa. Ulkoisessa arvioinnissa kiinnitettiin huomiota myds siihen, etteivét
riskienhallintamenettelyt johtaneet riittédviin ennaltachkiiseviin toimiin tai varautumistoimenpi-
teisiin. Kelassa on onnistuttu aiemmissa tukien toimeenpanoissa, minka arveltiin voineen heiken-
tad herkkyyttd reagoida mahdollisiin riskeihin.

Kela on seké sisédisen ettd ulkoisen arvioinnin avulla pyrkinyt itse selvittdméén perustoimeentu-
lotuen siirtohankkeen onnistumisia ja ongelmakohtia. N&itd on térked selvittdd, jotta saaduista
kokemuksista voidaan ottaa opiksi tulevia hankkeita silmalld pitden. Tarkastusvaliokunta painot-
taa, ettd vastuun perustoimeentulotuen siirrosta kantavat seké Kansaneldkelaitos ettd sosiaali- ja
terveysministerid. Valiokunta toteaa, ettd kansalaisten perustoimeentuloa ei saa tdméntapaisten
hallinnollisten uudistusten yhteydessd vaarantaa. Valiokunta ei pidé tapahtunutta hyvéaksyttava-
néd. Valiokunta pitdd térkednd, ettd tulevaisuudessa selvitetdéin myds laajemmin kokemukset nyt
kayttoonotetusta jarjestelmasti. Valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ja arvioi kokemuk-
set nykyjdrjestelmdstd, jossa Kela vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat tdydentdvdistd ja eh-
kdisevdstd toimeentulotuesta sekd sosiaalitydstd, ja raportoi eduskunnalle vuoden 2020 loppuun
mennessd.

Tarkastusvaliokunnan kannanotot

Poistettavat kannanotot

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kannanottojen johdosta suoritetut toimenpiteet ovat
riittivid tai ettd kannanotot ovat edelleen merkityksellisid, mutta ovat menettineet ajankohtaisuu-
tensa.

Harmaa talous

M 8/2010 vp — EK 42/2010 vp

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talouden selvitysyksikosté
annetun lain 6 §:n 1 momentin tarkistamiseksi muun muassa siten, ettd se kattaa tydvoimahallin-
non, tydsuojelun sekd ulkomaalaisrekisterdinnin.

14. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen turvaamiseksi poliisi-,
syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksessa, jotta pimeédé palkkaa koskevat rikosjutut voivat tulla asian-

mukaisesti késitellyiksi.

17. Eduskunta edellyttdd hallituksen kdynnistdvin vélittomasti selvityksen siitd, minkélaisia on-
gelmakohtia liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ja sen soveltamiskdytdntoon siséltyy. Tamén
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jélkeen on ryhdyttdva toimenpiteisiin, jotta liiketoimintakiellosta muodostuu uskottava harmaan
talouden torjuntakeino.

M 7/2014 vp — EK 58/2014 vp

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja varmistaa, ettd harmaan talouden tor-
junta perustuu jatkossa viranomaisten yhteiseen tilannekuvaan ja kokonaisuuteen, jota johdetaan
hallituksen toimesta mietinndssé esitetylld tavalla.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
M 5/2013 vp — EK 5/2013 vp

14. Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa 1—13 edellytettyjen toi-
menpiteiden toteuttamisesta ensimmaéisen kerran vuodelta 2013 annettavassa hallituksen vuosi-
kertomuksessa. Téssé yhteydessi tulee selvittdd, miten uudis- ja korjausrakentamisen seké raken-
nusten ylldpidon laatua voidaan parantaa merkittévésti ja mika taho ottaa tarkastusvaliokunnan
mietinndssi esille otettujen puutteiden korjaamisesta kokonaisvastuun.

Omistajaohjaus
M 8/2013 vp — EK 20/2013 vp

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla se varmistaa talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan palkitsemisohjeen yhten lahtokohtana olevan kohtuullisuusperiaatteen toteu-
tumisen valtionyhtididen johdon palkitsemisessa. Jotta kohtuullisuuteen pééstdan, pitdd pystya
nykyistd paremmin ottamaan huomioon peruspalkan vaikutus kokonaispalkitsemistasoon. On
tarkedd, ettei talouspoliittisen ministerivaliokunnan uusi tiukempi linjaus enimmaéispalkkioiden
maééristi johda peruspalkkojen nousuun.

Valtion vastuut

M 7/2013 vp — EK 8/2013 vp

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelleen vahvistaa ja selkeyttia tavoitteenasettelua euroalueen
tulevaisuudesta ja sen vaihtoehdoista ja niiden sisdltdmistd riskeisté seka tavoitteenasettelua kos-
kevan kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. Tédhin kokonaisuuteen kuuluvat myos Euroopan
keskuspankkijdrjestelmén kautta syntyvat riskit ja vastuut.

ja lisdksi:

K 12/2014vp — K 16/2014 vp — EK 37/2014 vp

2. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seké tarkastusvaliokunnan

mietintdon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvit eduskunnan aikai-
sempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.
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K 1072016 vp — K 15/2016 vp — EK 14/2016 vp

4. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seki tdhidn mietintoon etti
sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvit eduskunnan aiempia lausumia ja
muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Sdilytettiviit kannanotot

Seuraavat kannanotot jadvit voimaan.
Harmaa talous

M 8/2010 vp — EK 42/2010 vp

4. Eduskunta edellyttdé hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen
kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltdvé kdytinndssé saatujen kokemusten pohjalta ja lail-
le asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajantasaisuuden, luo-
tettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tdssé yhteydessd on arvioitava myds rekisterimer-
kintérikosta koskevan sééntelyn kehittdmistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehokkaasti
ennalta ehkéistd rekisteritietojen védristely.

8. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvéksyttyji kassakoneita kos-
kevan lainsédddénnon valmistelemiseksi ja kdyttoon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi
ravintola-alalla. Ravintola-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdddannon
ulottamista muillekin kéteistoimialoille on harkittava.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kiinnittdd arvopapereiden moniportaisessa hallintarekiste-
roinnisséd vakavaa huomiota verovalvontaan. Liséksi lainsdddédnnon vaikutuksia tulee seurata eri-
tyisen tarkasti ja puuttua lainsdédédnnollisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jarjestelyihin.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin torkeiden veropetosten ja muiden
torkeiden talousrikosten enimmaéisrangaistuksen koventamiseksi.

19. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd vélittomasti hallinnollisten seuraamusmaksujen
kayton laajentamista nykyisesti erityisesti aloilla, joilla harmaa talous on laajaa.

23. Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan lainsdadant6d valmisteltaessa siiti, ettei lainsaa-
dant6 mahdollista veronkiertdmisen luonteista verosuunnittelua.

24. Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittdvimpien harmaan ta-
louden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan. Huomiota on kiinnitettivd myos lain-
sdaddantoon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten pe-
rusteella on ryhdyttidva tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntakeinojen kehittdmiseksi.
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K 9/2015 vp — K 15/2015 vp — EK 26/2015 vp

2. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016 loppuun men-
nessd siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittdmi-
seksi harmaan talouden torjunnassa sekd myos yleisemmin.

K 10/2016 vp — K 15/2016 vp — EK 14/2016 vp

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on
harmaan talouden torjunnan kannalta merkittdvad vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutuk-
seen ja toimeenpanoon riittdvit voimavarat.

Julkisen sektorin tietojiirjestelmiit
M 3/2012 vp — EK 10/2012 vp

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kayttad pikaisesti tietohallintolain
mahdollisuutta asetuksin sédtdd muun muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun péa-
tetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista ja jérjestimisvastuusta, tulee linjata tieto-
hallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jatd epdselvyytti siitd, mil-
13 toimijalla on viimekétinen vastuu asiassa.

K 12/2014vp — K 16/2014 vp — EK 37/2014 vp

1. Eduskunta edellytté, ettd hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia
ja tuottavuushydtyja osana hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
M 5/2013 vp — EK 5/2013 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen ohjauksen ja neuvon-
nan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjarjestelma ei toimi. Téssd yhteydessa tulee saada ai-
kaiseksi toimiva rakennusten elinkaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koskeva
keskitetty valtion ohjaus- ja neuvontajirjestelmé. Nykyisistd viranomaisista tehtévén hoitoon so-
veltuisivat esimerkiksi ARA tai yksi ELY-keskuksista.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa jo nyt kdynnissé olevissa maankaytto- ja rakennuslain
sekd rakentamisméadrdyskokoelman muutosten valmistelussa rakennusten terveellisyyden parem-
min huomioon. Valmisteluun tulee siséltyd myds selkeét rakennusalan pétevyysvaatimukset, joi-
den avulla parannetaan alan osaamista ja lisdtdén pétevien asiantuntijoiden méaraa. Patevyysvaa-
timusten tulee olla my6s yhdenmukaisia terveydensuojelua ja tydsuojelua koskevien sddddsten
kanssa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus 16ytéé tosiasialliset keinot rakennusten terveellisyyttd kos-
kevien sdddosten ja madrdysten noudattamiseksi. Rakentamista on pystyttiva valvomaan nykyis-
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td paremmin ja valvonnan on oltava oikea-aikaista. Térkedd on parantaa rakennushankkeen vai-
hekohtaista dokumentointia mietinndssa esitetylld tavalla ja tarkastusasiakirjamenettelyd, jotta
reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on rakennushankkeen eri vaiheissa tehnyt, mitd ja miten.
Tamén lisdksi tulee rakennuksesta nékyi, esim. kyltissd, miké taho on toiminut padsuunnittelija-
na, padurakoitsijana ja valvojana.

5. Eduskunta edellyttdé hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin rakennustyomaiden kosteudenhal-
linnan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee nimetd kosteuden ja puhtauden hallinnasta vas-
taava asiantuntija. Muissa kohteissa vastaavan tyonjohtajan vastuuta tydmaan kosteudenhallin-
nasta tulee lisétd. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennushankekohtaiselle kosteudenhallinta-
suunnitelmalle, jonka liittdmisestd osaksi rakennushankkeen tarjouspyyntdd muodostuisi luonte-
va ja vakiintunut kéytinto.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toimintatavat ja menetelmét
kosteus- ja homevaurioiden selvittdimiseksi ovat nykyistd luotettavampia. On kéynyt ilmi, ettd
kosteus- ja homevauriokorjaukset ovat usein epdonnistuneet. Vireilld olevan terveydensuojelu-
lain sekd asumisterveysohjeen uudistamisen yhteydessa tulee parantaa terveyshaittojen syiden et-
simisessd kédytettdvien menetelmien laatua ja selkeyttidéd ohjearvojen kayttod. Lisdksi kansalaisil-
le on kerrottava, mitéd kosteus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedonkaan perusteella tiedeta.

8. Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus ryhtyy viipyméttd toimenpiteisiin mm. antamalla ohjeita ja
tiedottamalla hyvistd kdytanteistd, jotta ihmisten altistumisaika kosteus- ja homevaurioituneissa
rakennuksissa saadaan mahdollisimman lyhyeksi.

11. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta sisdilmasta oireilevien ja
sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon seké viranomaisten antaman tuen parantamiseksi
mietinndssd ehdotetulla tavalla. Tarkeda on huolehtia, ettd kaikki terveyshaitoista karsivét padse-
vét asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siitd, ovatko he tydeldmaéssa tai missa
pdin Suomea asuvat. My0s silloin, kun oireiden ja sairauksien lddketieteellisista syisti ei ole var-
muutta, tulee kéytettivissd olevin keinoin varmistaa, ettd potilas saa hoitoa mahdollisimman hy-
vin.

Valtion toimitilat

K 10/2016 vp — K 15/2016 vp — EK 14/2016 vp

2. Eduskunta edellyttéé, ettéd hallitus selvityttdd ulkopuolisella taholla uuden vuokrajérjestelméan
ja tilankayttod koskevien toimenpiteiden vaikutukset vuokralaisten asemaan, toimitilatarpeisiin
ja asiakastyytyvéisyyteen.

Aluepolitiikka

K 1072016 vp — K 15/2016 vp — EK 14/2016 vp

3. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus selvittdd etenkin seutukaupunkien taloudellista elinvoimai-
suutta ja parjadmisté sekd julkisten tehtivien sijoittumista ja vaikutuksia alueiden talouksille joko
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erillisselvityksend tai osana laajempaa aluetalouksien kehitysarviota ja raportoi eduskunnalle
vuoden 2017 loppuun mennessa

Ohjaus, valvonta ja raportointi
K 9/2015vp — K 15/2015 vp — EK 26/2015 vp

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus edelleen kehittdd vuosikertomusta ottaen huomioon mietin-
ndssd aiempana esitetyt nikokohdat. Vuosikertomukseen sisiltyvén aineiston tulee olla aiempaa
lukijaystavillisempad ja informatiivisempaa seké sisdltdd analysoitua tietoa toiminnan ja toimin-
tamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee muodostua toimiva osa
valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajérjestelmaé, miké edellyttdd muun muas-
sa tavoitteiden asetannan selkeyttdmistéd budjettia laadittaessa.

Nuorten syrjdytyminen
M 3/2014 vp — EK 12/2014 vp

1. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméé uudistaessaan siirtéa
painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkéisevéaédn toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja
perheiden ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kéytettdvissi olevien voimavaro-
jen uudelleen suuntaaminen on seké inhimillisesti ettd julkisen talouden kestivyyden kannalta
vélttdméatontd. Olemassa olevien hyvien kdytintojen levittdminen, jalostaminen ja uusien kokei-
leminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla ensiksi suurimmassa
syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja pdihdeongelmista kérsivét henkil6t saavat tarvitse-
mansa avun. Téhén tarvitaan varhaista puuttumista ja matalan kynnyksen palveluja seki nuorelle
yhteyshenkil6, joka hallinnonrajoista riippumatta etsii nuorelle avun ja palvelut joustavasti seké
nopeasti. Yhteyshenkilon nimeéminen on erityisen tirkedd suuremman syrjdytymisriskin omaa-
ville maahanmuuttajanuorille.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja perheiden palveluja
koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmistelu on maarattava yhdelle ministeriolle. Mi-
nisteriolle tulee antaa toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistdd viranomaisten tieto-
suoja- ja salassapitosdénnokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtyi tarvittaviin
lainsédddanndllisiin toimenpiteisiin sdhkdisen asiakirjahallinnon ja moniammatillisen yhteistyon
esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymisen ehkiisyssa ja syrjdytyneiden nuorten auttamisessa.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelld kannanottokohtaan neljd pohjautuen varmentaa tie-
donkulun ja yhtendiset tietosuoja- ja salassapitokdytdnndt viranomaisyhteistydssd méaardyksin,
ohjein ja koulutuksella. Lainsdddannossd, kdytdnnon esimiestyOssi ja johtamisessa on korostet-
tava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsid nithin ratkaisu-
ja yhteistydssé perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee lahtokohtana olla aina
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lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eikd vastuullisen toiminnan esteend tulkintatilanteessa
pidé olla pelko tietosuoja- ja salassapitosédénnosten rikkomisesta ja sen seurauksista.

6. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusjérjes-
telméad uudistaessaan ottaa huomioon, ettd rahoitus jatkossa ohjaa jérjestiméan nuorten syrjayty-
misen ehkdisyn vaatimat ennalta ehkiisevit ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kyn-
nykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteisty6td hyodyntéen.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kiyttoon yli hallinnonrajojen
ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voidaan kdytdnnon tydssé tehokkaasti toteuttaa
lasten ja nuorten ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seké
estdd ongelmien paheneminen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomusten K 14/2017 vp ja K 9/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa ja selkeyttdd tavoitteenasettelua
euroalueen tulevaisuudesta sekd selkeyttdd kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. On
tirkedd, ettd Suomi aktiivisesti muodostaa oman kantansa riskindkokohdat huomioiden.
Suomen valtion vastuusitoumuksista sekd niihin liittyvistd riskeistd tulee raportoida halli-
tuksen vuosikertomuksessa kaikilta osin ajantasaisesti ja kattavasti. Riskienhallinnan mit-
tareita tulee kehittdd ja riittdavistd puskurirahastoista huolehtia.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus raportoi Terveet tilat 2028 -hankkeen etenemisestd ja
tuloksista ensimmdisen kerran vuodelta 2017 annettavan hallituksen vuosikertomuksen
vhteydessd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ja selkeyttdd lainsddddnnéllisesti vastuuky-
symykset niissd tilanteissa, joissa julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioista aiheu-
tuu terveyshaittoja mm. tutkimusten, korjaustoimien tai tiedottamisen viivdstymisen tai
puutteiden vuoksi.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid ja arvioi kokemukset nykyjdrjestelmdstd,
jossa Kela vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat tdydentivistd ja ehkdisevdstd toi-
meentulotuesta sekd sosiaalityostd, ja raportoi eduskunnalle vuoden 2020 loppuun men-
nessd.
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5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd tihdn mietin-
toon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisdltyvit eduskunnan aiem-
pia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Helsingissd 20.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Eero Lehti kok

jasen Lea Makipaa si

jasen Martti Molsa si (osittain)
jasen Pdivi Résénen kd

jésen Tapani Tolli kesk (osittain)
varajidsen Toimi Kankaanniemi ps.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.
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