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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Lasse Oulasvirta, Tampereen yliopisto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tutkimushanke ja sen tausta

Suomen perustuslain (PL, 731/1999) mukaan lainsdédéntdvaltaa kayttdd eduskunta, joka paattaa
myos valtiontaloudesta. Budjettivaltaansa eduskunta kayttda ennen muuta paittdmallé valtion ta-
lousarviosta. Eduskunta myds valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamis-
ta. Tarkastusvaliokunta on selvittdnyt eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutumista vuosi-
na 1990—2020 tutkimushankkeella. Hankkeen kéynnistdmisen taustalla oli jo pitkédan esillé ollut
huoli eduskunnan budjettivallan kaventumisesta.

Tarkastusvaliokunta asetti tutkimuksen paitavoitteeksi selvittdd eduskunnan budjetti- ja valvon-
tavallan toteutumista ja muutoksia riittdvén pitkélld aikajaksolla, jotta muutokset ja niiden vaiku-
tukset saataisiin selvésti ndkyviin. Kotimaisen sééntelyn ja kehityksen ohella tutkimuksessa tuli
tarkastella ja arvioida myds Suomen EU-jdsenyyden ja rahaliitto EMU:n vaikutuksia eduskun-
nan budjetti- ja valvontavaltaan.

Tutkimus on kattava kuvaus eduskunnan budjetti- ja valvontavallan kannalta keskeisen lainséa-
diannon kehityksesti ja muutoksista. Tutkimusta voidaan pitdd hyvina késikirjana ja johdatukse-
na aiheeseen. Tutkimusraportti sai valiokunnan kuulemisissa osakseen myds kriittista arviointia.
Eduskunnan budjetti- ja valvontavallan tehostamiseksi ja vahvistamiseksi tutkimuksessa esite-
tddn laaja joukko toimenpide-ehdotuksia. Esitettyjen ehdotusten toteuttaminen edellyttdd ennen
kaikkea budjettivalta- ja valvontakédytintdjen kehittdmistd lainsdddédntomuutosten sijaan. Toi-
menpide-ehdotuksissa korostetaan erityisesti eduskunnan omaa aiempaa merkittavasti aktiivi-
sempaa roolia budjetti- ja valvontavallan kdyttdjand. Joidenkin ehdotusten osalta kyseeseen tule-
vat my0s lainsdddannén muutokset.

Eduskunnan kiytinnot ja toimintatavat

Eduskunnalle perustuslaissa taatut budjetti- ja valvontaoikeudet ovat asiantuntija-arvioiden mu-
kaan hyvin laajat ja vahvat. Eduskunnan harjoittama valtion taloudenhoidon ja talousarvion nou-
dattamisen valvonta ja tarkastus ulottuu seki valtion talousarviotalouteen etté talousarvion ulko-
puoliseen valtiontalouteen. Valvonnan piiriin kuuluvat siten valtion virastot ja laitokset, valtion
rahastot, valtion liikelaitokset sekd valtionenemmistdiset osakeyhtiot. Eduskunnalla on kaytos-
sddn valtiontalouden valvontaa varten laaja vélineistd, jota on edelleen vahvistettu 2000-luvulla
tehdyilld uudistuksilla. Valtiontalouden tarkastusviraston siirtiminen eduskunnan yhteyteen
vuonna 2001 paransi eduskunnan budjetti- ja valvontavaltaa lisddamaélld valtion taloudenhoitoa
koskevan tiedon saantia. Eduskunnan tarkastusvaliokunta puolestaan perustettiin vuonna 2007,
mika toi valvontatoimen valiokuntalaitoksen piiriin ja vahvisti osaltaan parlamentaarista valvon-
taa.
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Eduskunnan budjettivallan on eri yhteyksissé katsottu kaventuneen monien viime vuosikymmen-
ten uudistusten ja padtosten myotd. Néitd ovat esimerkiksi rahastojen perustaminen, yhtidittdmi-
set, valtiontalouden kehysmenettelyn kéyttdonotto sekéd EU- ja EMU-jdsenyyden mukanaan tuo-
mat muutokset. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin toisaalta sitd, ettd kyseessa
ovat kuitenkin eduskunnan omat tietoiset paatokset, jotka ovat vastanneet yhteiskunnassa laajem-
min tapahtunutta kehitysta.

Toimeenpanovallan rooli on korostunut yhteiskunnan muutosten ja tehtyjen paitdsten myoté. Ta-
pahtunut kehitys on kaventanut eduskunnan tosiasiallista budjettivaltaa ja korostanut kansanval-
lan toteutumiselle valttdimatontd eduskunnan valvontavaltaa. Eduskunnan valvontavaltaa on vah-
vistettu 2000-luvulla tehdyilld uudistuksilla, joista merkittdvimmat ovat Valtiontalouden tarkas-
tusviraston siirtdminen eduskunnan yhteyteen 2001 ja tarkastusvaliokunnan perustaminen 2007.
Kehittdmisen painopiste onkin siirtynyt valvontavallan vahvistamiseen vastapainona budjettival-
lan kaventumiselle.

Julkisen talouden ohjaus

Valtiontalouden budjetointi- ja ohjausjérjestelméé on voimakkaasti uudistettu viimeisten vuosi-
kymmenten aikana. Talousarvion yksityiskohtaisuutta on vihennetty, ja on siirrytty pitkén tahtéi-
men talous- ja finanssipolitiikan suunnitteluun. Talousarvion yksityiskohtaisuuden vdhentdmisté
pidetdén valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan eduskunnan késittelyé helpottava-
na sekd eduskunnan vaikuttavuutta lisdévéna.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eduskunnan budjettivalta ei rajoitu vuotuiseen talous-
arvioesityksen késittelyyn. Koko vaalikauden mittainen finanssipolitiikan linjaaminen hallitus-
ohjelman ja vaalikauden ensimmaéisen julkisen talouden suunnitelman kautta on nykyisen jérjes-
telmén ydin. Julkisen talouden suunnitelma tarkistetaan vuosittain kevailld hallituksen kehysrii-
hessé. Julkisen talouden suunnitelma sisdltdd muun muassa valtiontalouden kehyspéitdksen ja
Suomen vakausohjelman. Ndmai ovat kuitenkin jédnet verrattain vihille huomiolle eduskunnan
valiokuntien tyOssé suhteessa talousarvioesityksen késittelyyn. Kehysten késittely eduskunnassa
on aikaisempina vuosina ollut hyvin teknisluontoista, vaikka kysymys on finanssipolitiikan stra-
tegisista linjakysymyksistid. Suomen vakausohjelmasta ja samaan aikaan julkistettavasta Suomen
kansallisesta uudistusohjelmasta (Eurooppa 2020 -strategia) eduskunnassa kaytiava keskustelu
puolestaan olisi merkityksellistd eduskunnan EU-vaikuttamisen nikdkulmasta. Valiokunnat an-
tavat julkisen talouden suunnitelmasta lausuntonsa ja valtiovarainvaliokunta laatii mietinnon,
jossa painavimmat huomiot esitetdén ponsien muodossa.

Talousarvioesityksen késittelyssd eduskunta on erittdin aktiivinen toimija. Budjettia késitellddn
kaikissa valiokunnissa ja siitd keskustellaan laajasti sekd valiokunnissa ettd tiysistunnossa. Val-
tiovarainvaliokunnan rooli on erittdin keskeinen. Valtiovarainvaliokunta laatii pitkén ja yksityis-
kohtaisen mietinnén, jonka toteuttamista se mydhemmin seuraa. Valiokunnan kuulemisissa kiin-
nitettiin kuitenkin huomiota siihen, ettd eduskunta tekee vuosittain samoja méérarahalisdyksia ta-
lousarviokésittelyn yhteydessa ja ne poistetaan seuraavan vuoden talousarvioesityksen pohjasta,
vaikka eduskunta olisikin tarkoittanut lisdyksen pysyvéksi. Valiokunnan mielesté tima ei ole tar-
koituksenmukainen menettely.
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Hallitusohjelman merkitys

Hallitusohjelman merkitys ja ohjaavuus on viimeisten vaalikausien aikana kasvanut. Hallitusoh-
jelman yksityiskohtaiset kirjaukset viedddn hallituksen ensimmadiseen julkisen talouden suunni-
telmaan ja tatd kautta myos talousarvioon. Perustuslain 62 §:n perusteella hallitusohjelma on an-
nettava eduskunnalle tiedonantona, jonka késittelyn péétteeksi dénestetéddn hallituksen luotta-
muksesta. Ndin hallitusohjelma finanssipoliittisine linjauksineen tulee eduskunnan enemmistén
hyviksymaéksi ja tietoon.

Valtioneuvoston kehittdmistyoryhmaé kiinnitti huomiota valtioneuvoston ja eduskunnan véliseen
suhteeseen. (Valtioneuvoston kehittdmistydryhmén selvitys, valtiovarainministerion julkaisuja
15/2017) Tyoryhma havaitsi, ettd hallituksen ministereiden ja eduskunnan, sen valiokuntien sekd
ministerididen virkamiesten keskindisessé yhteisty0ssa on kehittdmisen tarvetta. Vaikka poliitti-
nen ja virkamiesvalmistelu on pidettévé erilldén toisistaan, on yhtend askeleena kohti yhtendi-
sempéé valtioneuvostoa pyrittdva parantamaan yhteistydtd mainittujen toimijoiden vililld. Tyo-
ryhma pitéé tirkeédnd, ettd siirrytdén kaytdntdon, jossa hallituksen toimintasuunnitelman valmis-
tuttua ministerit esittelisivét vastuullaan olevat hallituksen toimintasuunnitelmaan sisaltyvit kes-
keiset asiat ministerion asioita pdfasiassa késittelevélle eduskunnan valiokunnalle. Uusi kdytén-
t0 edistéisi valiokunnan ja ministerin yhteisti tyoskentelyé, kun ministeriksi valittu ja valiokunta
voisivat luontevasti keskustella keskeisisté hallitusohjelman kysymyksisté. Valiokunta pitdé tyo-
ryhmén ehdotusta hyvéné ja kannatettavana kéytintona otettavaksi kdyttdon seuraavan vaalikau-
den alusta.

Parlamentarismi

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi vahvasti esiin myos parlamentarismin ja enemmis-
tohallitusten vaikutus eduskunnan budjettivaltaan. Parlamentaaristen hallitusten vahvistuminen
on osaltaan vaikuttanut budjettikdyténtdjen kehitykseen. Eduskunnalla on tiysi valta tehdd mer-
kittdvidkin muutoksia talousarvioesitykseen. Enemmistohallituksilla on kuitenkin mahdollisuus
ohjata paitoksentekoa eduskunnassa. Tétd voivat edelleen voimistaa pitkdjanteisen budjettisuun-
nittelun tarpeellisuus sekd EU:hun liittyvien sidonnaisuuksien huomioon ottaminen. Budjetin
valmistelu ja toimeenpano on parlamentaarisessa jérjestelmassi uskottu eduskunnan luottamusta
nauttivalle hallitukselle.

EU-asioiden kisittely eduskunnassa

Suomen EU- ja EMU-jdsenyydelld on tutkimuksen mukaan eduskunnan budjettivaltaa heikenté-
vé vaikutus. Suomessa EU-asioissa eduskunnan asema on vahva verrattuna moniin muihin jésen-
maihin, silld EU-péitdksenteko on Suomessa parlamentaarisessa kontrollissa. EU-asiat kuuluvat
suuren valiokunnan toimialaan, ja se toimii eduskunnan EU-valiokuntana. Suuren valiokunnan
keskeisend tehtdvédné on perustuslain 96 ja 97 §:ssé sddnneltyjen, Suomen vaikuttamista EU:ssa
tehtéviin paétoksiin koskevien valtioneuvoston kirjelmien ja selvitysten késittely. Valiokunta ot-
taa eduskunnan puolesta kantaa EU:ssa paitettiviin, eduskunnan toimivaltaan kuuluviin kysy-
myksiin ja néin legitimoi valtioneuvoston edustajien toiminnan EU:n toimielimissé. Suuren va-
liokunnan kannanotot péitetdén perustuslain mukaan péédsaantdisesti toimivaltaisten erikoisva-
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liokuntien lausuntojen pohjalta. Valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan eduskun-
nan osallistumista EU-péétoksentekoon pidetdén hyvin jarjestettyna.

Perustuslain 96.1 §:n mukaisesti eduskunta kisittelee ehdotukset sellaisiksi sdddoksiksi, sopi-
muksiksi tai muiksi toimiksi, joista padtetddn EU:ssa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuu-
luisivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvoston on toimitettava kirjelméllaén téllainen ehdo-
tus eduskunnalle viipymétta siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan méérittelyd varten. Ehdo-
tus késitelldén suuressa valiokunnassa ja yleensd yhdessé tai useammassa muussa sille lausunton-
sa antavassa valiokunnassa. Suuri valiokunta voi tarvittaessa antaa ehdotuksesta lausunnon val-
tioneuvostolle. Puhemiesneuvosto voi paittié tillaisen asian ottamisesta keskusteltavaksi myds
tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paétostd asiasta. Valtioneuvoston on annetta-
va asianomaisille valiokunnille tiedot asian késittelystd EU:ssa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU-asioita on paljon ja etti ne ovat erimitallisia. Tama
nostaa esiin huolen siité, ettd kaikki asiat eivét saa eduskunnan késittelyssa riittivda huomiota.
Useissa tapauksissa edetddn nopeassa aikataulussa etukiteen valmistellun Suomen kannan mu-
kaisesti. Téssd korostuu myos lausuntovaliokuntien vastuu asioiden riittdvéssé ja huolellisessa
kisittelyssd. Ongelmallista joissakin tapauksissa on se, ettd kisittelyaika eduskunnassa voi olla
huomattavan lyhyt ennen asian etenemistd EU:n toimielimissé. Valiokunnan mukaan olisi syyta
pohtia sitd, missd médrin EU-asioita olisi hyvé késitella tiysistunnossa, jotta kaikilla kansanedus-
tajilla olisi mahdollisuus vaikuttaa. Erityisesti EU-tukipaketteihin liittyvan paédtoksenteon tulee
olla koko eduskunnalla. EU-ratkaisujen taloudelliset vaikutukset tulisi niin ikdén valiokunnan
saamien arvioiden mukaan késitelld laajemmin.

Valiokunta toteaa, ettd on erityisen tdrkedd kiinnittdd huomiota EU-asioiden késittelyn oikea-ai-
kaisuuteen, jotta eduskunnalla on tosiasiassa mahdollisuus vaikuttaa. Tama tarkoittaa erityisesti
sitd, ettd valmistelevassa ministeridssa kiinnitetddn aikataulutukseen riittdvasti huomiota.

EU:n tulevaisuus ja sen mahdolliset vaikutukset eduskunnan budjetti- ja valvontavaltaan tulee
niin ikdén aktiivisesti ottaa huomioon eduskunnan tyoskentelyssé. 25.3.2017 allekirjoitettiin niin
sanottu Rooman julistus EU:n tulevaisuudesta. Julistuksessa nostetaan esiin neljd padtavoitetta:
turvallinen Eurooppa, vauras ja kestivd Eurooppa, sosiaalinen Eurooppa ja globaalisti vahvempi
Eurooppa. Tdssé on kyse 1dhinné jo kdynnissé olevan lainsédédéntdtydn sekd muiden hankkeiden
jatkamisesta ja tehostamisesta. Myos Euroopan komissio on omalta osaltaan halunnut kannustaa
laajempaan Euroopan tulevaisuudesta kdytiavain keskusteluun kansallisten parlamenttien kans-
sa. Komissio on vuoden 2017 aikana julkistanut keskustelupapereita sosiaalisesta ulottuvuudes-
ta, globalisaation hallinnasta, talous- ja rahaliitto EMU:n kehittdmisestd, puolustuksen kehittdmi-
sestd sekd EU:n rahoituksen tulevaisuudesta.

Osana talous- ja rahaliitto EMU:n kehittdmisté esilld on ollut ajatus Euroopan vakausmekanis-
min, EVM:n, muuttamisesta eurooppalaiseksi valuuttarahastoksi. Osassa ehdotuksia tdmé tar-
koittaa EVM:n institutionaalisen itsendisyyden vahvistamista ja sen hallitusten vélisen luonteen
vahvistamista. Euroopan komission ja Euroopan parlamentin ehdotuksissa EVM tuotaisiin osak-
si EU:n lainsdédéntokehikkoa ja Euroopan parlamentin ohjauksen alaisuuteen. EVM:lle on lisék-
si kaavailtu laajoja kriisinhallinnan ulkopuolelle menevié tehtidvid. On myds esitetty, ettd euroop-
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palaisella valuuttarahastolla voisi olla EVM:44 suurempi toimivalta valvoa ohjelmamaiden talou-
denpitoa ja talouspolitiikkaa.

Suomessa EVM:n rahoituksella myonnettaville uusille tukiohjelmille tarvitaan eduskunnan hy-
véksyntd, joka tapahtuu mahdollisten eduskunnan asiantuntijavaliokuntien lausuntojen jilkeen
eduskunnan EU-valiokuntana toimivassa suuressa valiokunnassa. Valiokunta pitdd perusteltuna,
ettd pohdittaisiin tarvetta paattda uusista EVM-tukiohjelmista eduskunnan téysistunnossa. Edus-
kunta edellyttid, ettd hallitus selvittdé tarpeen lakimuutoksille, joiden perusteella uusista EVM-
rahoitustukiohjelmista pééttdminen on koko eduskunnalla, mikdli EVM:n rooli sdilyy nykymuo-
toisena ja sen padtoksentekoon kuuluvat jasenmaiden kannanotot.

Eduskunnan tiedonsaanti ja raportointi eduskunnalle

On tirkedd, ettd eduskunnalle annettava tieto on hyodynnettdvissa ja ymmaérrettdvissd muodos-
sa. Tutkimuksessa suositellaan, ettd eduskunnalle annettavan tiedon kriittistd, arvioivaa ja johto-
padtoksid tekevid esittdmistapaa on liséttdva. Erityistd huomiota tulee kiinnittda tiedon ajantasai-
suuteen, riskiarviointeihin ja -ennakointeihin seké tietojen antamiseen sdddosten, paétdsten ja
muiden instrumenttien sellaisessa valmisteluvaiheessa, jossa eduskunnan tiedonsaannilla ja osal-
listumisella voi tosiasiassa olla merkitysta.

Eduskunnalla on laajat tiedonsaantioikeudet. Tdmé koskee niin kansainvélisid ja EU-asioita kuin
myos eduskunnan oikeutta saada valtioneuvostolta asioiden késittelyssé tarvitsemansa tiedot kai-
kilta osin. Perustuslain 47 §:n mukaan valtioneuvostolla on velvollisuus oma-aloitteisesti toimit-
taa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta valtioneuvostolla on velvollisuus toimittaa edus-
kunnan pyytédmét tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siité, ettd eduskunnan valiokun-
ta saa vilpymadtté tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot. Eduskun-
nan valiokunnan oikeus ulottuu myds sen asioiden késittelyssd tarvittaviin salassa pidettédviin
asiakirjoihin ja tietoihin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ovatko valvontavallan tydkalut kaikilta osin riittavat, silla
Suomessa ei voida velvoittaa tulemaan kuultavaksi eduskunnan valiokuntaan. Mydskéén ei ole
erillistd velvoitetta pysya totuudessa. Valiokunta katsoo, ettd tarkastusvaliokunnan oikeuksia tés-
sd suhteessa tulee harkita vahvistettaviksi. Ndin suomalainen kdytinto saataisiin vastaamaan mo-
nissa muissa maissa voimassa olevaa kaytintdd, jossa voidaan velvoittaa tulemaan kuultavaksi
eduskunnan valiokuntaan ja kuultavalla on myos erillinen velvoite pysyé totuudessa. Valiokunta
toteaa, ettd eduskunnalle toimitettavan informaation tulee olla oikea-aikaista siten, ettd se voi-
daan ottaa huomioon eduskunnassa tehtdvien paétdsten valmistelussa. Informaation tulee olla
kaikkien edustajien saatavilla. Lisdksi informaation tulee tarjota paitdksenteossa tarvittava tieto
analysoituna ja hyodynnettdvassd muodossa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd valiokuntien tietojensaantia koskevia valtuuksia vahvistetaan
siten, ettd valiokuntaan voidaan velvoittaa tulemaan kuultavaksi ja ettd voidaan velvoittaa pysy-
méén totuudessa.

Eduskunnalle kertomusten muodossa annettavan tiedon osalta valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota erityisesti hallituksen vuosikertomuksen siséll6lliseen kehittdmiseen, jotta se palvelisi pa-
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remmin eduskunnan tietotarpeita. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen vuosikertomus on kehitty-
nyt tdssé suhteessa myonteiseen suuntaan. Hallituksen vuosikertomuksen rakennetta ja siséltoa
ohjaa helmikuussa 2016 voimaan tullut valtion talousarviosta annetun asetuksen muutos (118/
2016; asetuksen uusi 8 a luku), jossa sdddetdédn hallituksen vuosikertomuksen rakenteesta. Uudis-
tunut sdédntely edellyttdd muun muassa katsauksen laatimista valtion toiminnan keskeisimmisti
taloudellisista riskeisti ja niiden merkityksestd. Valiokunta pitéa titd hyvand uudistuksena.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd on tirkedd huomata, ettd kertomusten muodossa esitetyn tiedon
liiallinen pelkistdminen ja yksinkertaistaminen ei my0oskéin ole tarkoituksenmukaista. On tér-
keda, ettd voidaan ndhdé, mihin kertomuksissa ja muussa raportoinnissa esitetyt arvioinnit ja joh-
topditokset perustuvat.

Yhtioittimisen vaikutukset

Valtion omaisuuden lisdédntyvéan yhtidittdmisen vuoksi tulee kiinnittdd huomiota omistajaohjauk-
seen ja sen valvontaan liittyviin eduskunnan vaikutuskeinoihin. Vaikka ylintd omistajapoliittista
paétosvaltaa kdyttdd eduskunta, yhtidittiminen on vienyt valtion varallisuutta eduskunnan vilit-
tomén valvonnan ulottumattomiin.

Eduskunnan suorat vaikutuskeinot valtion omistamien yritysten ja yhteisdjen ohjauksessa ovat
rajalliset, koska varsinaista omistajaohjausta toteuttavat valtioneuvoston kanslia ja muut ministe-
riot. On kuitenkin huomattava, ettd vaikka suurin osa valtion omistuksista onkin eduskunnan véi-
littdmén budjettivallan ulkopuolella, eduskunta méérittdd omistajaohjauslailla ja muulla lainsié-
dénnollé sekd talousarviopadtoksilldén valtion omistajaohjausta harjoittavien toimijoiden tehté-
vét, toimivaltuudet ja taloudelliset resurssit. Eduskunnan rooli omistajaohjauksessa tulee esille
myos tilanteissa, joissa on kyse méadrdysvallan hankkimisesta yhtidissé tai yhti6itd koskevasta
mairdysvallasta luopumisesta. Omistajaohjauslain 3 §:n mukaan eduskunnan suostumus vaadi-
taan, mikali valtio lakkaa olemasta yhtion ainoa omistaja tai jos valtio luopuu enemmistdstdan
yhtiossé.

Eduskunta voi vaikuttaa valtionyhtididen raportoinnin kehittymiseen ja ldpinékyvyyden paranta-
miseen myds osakeyhtidlainsddddnndn muutoksilla. Esimerkiksi raportoinnin lapindkyvyyden li-
sddmiseen tulee asiantuntija-arvioiden mukaan paineita myds EU-sééntelyn taholta. Valiokunta
kisitteli valtionyhtididen omistajaohjausta ja riskienhallintaa mietinndssdan TrVM 1/2017 vp.
Valiokunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskienhallintaa koskevan ohjeis-
tuksen valtio-omisteisille yhtidille. Liséksi valiokunta edellytti, ettd hallitus tarkentaa valtion
omistajaohjauksen toimintaperiaatteita erityisesti valtion kokonaan omistamissa yhtidissd vuo-
den 2017 loppuun mennessa.

Muita eduskunnan keinoja vaikuttaa valtion omistajaohjaukseen ja valvoa sitd ovat omistajaoh-
jauksesta annetun kirjallisen raportoinnin kisittely sekid omistajaohjausta koskevat valiokunta-
kuulemiset. Valvontatiedon systemaattinen raportointi eduskunnalle onkin tirkeda sen omistaja-
ohjausvallan kdyton kannalta. Valiokunta on kiinnittdnyt tdhidn huomiota jo aikaisemmassa tut-
kimushankkeessaan (Kankaanpé, Jari, Oulasvirta, Lasse ja Wacker, Jani: Valtion omistajaoh-
jauksen valvonta ja raportointi eduskunnalle. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/2010,
Tampere 2011).
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Valtion omistajapoliittisten periaatepditdsten kdytdnnolld on luotu poliittinen pohja omistajaoh-
jauksen kehittdmiselle. Viimeisin valtion omistajapolitiikkaa koskeva periaatepdétds annettiin
13.5.2016. Omistajapolitiikkaa koskevan periaatepddtoksen lisaksi tirked osa valtion omistajaoh-
jausraportointia on vuosittain kesélld julkistettava valtion omistajaohjauksen vuosikertomus.
Eduskunnalla on halutessaan mahdollisuus kisitelld omistajaohjauksen vuosikertomusta, vaikka
se ei olekaan valtiopdiviasiakirja. Edellisten lisdksi myos hallituksen vuosikertomukseen sisél-
tyy omana lukunaan kuvaus valtion yhtidomistuksista ja niissé tapahtuneista muutoksista. Valio-
kunta pitééd titd hyvand menettelynd eduskunnan tiedonsaannin nékdkulmasta.

Valiokunnan kuulemisissa tuotiin esiin myds huoli sote-uudistukseen liittyvan yhtidittdmisen
vaikutuksista eduskunnan budjetti- ja valvontavaltaan. Yhtidittdminen etenee uudistusten myota
monella alueella, kuten esimerkiksi tydvoima- ja terveyspalveluissa. Valiokunta kiinnittié tdssa
yhteydessé huomiota osakeyhtidlainsdédédnnon ajantasaisuuteen julkisen péétoksenteon nékdokul-
masta, erityisesti verovaroin rahoitetun toiminnan valvonnan suhteen.

Kansanelékelaitoksen ja Suomen Pankin asema

Tutkimuksen suositusten pohjalta valiokunta kiinnittdd huomiota myds eduskunnan valvonnassa
olevien Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin asemaan ja rooliin.

Kansaneldkelaitos

Kansanelékelaitos (Kela) on keskeinen sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanija Suomessa. Vaikka
Kelan kautta jaetaan merkittdivd maérd sosiaalietuuksia, sen rahoitus ei sisdlly wvaltion
talousarvion lukuihin. Kela toimii siten valtion suoran talousarviotalouden ulkopuolella, vaikka
sen maksamia etuuksia kuitenkin kanavoidaan valtion talousarvion kautta. Kansaneldkelaitoksen
vakuutustoiminta rahoitetaan paitsi sosiaalivakuutusmaksuin myos takuusuorituksina valtion
talousarvion méérirahoista. Kelan toiminta vaikuttaa siten suoraan valtion talousarvioon.

Kelan hallintoa ja toimintaa valvovat parlamentaarisesti valitut valtuutetut ja tilintarkastajat. Pe-
rustuslain 36 §:n mukaan: "Eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan kansaneldkelaitoksen hal-
lintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetédén." Eduskunta valitsee vaalikauden
ensimmaisilld valtiopdivilld koko vaalikaudeksi kaksitoista valtuutettua ja kullekin heistd yhden
varavaltuutetun seké hyviksyy valtuutetuille johtosddnnon. Valtuutetut valvovat Kansanelikelai-
toksen hallintoa ja toimintaa ottaen muun ohella huomioon laitoksen palvelujen laadun ja saata-
vuuden. Valtuutettujen toimintaa ohjaa lainsdddannon ohella eduskunnan vahvistama johtosdan-
to.

Valtuutetut valitsevat vuosittain tilintarkastajat ja varatilintarkastajat. Néistd véhintdén kahdella
on oltava KHT- tai JHT-tilintarkastajan patevyys. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan tilintarkasta-
jia on valittu kahdeksan, ja etenkin varsinaiset tilintarkastajat ovat kdytdnnossé olleet kansan-
edustajia. Kelan valvontatilintarkastuksen péadvastuullisena tilintarkastajana ja hdnen henkil6-
kohtaisena varahenkilondan toimii KHT-tilintarkastaja. He tdyttavét Kelan tilintarkastajilta vaa-
dittavan pédtevyyden. My®os tilintarkastajien puheenjohtajalla on ollut vaadittu patevyys. Tilintar-
kastajien johtosédntd on valtuutettujen vahvistama.
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Kansanelikelaitoksesta annetun lain 5 §:n mukaan valtuutetut antavat vuosittain toiminnastaan
kertomuksen eduskunnalle. Kertomus siséltdd keskeiset tiedot valtuutettujen toiminnasta ja hei-
dén késittelemistddn asioista. Valtuutetut késittelevét kertomustaan kevétkauden lopulla ja luo-
vuttavat sen eduskunnalle ennen kevétistuntokauden paéttymistd. Kertomus etenee syyskaudella
eduskunnassa ldhetekeskustelusta sosiaali- ja terveysvaliokunnan késittelyyn ja valiokunnan
mietinndn perusteella eduskunnan tdysistunnossa pédtettavaksi.

Tarkastusvaliokunnan valvontavallasta ei ole rajattu pois Kelaa. Valiokunnan perustamista kos-
kevassa valmisteluaineistossa todetaan kuitenkin, ettd tarkastusvaliokunnan tulee ottaa valvonta-
toimissaan huomioon perustuslakiin pohjautuva Kelan valvontajérjestelma. Lisdksi tarkastusva-
liokunnan tulee kéyttdi erityisté harkintaa kohdistaessaan toimenpiteitién tai kannanottojaan Ke-
laan. Kela on selkeésti eduskunnan valvonnan ja tarkastuksen alainen laitos. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd eduskunta voi halutessaan valvoa Kelan hoidettaviksi siir-
rettyjen sosiaalietuuksien rahoitusta ja niiden vaikutusta valtion talousarvioon. My®0s sosiaalitur-
vajarjestelmien hoidon ja toimivuuden kokonaisarviointi on mahdollista suorittaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusvalta sitd vastoin ei ulotu Kelan tarkastukseen (laki
Valtiontalouden tarkastusvirastosta, 676/2000, 1.2 §). Yhteiskunnan muutoksen myotd Kelan
tehtéviéd on lisdtty ja sen merkitys osana julkista hallintoa on kasvanut. Tutkimusraportissa suo-
sitellaan selvittdmaén, pitdisikd Valtiontalouden tarkastusviraston valvontavalta ulottaa myds
Kelan toimintaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tillaisen selvityksen laatimista pidettiin
harkitsemisen arvoisena. Kuulemisissa korostettiin kuitenkin, ettd tdssd tulee ottaa huomioon
mahdollisen muutoksen merkitys perustuslain 36 §:ssé sdddettyyn eduskunnalle méaréttyyn suo-
raan Kelan valvontaan. Muutoksia tehtdessa tulee valttaa paillekkédistd valvontaa. On myos huo-
mattava, etté tarkastusvirastolla on jo nykyiselldén oikeus saada Kelalta toimissaan tarvitseman-
sa selvitykset ja muut tiedot (laki Valtiontalouden tarkastusvirastosta, 676/2000, 1.4 §). Tama si-
nillddn turvaa sosiaaliturvaan ja sosiaalietuuksiin kohdistuvien tarkastusten toteuttamisen. Naita
tietoja ja ndihin liittyva havaintoja tarkastusvirasto voi liittdd myos eduskunnalle vuosittain an-
nettavaan kertomukseensa. Toisaalta myds Kelan tutkimusosaston tutkimuskohteena on sosiaali-
turva ja sen toimivuus. Kelan tutkimukset kohdistuvat esimerkiksi perhe-etuuksiin, eldkkeisiin,
tyomarkkinoihin ja tyottomyysetuuksiin, sairausvakuutusjirjestelméin, asumisen tukiin ja kun-
toutukseen. Kela kokoaa tietoa my6s muiden maiden sosiaaliturvajérjestelmisté ja niiden uudis-
tuksista.

Eduskunnassa Kelan valtuutettujen kertomuksen valmistelevasta késittelysté vastaa sosiaali- ja
terveysvaliokunta. Tutkimuksessa nostettiin esiin, olisiko Kelan valtuutettujen kertomuksen laa-
jempi kisittely eduskunnassa tarpeen Kelan toimintaan liittyvén valtiontaloudellisen ja yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ndkokulmasta. Valiokunnan kuulemisissa kiinnitettiin huomiota
myos siihen, ettd Kelan valtuutetut ovat suurelta osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan jésenia.
Tama herattdd kysymyksen valtuutettujen kertomuksen késittelyn ja Kelan tilinpaatoksen hyvék-
symisen tarkoituksenmukaisuudesta ainoastaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan késittelyn pohjal-
ta. Valiokunta esittdd eduskunnan harkittavaksi Kelan valtuutettujen kertomuksen késittelyn laa-
jentamista eduskunnan valiokunnissa.

Kelan tehtdvit ovat laajentuneet voimakkaasti, ja my6s Kelan rahoitus on muuttunut perustami-
sensa jalkeen. Kela on alun perin ollut vakuutuslaitos, jonka tulot on kerétty vakuutusmaksuilla.
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Aluksi Kela oli siten nimensa mukaisesti eldkelaitos, joka huolehti pelkéstdan kansanelédkkeiden
maksamisesta. Vuonna 2016 Kelan hoitaman sosiaaliturvan etuusmenot olivat yhteensa 14,3 mil-
jardia euroa, ja suurin osa Kelan rahoituksesta tulee nykyisin valtion talousarviosta. Valtion
osuus Kelan rahoituksesta vuonna 2016 oli 68 prosenttia, vakuutusmaksujen osuus oli 25 prosent-
tia ja kuntien osuus 6 prosenttia. Kelan tehtivit ovat edelleen laajenemassa, silld sote-uudistus tu-
lee vaikuttamaan Kelan toimintaan ja etuuksiin.

Valiokunta pitdd perusteltuna selvittdd, missd méarin nykyjarjestelmé tarjoaa toimivat mahdolli-
suudet valvoa Kelan toimintaa. Vastuukysymysten tulee niin ikéén olla selkeits, kun meneilldan
olevia uudistuksia ryhdytéédn toimeenpanemaan. Kelan tehtdvét tulevat laajenemaan sote-uudis-
tuksen myotd esimerkiksi tietohallintapalvelujen tuottamisessa, joiden ohjaus muutoin kuuluisi
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Kelan valtuutetut ovat nostaneet esiin tarpeen Kela-lainséddédnnon arvioinnista ja uudistamisesta.
Erityisesti tulisi arvioida Kelan valvonnan riittdvyyttd sekd Kelan asemaa muuttuneiden ja laa-
jentuneiden tehtdvien vuoksi. Valiokunnan keskusteluissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vaik-
ka Kela toimii eduskunnan alaisuudessa, yksittdisen kansanedustajan voi olla vaikeaa saada tie-
toa Kelaan liittyvistd asioista eiké kaikilla eduskuntaryhmillé ole edustajaa Kelan valtuutetuissa.
Vuosikymmenié toiminut jarjestelmé, jossa Kelan hallintoa ja toimintaa arvioivat parlamentaari-
sesti valitut valtuutetut ja tilintarkastajat, on koettu sinilldén toimivaksi. Valiokunta kuitenkin
katsoo, etti tarpeet Kelan aseman ja Kela-lain péivittimiselle tulee selvittdd Kelan tehtévissa seka
muussa valtion ja maakuntien hallinnossa tapahtuvien muutosten johdosta. Tdmén tydn pohjalta
olisi luontevaa ottaa kantaa myos Kelan valvonnan jérjestdmiseen.

Suomen Pankki

Suomen Pankki on osa Euroopan keskuspankki- ja eurojirjestelméd (EKPJ). Suomen pankkia
koskevan lain 1.2 §:n mukaan Suomen Pankki toimii EKPJ:n osana Euroopan yhteison perusta-
missopimuksessa sekd Euroopan keskuspankkijarjestelmin ja Euroopan keskuspankin perus-
sddnnoOssd madratylla tavalla. Silld on ndin ollen seki kotimaisia ettd euroalueeseen kytkeytyvia
tehtédvid ja tavoitteita.

Suomen Pankin asema ja tehtévét on osana eurojarjestelméa yleisiltd puitteiltaan méérétty Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksessa ja EKPJ:n ja EKP:n perussddannossé. Eurojarjestelmén en-
sisijaisena tehtdvand on hintavakauden ylldpito. Suomen Pankin pééjohtaja on EKP:n neuvoston
jasen. Kun Suomen Pankki hoitaa EKPJ:n tehtdvid, sen tulee toimia EKP:n neuvoston antamien
suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. Suomen Pankki toimii kotimaisten pankkien vastapuole-
na rahapoliittisissa operaatioissa, mutta kaikki rahapoliittiset paédtokset tehddin EKP:n neuvos-
ton toimesta ja niiden tdytdntdonpanosta vastaa ennen kaikkea EKP:n johtokunta.

EMU:n toteutukseen liittyvét institutionaaliset ratkaisut ja keskeiset periaatteet lisdttiin Euroo-
pan yhteison perustamissopimukseen Maastrichtin sopimuksessa. Sddnnokset Suomen Pankin
siirtymisestd EKPJ:n osaksi tulivat voimaan, kun Suomi liittyi euroalueeseen vuoden 1999 alus-
sa. EU-sdénnosten mukaan (SEUT 130 artikla, entinen EY-sopimuksen 108 artikla) kansallinen
keskuspankki ei saa pyytdd eikd ottaa toimintaansa ohjeita jasenvaltioiden hallituksilta eikd mil-
tddn muultakaan taholta hoitaessaan Euroopan keskuspankkijérjestelméén liittyvid tehtdvidan.
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Suomen Pankki on néin ollen valtion vilittdmén viranomaisorganisaation ja eduskunnan suoran
budjettivallan ulkopuolella. Suomen Pankki toimii kuitenkin perustuslain 91 §:n nojalla "edus-
kunnan takuulla ja hoidossa". Pankin toimintaa valvoo eduskunnan asettama yhdeksidnjiseninen
pankkivaltuusto. Kéytdnnossd pankkivaltuutetut ovat kansanedustajia. Pankkivaltuuston yhteni
tehtdvénd on antaa eduskunnalle vuosittain kertomus pankin toiminnasta ja hallinnosta seké
pankkivaltuuston késittelemisti tdrkeimmisti asioista.

Suomen Pankin tilinp4étdsta ja kirjanpitoa seka hallintoa tarkastamaan eduskunta valitsee viisi ti-
lintarkastajaa ja kullekin heistd yhden varajdsenen. Véhintién kahden tilintarkastajan seké hei-
dén varajasentensd on oltava KHT-tilintarkastajia tai JHT-tutkinnon suorittaneita (laki Suomen
Pankista, 18 §).

Tarkastusvaliokunnan valvontavallasta ei ole rajattu pois Suomen Pankkia. Tarkastusvaliokun-
nan tulee kuitenkin ottaa Suomen Pankkia koskevissa valvontatoimissaan huomioon perustusla-
kiin pohjautuva Suomen Pankin valvontajirjestelmé ja kayttda erityistd harkintaa kohdistaessaan
toimenpiteitddn tai kannanottojaan Suomen Pankkiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusvalta sitd vastoin ei ulotu Suomen Pankkiin (laki Val-
tiontalouden tarkastusvirastosta, 676/2000, 1.2 §). Tosin tarkastusvirastolla on oikeus saada toi-
minnassaan tarvitsemansa selvitykset ja muut tiedot Suomen Pankilta (laki VTV:sté, 676/2000,
1.4 §). Tutkimusraportissa suositellaan selvittiméén tarvetta ulottaa Valtiontalouden tarkastusvi-
raston toimivalta myos Suomen Pankin valvontaan.

Pankkivaltuutettujen kertomuksen eduskunnassa kisittelee valmistelevasti talousvaliokunta. Ot-
taen huomioon Suomen Pankin merkityksen ja kasvaneen roolin osana EKP-jérjestelméé valio-
kunta esittdd eduskunnan harkittavaksi pankkivaltuuston kertomuksen kasittelyn laajentamista si-
ten, ettd tarkastusvaliokunta antaisi valvontaroolinsa mukaisesti lausunnon pankkivaltuuston ker-
tomuksesta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella (ETT) on mahdollisuus kohdentaa tarkastuksia EKP:n
hallintoon ja riskienhallintaan. Tilintarkastustuomioistuin on EKP:n nimetty tarkastaja. Sen val-
tuudet mééritellddn EKPJ:n ja EKP:n perussddnnon 27.2 artiklassa 58, jonka mukaan SEUT-so-
pimuksen 287 artiklan méérdyksié sovelletaan, eli tilintarkastustuomioistuin vastaa EKP:n hal-
linnon tehokkuuden arvioinnista, myos pankin valvontatehtévien osalta. Tilintarkastustuomiois-
tuin ei kuitenkaan ole saanut EKP:lta riittdvid tietoja EKP:n hallinnon tehokkuuden kokonaisval-
taiseen arviointiin (erityiskertomus 29/2016 seka erityiskertomus 17/2017). EKP:n tiukan tulkin-
nan mukaan pyydetyt asiakirjat eivit koskeneet sen hallinnon tehokkuutta, joten se ei toimittanut
asiakirjoja tarkastajille. EKP:1la on ollut merkittédvéa rooli finanssikriisin ja euroalueen velkakrii-
sin jilkeisen laman voittamisessa, mikd on myds kasvattanut EKP-jérjestelmén riskejd. Valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd EKP:n julkisen ulkoisen tarkastuksen kattavuus otettaisiin jatkosel-
vityksen kohteeksi.

Tyomarkkinajirjestojen ja poliittisen vallan vuorovaikutus

Eduskunnan asemaan ja paitdksentekoon vaikuttavat monin eri tavoin myds eduskunnan ulko-
puoliset toimijat. N&itd ovat niin tydmarkkinajirjestot kuin muutkin eri etujérjestot, taloudelli-
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nen valta kokonaisuudessaan mukaan lukien tydeldkeyhtiot, erilainen lisdéntyvé lobbausvaikut-
taminen ja my0s median toiminta. Tarkastusvaliokunta pitdékin perusteltuna, ettd yhteiskunnal-
lista tutkimustoimintaa jatketaan eduskunnan ulkopuolisen vallank&yton ja vaikuttamisvallan ar-
vioimiseksi.

Valiokunnan keskeiset johtopiitokset

Eduskunnalla on kansainvélisessé vertailussa hyvin laajat budjetti- ja valvontavaltaoikeudet.
Kéytdntojd eduskunnassa voidaan edelleen parantaa arvioimalla esimerkiksi valiokuntien tyonja-
koa. Téstd esimerkkeind valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousivat esiin Kelan valtuutettu-
jen ja pankkivaltuutettujen kertomusten késittely sekd EU-asioiden taloudellisia vaikutuksia si-
séltdvien asioiden késittely ja valmistelu. Eduskunnan valiokuntien tyonjako maérdytyy puhe-
miesneuvoston yleisohjeisiin perustuen. Valiokunta esittdd eduskunnan harkittavaksi, tulisiko va-
liokuntien tyonjakoa tésséd mietinndssd mainituilta osin tarkentaa.

Valiokunnan mukaan olisi syytd pohtia sitd, missd méiérin EU-asioita olisi hyva késitelld tdysis-
tunnossa, jotta kaikilla kansanedustajilla olisi mahdollisuus vaikuttaa. EVM:n rahoituksella
myoOnnettdvistd uusista tukiohjelmista paittdmisen tulee olla koko eduskunnalla, mikidli EVM:n
asemaa ja paatoksentekoa ei muuteta nykyisestd eurooppalaiseksi valuuttarahastoksi. Valiokunta
toteaa liséksi, ettd on erityisen tdrkedé kiinnittdd huomiota EU-asioiden kisittelyn oikea-aikai-
suuteen, jotta eduskunnalla on tosiasiassa mahdollisuus vaikuttaa. Tama tarkoittaa erityisesti si-
td, ettd valmistelevassa ministeriossé kiinnitetddn aikataulutukseen riittdvasti huomiota.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ovatko valvontavallan vilineet kaikilta osin riittdvét, silld
Suomessa ei voida velvoittaa tulemaan kuultavaksi eduskunnan valiokuntaan. Myodskéén ei ole
erillistd velvoitetta pysya totuudessa. Valiokunta katsoo, ettd tarkastusvaliokunnan oikeuksia tés-
sé suhteessa tulee harkita vahvistettaviksi.

Valiokunta katsoo, ettd Kelan asema ja Kela-lain ajantasaisuus Kelan muuttuneiden ja laajentu-
neiden tehtidvien johdosta tulee selvittdd. Taméan tydn pohjalta olisi luontevaa ottaa kantaa myos
Kelan valvonnan jérjestdmiseen.

Valiokunnan mielestd eduskunnan tulee nykyistd tehokkaammin ja tdysiméédrdisemmin kéyttda
finanssipoliittisia ohjaus- ja valvontakeinojaan késittelemalld huolellisesti seka tarvittaessa kriit-
tisesti ja parlamentaarisia valvontamekanismeja hyddyntden hallitusohjelma, julkisen talouden
suunnitelma ja hallituksen vuosikertomus.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton asian O 21/2016 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutumisen varmistami-
seksi, ettd hallitus selvittdd tarpeet ja mahdollisuudet eduskunnan tarkastusvaliokunnan ja
muiden valiokuntien valvontamahdollisuuksien parantamiseen lainsddddnndssd siten, ettd
valiokunta voi edellyttdd asiantuntijoiden saapumista kuultavaksi ja lausunnot voidaan
mddrdtd annettavaksi todistajavelvoitteella.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid tarpeen lakimuutoksille, joiden perusteella
uusista EVM-rahoitustukiohjelmista pddttiminen on koko eduskunnalla, mikdli EVM:n
rooli sdilyy nykymuotoisena ja sen pddtoksentekoon kuuluvat jisenmaiden kannanotot.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii EU-asioiden valmistelun ajantasaisuudes-
ta, jotta eduskunnalla on tosiasiassa mahdollisuus vaikuttaa ennen kuin asiat etenevdt
EU:n toimielimissd.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus esittdd talousarvioesityksessd perustelut, mikdli
eduskunnan edelliseen talousarvioon esittimid pysyviksi tarkoitettuja mddrdrahalisdyk-
sid ei ole sisdllytetty seuraavan vuoden talousarvioesitykseen.

Helsingissd 29.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Lea Mékipda sin

jasen Pdivi Résénen kd

jasen Tapani Tolli kesk

varajdsen Pia Viitanen sd (osittain).

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.

13



