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Eduskunta on 1 pdivénd huhtikuuta 2008 1dhetti-
nyt valtioneuvoston selonteon Liikennepolitii-
kan linjat ja liikkenneverkon kehittdmis- ja rahoi-
tusohjelma vuoteen 2020 (VNS 3/2008 vp) val-
mistelevasti kdsiteltdviksi liikenne- ja viestinta-
valiokuntaan. Tulevaisuusvaliokunnalle on va-
rattu mahdollisuus lausunnon antamiseen liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnalle. Valiokunta péétti
antaa asiasta lausunnon.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- TKkT, sektorijohtaja Heikki Lonka, FCG Pla-
neko Oy

- professori Heli Marjanen, Turun kauppakor-
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- kaupunkitutkija, arkkitehti Kaarin Taipale.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tulevaisuusvaliokunta on lausunnoissaan koros-
tanut sitd, kuinka tarkeda on, ettd selontekoihin,
kehittdmissuunnitelmiin, talousarvioihin ja ra-
hoitusohjelmiin liitetddn mukaan tulevaisuuspo-
liittinen osa eli pohditaan pitkdn ajan kehityk-
sen ldhtokohtia, visiota ja mahdollisuuksia. Va-
liokunta pitdd hyvina sitd, ettd liikenteen muo-
dostamaa tirkedd tehtdvéaluetta tarkastellaan
nyt ensimmaistd kertaa selonteossa pitkalld aika-
vililld aina vuoteen 2020. Tarkedd on myds se,
ettd hankkeiden rahoitus on nyt tarkastelussa
mukana.

Liikennepolitiikka kohdistuu infrastruktuu-
riin, jota koskevat ratkaisut heijastuvat laajalti
yhteiskuntapolitiikan eri sektoreille. Tulevai-
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suuspolitiitkan kannalta on myds keskeisen tér-
kedd tarkastella syy-seuraussuhteita harjoitetun
liikkennepolitiikan ja muiden politiikkalohkojen
vélilla. Pitkdjanteisen liikennepolitiikan yhtey-
dessd olisi tarkasteltava ainakin ilmastopolitiik-
kaa, tietoliikennepolitiikkaa ja aluepolitiikkaa.
Liikennepolitiikan vaikutusten laajuudesta ker-
too, ettd jopa maailman ravintotilanne kytkey-
tyy biopolttoaineiden kautta tulevaisuuden lii-
kenneratkaisuihin.

Liikennepoliittinen selonteko keskittyy péa-
osin liikennepolitiikan linjoihin sekd liikenne-
verkon kehittdmisohjelmiin. Linjauksissa on
kuitenkin otettu huomioon liikenneverkon mer-
kitys alueiden ja elinkeinojen menestyksen tuki-
jana. Nyt on ensimmadistd kertaa késitelty ilmas-
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tonmuutosta ja joukkoliikenteen merkitysti, ku-
ten myos liikenneturvallisuutta.

Lahtokohtana selonteossa on ollut fyysisen
infrastruktuurin ja sen kdyton kehittdminen. Tie-
tolitkenne on tarkoituksellisesti rajattu tarkaste-
lun ulkopuolelle. Tulevaisuusvaliokunta katsoo
tehtdvikuvansa mukaisesti, ettd yhteyksia tieto-
liikkenteen kehitykseen olisi ollut hyodyllista ka-
sitelld raportissa. Politiikkalohkojen vuorovai-
kutuksen tarkastelu olisi edistdnyt sellaisten lin-
jausten tunnistamista, jotka ottavat huomioon
moninaiset vuorovaikutussuhteet fyysisen lii-
kenteen, tietoliikenteen ja ilmastopolitiikan va-
lilld. Nimenomaan ndin pitkdn aikavélin suun-
nittelussa ei ole riittdvad tarkastella vain fyysi-
sen liikenteen ja ilmastopolitiikan vuorovaiku-
tusta.

Tulevaisuusvaliokunta keskittyy omassa lau-
sunnossaan kasittelemédn liikennepolitiikan tu-
levaisuutta seuraavien asioiden kautta: tietoyh-
teiskuntakehitys, ilmastonmuutos ja metropoli-
alueisiin liittyvat tulevaisuuskysymykset.

Tulevaisuuden liikenneratkaisuissa tietolii-
kenne toimii ldheisessd vuorovaikutuksessa fyy-
sisen liikenteen kanssa. Sahkoinen asiointi, eté-
ty0 ja lisdéntyvit virtuaalikokoukset vaikuttavat
suoraan fyysisen liikenteen tarpeeseen. On tér-
kedd, ettd myds fyysiselld liikenteelld varaudu-
taan ns. ubiikkiyhteiskunnan tuloon. Kehittynei-
den maiden on arvioitu kulkevan kohti tietoyh-
teiskunnan seuraavaa kehitysastetta, niin sanot-
tua ubiikkiaikaa — arjen tietoyhteiskuntaa, jos-
sa tieto- ja viestintdteknologialla on yhé suurem-
pi merkitys ihmisten ja heiddn yhteisdjensé arki-
paivdssd. Ubiikkiyhteiskunnassa toimintatavat
perustuvat myds liikenteessd aina ja kaikkialla
kiytossé oleviin tieto- ja viestintdpalveluihin.

Tietoliikenteen arviointi osana muuta liiken-
nepolititkkaa on térkedd myos siksi, ettd Suo-
men tietoyhteiskuntakehityksen lupaava kasvu
ndyttdd hidastuneen. Kansainviélisissi vertailuis-
sa Suomi sijoittuu edelleen varsin hyvin, kun
mittauksissa lasketaan tietokoneita ja tietolii-
kenneyhteyksid. Kun vertaillaan esimerkiksi
sdhkoisten palveluiden madrdd ja kayttod, Suo-
men sijoitus putoaa selvisti. Kansainvilisten
vertailujen kérjessd ovat naapurimme eli Tans-

ka, Viro, Ruotsi ja Islanti ja Aasian maista erityi-
sesti Eteld-Korea, Japani ja Singapore. Kiinan
menestyminen vertailuissa perustuu vield péa-
asiassa ostettuun tekniikkaan, mutta nékyvissé
on jo selvdsti oman tekniikan ja myds oman si-
sdltétuotannon kasvu.

Suomessa tarvitaan julkista keskustelua pait-
si siitd, miksi meidén kehityksemme on hidastu-
nut, myos siitd, millaisen tieto- tai ubiikkiyhteis-
kunnan haluamme rakentaa. Tulevaisuusvalio-
kunta on paittinyt esittdd aihetta syksyn alussa
eduskunnan tdysistunnon ajankohtaiskeskuste-
luun (tausta-aineistoina TuV:n julkaisu Silmét
auki! Tietoyhteiskunnan uhat ja mahdollisuudet
2008 ja kirjaston julkaisu Paratiisi vai panopti-
con? 2008).

Tietoliikenteen kehitykselld vaikutetaan tule-
vaisuudessa ratkaisevan paljon liikkumistarpee-
seen ja ndin ilmastonmuutoksen hallintaan. Kes-
tdvdan kehitykseen tdhtddvin ilmastopolitiikan
kannalta on liséksi tarvetta kiinnittdd erityistd
huomiota kahteen kysymykseen: lentoliiken-
teen ja raideliikenteen suhteeseen sekd yhdys-
kuntarakenteen hajaantumisen vaaroihin.

On tdrkedd kehittdd rautateistd kilpailukykyi-
nen vaihtoehto lentoliikenteelle. On lyhennetti-
véd matka-aikoja kaupunkikeskusten vélilli niin,
ettd juna on matka-ajaltaan kilpailukykyinen
lentdmisen kanssa. Sen tdhden on ohjattava re-
sursseja perusradanpitoon, jotta junien nopeu-
det eivit alene ja pystytddn hyédyntdméédn jo
tehtyjd investointeja nopeisiin juniin. Lentolii-
kenteen keskuksista lentdmisen osalta kriittinen
matka-aika lienee 3—4 tuntia. Junien seisahtu-
mista asemille on kehitettdvd tasapainoisesti
niin, ettd suurten keskusten ohella matka-ajat
myds pienemmistd asutuskeskuksista sdilyvét
kilpailukykyisind. Junien ja lentokoneiden kil-
paillessa asiakkaista pelkkd matka-aika ei kui-
tenkaan ole ratkaiseva vaan asiakkaan saama
palvelukokonaisuus. Junissa tulee olla toimiva
langaton laajakaistayhteys. Junien tulee myds
pysyd aikataulussa. Aikataulujen pitdvyydestd
voisi tulla raideliikenteen erityinen vahvuus.
Pitkilld matkoilla lennot ovat edelleen edullinen
liikkkumismuoto. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd
pitkid suoria lentoja ulkomaille jérjestetdén



myds Helsingin lisdksi maamme muilta lento-
kentilta.

Tulevaisuusvaliokunta on valinnut tdmén
vaalikautensa yhdeksi padteemakseen tulevai-
suuden yleissivistyksen ja metropolien haasteen
(ensimmadinen raportti Metropolit, Aasia ja
yleissivistys julkaistaan 21.5.2008). Selonteos-
sa on korostettu keskusten vélisté liikennettd ja
maankdyton sdételyn merkitystd. Liikenneselon-
teossa on aiheellisesti todettu, ettd kuntien
maankdyton tulee olla henkildautoliikennetta
véhentdvad ja ilmastopolitiikan kannalta kesta-
vad. Myo6s tulevaisuusvaliokunta korostaa lii-
kennepolitiikan keskeistd merkitystd maankay-
ton suunnittelussa.

Valiokunnan mielestd liikennejirjestelmadm-
me ei ole panostettu riittdvésti, jotta sekd vies-
tintd- ettd fyysiset yhteydet maailman metropo-
leihin ja muihin innovaatiokeskuksiin toimisi-
vat parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huo-
mioon ilmastonmuutoksen asettamat vaateet.
Liikenneverkosto ei vastaa parhaalla mahdolli-
sella tavalla tietoyhteiskunnan liikkumistarpei-
siin. Puutteellisesti kohdennettu rahoitus johtaa
helposti my0s siihen, ettd rahat kiytetdan padasi-
assa olemassa olevan jérjestelmdn yllédpitoon
eikd riittdvasti sen kehittdmiseen pitkélld aika-
janteelld tulevaisuuden tarpeita vastaavaksi.
Téssd mielessd liikenneselonteko on tirked tyo-
kalu pitkédn tdhtdimen suunnitteluun ja olisi suo-
siteltavaa, ettd myds tulevilla hallituskausilla
tehdddan PTS-liikenneselonteko muuttuneiden
olosuhteiden ja tarpeiden mukaan.

Liikenneselonteossa on merkittdvid metropo-
lien ratahankkeita, mm. Lansimetro ja Vantaan
kehdrata. Ilmastopoliittisesti perusteltu on Poh-
janmaan radan kunnostus, kuten my6s muut ra-
tahankkeet. Monista vdyldhankkeista tirkeim-
pid on Helsinki—Vaalimaa-tien rahoitus, var-
sinkin kun se on osa eurooppalaista péitiever-
kostoa. Kuitenkin maamme tarvitsee myos pe-
rustienpitoon lisdresursseja.

Kuten selonteossa on todettu, koko talousar-
viomenettely tulisi uudistaa. Tulevaisuuteen
tdhtddvat PTS-hankkeet tulisi budjetoida erik-
seen ja varsinainen perustien- ja ratojen pito
erikseen. Investointeihin tulisi kdyttdd myos
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budjettirahoitusta tdydentdvid rahoitusmalleja,
ja ndin budjettirahaa vapautuisi kansallisomai-
suutemme, viylien ja ratojen, ylldpitoon. Lii-
kenneselonteossa onkin sovellettu tdydentdvid
rahoitusmalleja mm. public-private-hankkeita,
elinkaarimalleja ja kuntien aikaistamislainoja.
Toivottavaa olisi, ettd myds liikennerahastoja
otettaisiin kayttoon liikenneinvestointeihin.

Kun tavoitteena on ensisijaisesti ylldpitdd ny-
kyistd liikenneverkkoa, investointeja tehddén
paljolti vasta pakon edessd eli investoinnit rat-
kaisevat akuutteja ongelmia. Ohjauskeinoina
kéytetyt hyoty-kustannuslaskelmat lahestyvit
ongelmia téstd suunnasta: paras investointi on
jonkin muodostuneen pullonkaulan poistami-
nen. Laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia ei
oteta riittdvisti huomioon, koska niité ei pystytd
yksiselitteisesti laskennalla osoittamaan. Monis-
sa tapauksissa hyoty-kustannussuhde kuvaa ra-
kennettavan vdylén tai radan liikennevolyyme-
j4, tirkeyttd ja hyotyjéd suhteessa sen kustannuk-
siin. Kuitenkin tulevaisuudessa etenkin ilmasto-
ndkokohdat on otettava enemmidn huomioon
hankkeita arvotettaessa. My0s alueelliset nako-
kohdat voivat puoltaa monia liitkennehankkeita.
Parannetut litkenneviyldt tuovat mukanaan mui-
ta investointeja ja videstdod. Suurin osa liiken-
neinvestoinneista on tuottavia, kuten selonteos-
sakin on todettu. Liikennepolitiikan tulee olla
tarked osa yhteiskuntapolitiikkaa ja yhteiskun-
nan suunnittelua.

Liikennepoliittinen selonteko on hyvd avaus
tilanteessa, jossa Suomi tarvitsee selkedn vision
sille, millainen sen liikennejérjestelmd on vuon-
na 2020. Tavoitteena on, ettd Suomessa on mo-
derni ja hyvin toimiva rata-, tie-, vesi- ja tietolii-
kenneverkko. Mielekis tulevaisuuden skenaario
on, ettd hyvin toimiva fyysinen verkko yhdistéa
tairkeimmat keskukset toisiinsa. Kantaverkkoon
kuuluu my6s toimivia poikittaisyhteyksid eli
muita tie- ja rautatieyhteyksid kuin pdékaupun-
kiseudulle ja sieltd pois menevid. Haja-asutusta
ja puukuljetuksia varten tarvitaan edelleen koko
maan kattava tieverkosto. Se onkin otettu huo-
mioon valtion budjettikehyksissé, joissa koh-
dennetaan lisdresursseja nimenomaan puuhuol-
lon turvaamistoimiin.
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Mobiilin internetin tulisi toimia tehokkaasti
kaikkialta Suomesta. Voimakkaasti subventoitu
joukkoliikenne perustuisi rataverkkoon, jonka
syottoliikenne toimii busseilla ja pienemmaélld
kalustolla. Suomen yhteyksid Euroopan ytimeen
parannetaan huippunopeilla ratayhteyksilla.

Valiokunta valmistelee eduskunnan vastauk-
sen hallitukselta vuonna 2009 annettavaan vaali-
kauden tulevaisuusselontekoon, joka késittelee
ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Tadssd yhteydessa
se tulee ottamaan kantaa myos liikennepolitiik-
kaan osana pitkdn aikavélin ilmasto- ja energia-
politiikkaa. On esimerkiksi arvioitava huolella
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onko EU:n linjaus, jonka mukaan vuoteen 2020
litkkenteen polttoaineista 10 %:n tulee olla bio-
polttoaineita, tarkoituksenmukainen. Myos tis-
sé tulevaisuusselonteossa on olennaisesti kysy-
mys eri yhteiskuntapolitiikan lohkojen yhteen-
sovituksesta.

Lausunto
Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittéa,

ettd liikenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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