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- péadjohtaja Heikki Mannila, Suomen Akatemia
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- padsuunnittelija Tuomas Parkkari, Tutkimus- ja innovaationeuvosto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta késitteli kaikki sitd koskevat kohdat:
— tiedestrategia
— kansallinen ennakointimalli ja kokeilujen edistdiminen
— tydeldmén uudistaminen ja suomalaisten tyollistyminen
— kestdvé kasvu

Tiedestrategia

Yleisesti taloustilanteesta johtuen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) rahoituk-
sen reaalikehitys on ollut viime vuosina negatiivista, eiké edellisessd hallitusohjelmassa ollutta
BKT:n 4%:n TKI-intensiteetin tavoitetta eikd valtion TKI-rahoituksen BKT-suhteen 1%:n tavoi-
tetta ole saavutettu. Negatiivisen rahoituskehityksen odotetaan jatkuvan myds vuonna 2016.
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Tasté yleisestd kehityksestd huolimatta on samalla kuitenkin otettu kdyttd6n my®6s uusia rahoitu-
sinstrumentteja. Sektoritutkimuslaitosten ja Tekesin rahoitusta on siirretty strategisen tutkimuk-
sen rahoitukseen sekd valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja selvitystarpeisiin. Osa yliopiston
perusrahoituksesta on siirretty Suomen Akatemiaan kilpailtavaksi rahoitukseksi niin, etté sillé tu-
etaan erityisesti yliopistojen profiloitumista. Néilld toimenpiteilld on tuettu opetuksen ja tutki-
muksen laadun kehittdmistd seké edistetty tietoon perustuvaa péétoksentekoa ja opetuksen ja tut-
kimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja on myds péé-
omitettu.

Muun muassa nédiden toimenpiteiden ansiosta Suomi kuuluu edelleen kahdeksan maailman eni-
ten TKI-toimintaan (suhteellisesti) investoivan maan joukkoon. My®os tieteellisen julkaisutoimin-
nan, henkil6ston ja rahoituksen tarkastelun perusteella Suomen tieteen taso on vakaa ja maail-
man keskitasoa parempi. Kansainvélinen kilpailu kuitenkin kovenee myds tieteessa. Téhén liit-
tyen on kéyty keskustelua muun muassa siité, etté yliopistoissa on Suomessa paljon pienid yksi-
koita. Profiloitumisen liséksi yliopistoilta ja korkeakouluilta odotetaankin tulevaisuudessa entis-
td enemmén tyonjakoa ja yhteistyota.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd vaikka Suomi on investoinut merkittdvasti TKI-toimin-
taan, niin Suomeen ei ole kuitenkaan kehittynyt kansainvilisen mittaluokan huippuyliopis-
toa. Toisaalta kaikki Suomen yliopistot 16ytyvét maailman 600 parhaan joukosta.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd huippuyliopisto voisi kuitenkin kehittyd padkaupunki-
seudun yliopistojen yhteisty6td lisdamalla sekd Otaniemen kampusta ja myds muita kam-
puksia kehittimélld. Samalla séilyisi myos suomalaisen yliopisto- ja korkeakoulujérjestel-
mén toinen vahvuus eli laaja maantieteellinen kattavuus. Myos tdtd vahvuutta voidaan ke-
hittéa profiloinnilla sekd yhteisty6té ja tyonjakoa lisddmaélld. Samalla tulisi lisdtd myds yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyota.

Kansallinen ennakointimalli ja kokeilujen edistiminen

Suomessa on laaja ja monipuolinen ennakointijédrjestelma. Koulutuksen, tutkimuksen ja innovaa-
tiotoiminnan kentdlld Suomessa toimivat organisaatiot kuuluvat maailman parhaimpiin enna-
kointitiedon tuottajiin. Vahvuuksiamme on muiden muassa ministerididen, asiantuntijavirasto-
jen, tutkimuslaitosten, elinkeinoeldmaén ja alueellisten toimijoiden yhteisty6hon pohjautuva kou-
lutus-, osaamis- ja tydvoimatarpeen ennakointi.

Globaalissa taloudessa tapahtuneet muutokset ovat tehneet ennakoinnista ja sithen perustuvasta
paétoksenteosta ja ohjauksesta entistdkin tdrkedmpéé ja samalla vaativampaa. Siksi valtioneuvos-
to asetti tammikuussa 2015 ennakointiluotsin koordinoimaan ja tukemaan suomalaisten enna-
kointitietoa tuottavien toimijoiden verkostoa. Ennakointiluotsin tehtdvina on luoda rakenteet mo-
nipuoliselle yhteisty6lle, kansainvilistymiselle, kokeilutoiminnalle ja laadulliselle ennakoinnille
ja tuoda ennakointitieto valtioneuvoston péatoksentekoon ja ohjaukseen. Téll4 tavalla varmiste-
taan, ettd oikea tieto on oikeassa paikassa oikeaan aikaan.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa ennakointiluotsin ja uuden kansallisen ennakoinnin toi-
mintatavan kehittdmistd. Erityisend toimenpiteend tulevaisuusvaliokunta ehdottaa enna-
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koinnin tieteellisten menetelmien kehittamista. Tassd tehtdviassd on muun muassa Suomen
Akatemialla suuri vastuu.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on toiminut vuodesta 2012 14htien hallinnonalan péaatoksente-
koa, tiedolla johtamista, tiedon tuotantoa ja tutkimustiedon hyddyntédmisti tukeva ennakointi- ja
analyysiryhmaé. Tavoitteena on, ettd ryhmén tyon kautta syntyvit uudet yhteistydmuodot, vuoro-
vaikutteiset tyGtavat ja verkostot vahvistavat hallinnonalan tiedolla johtamiseen liittyvéé osaa-
mista. Ryhmé on toiminut ministerion tulevaisuuskatsauksen valmisteluelimené ja huolehtinut
ministeridon panoksesta valtioneuvoston yhteiseen tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitys-
tyohon.

Toinen hyvé esimerkki kokeilukulttuurista on kevaéstd 2013 1dhtien toiminut muutoksentekijét
-verkosto. Muutoksentekijédt on kokeilukulttuuria sisdltd pédin rakentava, eri puolilla valtionhal-
lintoa tydskenteleva virkamiesten joukko. Muutoksentekijdt rakentavat toimintakulttuuria, jossa
haastetaan totuttuja toiminta- ja ajattelumalleja sekd ylitetdén rajoja ja ollaan uteliaita ja rohkeita
kokeilemaan uutta. Muutoksentekijoilld on oma blogi, jossa nostetaan esille erilaisia ajankohtai-
sia asioita. Kumppanuuksia on solmittu mm. Aalto yliopiston Design Factoryn ja Start up -yhtei-
son kanssa, Toimiva kaupunki -hankkeeseen seki erilaisten muotoilua ja uusia toimintamalleja
kehittelevien yhteisdjen ja yritysten, kuten esimerkiksi Yleisradion, Microsoftin, AppCampuk-
sen ja Slushin kanssa.

My®6s ministerididen yhteinen toimitila (Valtimo) on Muutoksentekijoiden tyon tulosta. Valtimo
on virkamiehid yhteen saattava monitila, joka antaa konkreettiset puitteet kokeilukulttuurille ja
yhteistyolle. Syksylld 2015 Muutoksentekijit ja Virkamiesten avoin verkosto kdynnistévit myos
ratkaisuklinikka Térmaamon, jonka tarkoituksena on toimia eri osapuolten yhteisend alustana ja
kehityspajoina uusien ratkaisujen 10ytdmiseksi yhteisiin haasteisiin.

Kokeilukulttuurin edistiminen kuuluu my®s hallituksen kérkihankkeisiin. Padtoimenpiteité ovat:
1) hallitusohjelmaan kuuluvat perustuloon, kielten opiskeluun, palvelusetelijdrjestelméaén, palve-
lualoitteeseen ja vapaakuntakokeiluun liittyvit strategiset kokeilut ja 2) kokeilutoiminnan sivus-
to. Lisdksi 3) kehitetddn kokeilutoiminnan sédéddspohjaa ja 4) edistetddn kokeilukeskittymié eri
puolilla Suomea.

Tulevaisuusvaliokunta kiirehtii kokeilukulttuurin sdddospohjan selvittdmistd. Kaytdnnon
kokeiluihin on paéstédvd mahdollisimman nopeasti.

Lisdksi tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, etti kokeilut eivit saa jadda vain hallinnon siséi-
siksi. Yritykset on saatava mukaan kokeiluihin esimerkiksi sédéntelyd vahentdmaélld ja lu-
pamenettelyjd helpottamalla.

Samalla tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd kokeilukulttuuria tulee kehittda niin, etté se
tukee hyvéd suunnittelua ja valmistelua. Kokeilujen ohella myds arviointia on kehitettdva
ja nopeutettava.
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Tyéelimdin uudistaminen, suomalaisten tyollistyminen ja kestivi kasvu

Suomi on ollut jo 1990-luvulta ldhtien edelldkévija yrittdjyyskasvatuksen kehittdmisessé ja aktii-
visen kansalaisuuden vahvistamisessa kaikilla koulutusjarjestelmén tasoilla. Viime vuosina on
erityisesti korkeakoulujen ympérille syntynyt viredd start up -yrittdjyyttd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion mukaan korkeakoulujen strategioihin ja sopimuksiin on tulossa lisdé yrittdjyytté edista-
vid toimenpiteitd sekd my0s indikaattoreita, joilla titd toimintaa seurataan. My0s toisen asteen
ammatillisen koulutuksen reformi vahvistaa koulutuksen tydeldméayhteyksié ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa yrittdjyyskasvatusta kaikilla koulutusasteilla. Nopeita
vaikutuksia voidaan saavuttaa panostamalla erityisesti yliopistojen ja korkeakoulujen yh-
teistyohon elinkeinoeldmén kanssa.

Innovaatiot syntyvit yhd useammin monen osaamisen yhdistelméstd ja eri osaamisten ja tekno-
logioiden rajapinnoilla. Siksi hallitusohjelmaan siséltyy tavoite koota julkisia ja yksityisié voima-
varoja vaikuttavammiksi strategisiksi kokonaisuuksiksi. Télld tavalla muodostuu vahvoja ja ver-
kottuneita kokeilukeskittymid, kasvuympéristdjd ja demonstraatiohankkeita erityisesti Suomen
kestévin ty6llistdvan kasvun kannalta keskeisille aloille, kuten biotalous, puhtaat ratkaisut, digi-
taalinen talous ja terveysala.

Keskittymien ja ekosysteemien vahvistamisessa hyddynnetidén avointa dataa ja tietovarantoja.

Keskittymien kehittymistd voidaan edistdd myds ohjaamalla 5 % julkisista hankinnoista TKI-toi-

mintaan kannustaviin hankintoihin.
Tulevaisuusvaliokunta kannattaa kokeilukeskittymien ja kasvuympéristdjen sekd moni-
alaisten innovaatioekosysteemien perustamista. Tulevaisuusvaliokunta kannattaa myos
julkisten innovatiivisten hankintojen hyddyntdmistd ndiden keskittymien kehittdmisessa.
Téma tavoite edellyttdd julkisen sektorin hankintaosaamisen parantamista sekd uusia
kumppanuuden ja yhteistyon toimintamalleja ja entistd rohkeampaa kokeilukulttuuria.
Lisdksi tulevaisuusvaliokunta muistuttaa ongelmien ennalta ehkéisyn, varhaisen puuttumi-
sen ja osatyokyvyn hyodyntdmisen tarkeydestd. My0Os nuorten tyollistymistd on tuettava
mééritietoisesti ja pitkdjénteisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tulevaisuusvaliokunta esittia,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.9.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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