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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

EU:n komissio antoi tiedonannon vihredn kehityksen ohjelmasta (European Green Deal)
11.12.2019 (COM(2019) 640 final). Politiikkaohjelma siséltdd komission suunnitelmat tulevista
toimista ja aloitteista. Tavoitteena on ilmastoneutraalius 2050 siten, ettd vuoden 2030 vélitavoite
olisi ensin 50 prosenttia ja vilitavoitetta myShemmin kasvatettaisiin 55 prosenttiin. Komissio tu-
lee esittimién kaikkien vuoden 2030 tavoitteeseen liittyvien lainsédédéntStoimien tarkistamista.
Vihredn kehityksen ohjelma on keskeinen osa komission vastausta globaalin kestidvin kehityk-
sen toimintaohjelman Agenda2030:n toteuttamiseksi.

Osana vihreédn kehityksen ohjelmaa komissio tulee esittdméén useita strategioita ja suunnitelmia.
Naéitd ovat muun muassa EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi; strategia poikki-
hallinnollisen kokonaisndkemyksen kehittdmiseksi; EU:n teollisuuspolitiikkastrategia; kiertota-
louden toimintasuunnitelma ja akkuja koskeva strateginen toimintasuunnitelma; kestévén dlyk-
kéan liikenteen strategia; Pellolta pOytddn -strategia; biodiversiteettistrategia ja sitd tdydentdva
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toimenpidesuunnitelma seki sithen pohjautuva erillinen metséstrategia; toimenpidesuunnitelma
nollapaistoistd ilmaan, veteen ja maaperdén sekd kestdvain kehitykseen tahtdava kemikaalistra-
tegia.

Komission arvion mukaan jo nykyisten vuotta 2030 koskevien ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttaminen vaatii 260 miljardin euron vuosittaiset lisdinvestoinnit, mihin tarvitaan sek& julkis-
ta ettd yksityistd sektoria. Téhén liittyen komissio esittdd myos Sustainable Europe Investment
Planin. Vihredn siirtymén oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi komissio tekee esityksen Just
Transition Mechanismista, johon liittyy myos Just Transition -rahasto, josta voitaisiin rahoittaa
alueita, jotka eniten kérsivét fossiilisista polttoaineista luopumisesta. Komissio myos péivittéa
kestévan rahoituksen strategian vuoden 2020 loppupuolella. Strategiassa tullaan tdsmentdméén
kestivien sijoitusten perusteita ja integroidaan ilmasto- ja ympéristoriskit osaksi rahoitusjérjes-
telmad. Jésenvaltioiden vihredn budjetoinnin kéytintdja ja valtiontukisddnt6jd ympériston ja
energian osalta arvioidaan suhteessa vihredn kehityksen ohjelmaan.

Horisontti Eurooppa -ohjelma seki puiteohjelman uudet eurooppalaiset kumppanuudet ovat kes-
keisessd roolissa tutkimuksen ja innovaatioiden ohjaamisessa padstdjen vdhentimiseen. Téssd
komissio pitdd tirkednd myos datan saatavuutta ja yhteen toimivuutta. Koulut, oppilaitokset ja
yliopistot luovat komission ndkemyksen mukaan edellytykset vihredn siirtymén onnistumiselle.
Myds ennakoivaa uudelleen- ja tdydennyskoulutusta sekd osaamisohjelman ja nuorisotakuun pai-
vitystd tarvitaan.

Komissio pyrkii edistiméén vihredd ohjelmaa vihredn valan (véltetdén vahinkoa -periaatteen)
mukaisesti mahdollisimman tuloksekkaasti ja mahdollisimman vahélld rasituksella. Mink&an
muunkaan EU:n aloitteen ei vihreén valan mukaisesti tulisi aiheuttaa vahinkoa. Tété varten kaik-
kien sdddosehdotusten ja delegoitujen sdddosten perusteluihin sisillytetddn erityinen osio, jossa
selitetddn, miten kukin aloite on tdmén periaatteen mukainen. Tavoitetta tuetaan myo0s jérjesti-
maélla julkisiin kuulemisiin perustuvia vaikutustenarviointeja, joissa mééritetdén toimien sosiaa-
liset, taloudelliset ja ympéristovaikutukset.

Komissio edistdd EU:n roolia kansainvélisten ilmastoneuvottelujen johtajana. Se myds tulee esit-
tdméadn Pariisin sopimuksen noudattamisen sisdllyttdmisté kaikkiin tuleviin laaja-alaisiin kaup-
pasopimuksiin sopimuksen ns. olennaisena osana ja toimimaan yhteisty0ssa kolmansien maiden
kanssa monialaisissa ilmasto- ja ympéristokysymyksissa..

Komissio sitouttaa kansalaisia eurooppalaiseen ilmastosopimukseen. Tdssé hyddynnetdin kdyn-
nissd olevia komission kansalaiskeskusteluja ja -kokouksia sekd muun muassa tyomarkkinaosa-
puolten neuvottelukomiteoita. Komissio aikoo esittdé vihredn kehityksen ohjelman tdydennyk-
seksi my6s uuden ympéristdohjelman, johon sisdllytetddn uusi seurantamekanismi varmista-
maan, ettd Eurooppa kykenee saavuttamaan ympéristotavoitteensa.

Valtioneuvoston kanta
Suomi kannattaa komission vihredn kehityksen ohjelmassa esittimid ja Eurooppa-neuvoston

joulukuussa 2019 hyviaksyméaa tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen Euroopassa
vuoteen 2050 mennesséd. Ohjelman visio EU:sta oikeudenmukaisena ja hyvinvoivana yhteiskun-
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tana vastaa hyvin Suomen hallituksen ja hallitusohjelman tavoiteasetantaa. Suomi pitéé térkedna
tiedonannon kasvustrategiaa korostavaa ja horisontaalista tulokulmaa.

Suomi katsoo, ettd vuoden 2030 hiilidioksidipédéstotavoitetta tulisi kiristédéd vahintédén 55 prosent-
tiin ja padstovdhennykset tulisi kohdistaa ensisijaisesti padstokauppasektorille. Suomen kannan
mukaan hiilinieluja tulisi hyodyntééd jdsenvaltiokohtaisesti maankéyttdsektorilla ja erityisesti
metsissa.

Teollisuus- ja kauppapolitiikan, ilmasto- ja ympéristdpolitiikan, innovaatio- ja tutkimustoimin-
nan seké datatalouden ja digitalisaation edistdmisen viélisté politiikkajohdonmukaisuutta tulisi li-
sdtd. Suomi muistuttaa, ettd siirtymé ilmastoneutraaliuteen luo liiketoimintamahdollisuuksia ja
korostaa entisestddn myds julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvan tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan merkitysti. Suomi korostaa digitaalisaation ja uusien teknologioiden mer-
kitystd seké kiertotalouden poikkileikkaavaa roolia ja julkisten hankintojen hyddyntimisté ta-
voitteiden eteenpdin viemisessa.

Suomen kannan mukaan kestdvan eurooppalaisen biotalouden olisi oltava yksi keskeinen osate-
kija vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisessa ja metsésektoria varten olisi laadittava metsa-
sektorin koko arvoketjun kattava, metsiin liittyvien aloitteiden politiikkajohdonmukaisuutta pa-
rantava strategia, joka mahdollistaa sekd metsien kestdvian hyddyntdmisen ja omaisuudensuojan
ettd myoOs biodiversiteetti- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen. Maatalouspolitiikan osalta Suo-
mi korostaa kunkin jasenvaltion olosuhteisiin sopivien keinojen kiyttoa. Pellolta poytéén -strate-
gian tulisi sisdltdd myos tuottajien arvoketjuasemaa parantavia toimia.

Suomi tukee kestdvia rahoitusta koskevia komission tavoitteita, kuitenkin korostaen sité, etti va-
kavaraisuussédntelyn ensisijainen tavoite on toimintaan liittyvien riskien kattaminen ja siten
koko rahoitusjarjestelmén vakauden ylldpitdminen. Suomi pitéd keskeisené yksityistd rahoitusta,
jolle julkinen rahoitus toimii vauhdittajana. Kriteerien tulisi olla teknologianeutraaleja.

Ilmastoneutraalin siirtymén oikeudenmukaisuudessa Suomi kiinnittdd huomiota myos tydeldma-
nékdkulmaan: siirtymén tyollisyysvaikutuksiin ja vaikutuksiin tyéeldmén ulkopuolella oleviin.
Osaaminen, jatkuva oppiminen, tiedot ja taidot painottuvat Suomen nékemyksessi oikeudenmu-
kaisesta ilmastoneutraalista taloudesta. On myds tirkedd huolehtia sukupuolten tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta osana siirtyméé ja suhteuttaa taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristotoi-
menpiteiden ja -politiikkojen vaikutukset toisiinsa.

Suomi nostaa kannassaan esiin myds sen, ettd komissio késittelee tiedonannossa koulutusta ja tut-
kimusta erillisind elementteind, kun ndiden yhteisty6ti tulisi tiivistdd esimerkiksi tutkimuspoh-
jaisen opetuksen muodossa.

Suomen kannat yksittiisiin aloitteisiin muodostetaan siind vaiheessa, kun komissio on antanut
niistd esityksensa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunta kuuli EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan (European Green Deal) liittyen

asiantuntijoita muun muassa seuraavista teemoista:
— Politiikkajohdonmukaisuus Euroopan vihreéssé siirtyméssi
— Mikai on teknologian rooli Euroopan vihreén siirtymén toteutuksessa?
— Voidaanko tekoélyd hydodyntdd Euroopan vihredssé siirtyméssi?
— Mika on tutkimuksen ja koulutuksen ja erityisesti ihmistieteiden rooli Euroopan vihreéssi
siirtymésséi?
— Miten rakentuvat kilpailukyky, tuottavuus ja jalostusarvon nosto Euroopan vihreéssa siir-
tymaéssd?
— Miten eurooppalaiset yritykset parjadvit globaalissa kilpailussa vihredssa siirtyméassa?
— Voidaanko arvonlisdpohjaista ulkomaankaupan tilastointia hyddyntdé analysoitaessa suo-
malaisten yritysten tuottavuuden kehittidmistd ja jalostusasteen nostoa globaaleissa liiketoi-
mintaekosysteemeissd?
— Mikai on verottajan ndkokulma Euroopan vihredén siirtymain?
— Miten vihredn siirtymén rahoituksen haasteet voidaan ratkaista globaalin talouskasvun
mahdollisesti hidastuessa, ja miten julkisen ja yksityisen rahoituksen yhteistyoté saataisiin pa-
rannettua Euroopan vihreén siirtymén rahoituksessa?
— Miten kansanterveys on huomioitu Euroopan vihredssé siirtyméssa?
— Mika on alueiden, kaupunkien ja kuntien rooli Euroopan vihreéssa siirtyméassa?
— Miten huolehditaan kansalaisten ndkokulmasta ja demokratiasta Euroopan vihreéssé siir-
tyméssd?

Valitut teemat perustuvat tulevaisuusvaliokunnan joulukuussa 2019 hyvéksymiin vaalikauden
2019—2022 painopistealueisiin seké valiokunnan voimassa oleviin lausumiin eduskunnan Agen-
da2030-mietinndssd (TuVM 1/2017 vp — VNS 1/2017 vp).

Lausunnon kisittelyn aikana, alkukevaalla 2020, maailma kohtasi koronaviruspandemian (CO-
VID-19). Pandemian torjumiseksi on tehty merkittdvid kansallisia ja kansainvilisid toimenpitei-
td, jotka vaikuttavat koko ihmiskuntaan ja maailmantalouteen. Ainakin loppuvuotta 2020 ja mah-
dollisesti myds alkuvuotta 2021 hallitsee poikkeustilasta véhitellen palautuminen, minka jilkei-
sind vuosina kohdataan pandemian taloudelliset ja muut yhteiskunnalliset seuraukset. Useampi-
kin asiantuntijoista muun muassa muistutti valiokuntaa siitd, ettd esimerkiksi International Mo-
netary Fundin arvion mukaan COVID-19-pandemia voi johtaa jopa 1930-luvun lamaa syvem-
piédn lamaan riippuen siitd, miten eri maat ja maaryhmét onnistuvat elvytystoimissaan.

Vaikka COVID-19-pandemia ei muutakaan kertaheitolla ja pysyvdsti kaikkea, niin sen eri-
laiset seuraukset tulevat kuitenkin vaikuttamaan merkittdvisti koko 2020-luvun politiik-
kaan ja pddtoksentekoon niin kansallisesti kuin kansainvilisestikin. COVID-19-pande-
miasta elpyminen edellyttdd merkittivid taloudellisia panostuksia tilanteessa, jossa maa-
ilmantalous ja Suomen kansantalous voivat olla enndtyksellisten haasteiden edessd. Td-
mdn lisdksi kdynnissd on vihred siirtymd, joka sekin edellyttdd merkittivid toimia ja re-
sursseja. Lisdksi EU:n toimintakykyd haastavat Brexit ja keskustelu EU:n perusperiaat-
teista sekd kehityssuunnista.
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Adirimmdisen haastavasta kokonaistilanteesta johtuen tulevaisuusvaliokunta keskittyy lau-
sunnossaan erityisesti vihredn siirtymdn toimeenpanon ja COVID-19-pandemian seurauk-
sista elpymisen rajapintaan, siihen, miten ndmd kaksi suurta haastetta voidaan yhdistid
niin, ettd samalla ratkaistaan myds kolmas haaste eli mahdollinen globaali lama ja Euroo-
pan maiden velkakriisit.

Valiokunnan lausunnon ydinviestind on toivo: asiat tulevat tulevaisuudessa olemaan pa-
remmin kuin ne olivat ennen COVID-19-pandemiaa.

Lausunnon lopussa otetaan lyhyesti kantaa myds EU:n vihreén kehityksen ohjelman sisiltdon ja
Suomelle keskeisiin vihredn siirtymén painopisteisiin. Néitd painopisteitd ovat: politiikkajohdon-
mukaisuus EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa, hyvinvointitalous, teknologian rooli vihredssa
siirtymaéssé, sosiaaliset innovaatiot, osaaminen, tutkimus, koulutus ja innovaatiot seké kilpailu-
kyky vihreédssa siirtyméssa.

Vihredin siirtymdn rahoitus sekii COVID-19-pandemian seurauksista elpyminen

Useat tulevaisuusvaliokunnalle vihreén kehityksen ohjelmasta lausuneet asiantuntijat korostivat,
ettd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen, poliittinen ja sosiaalinen kriisi Euroopassa on mer-
kittdva uhka vihredn kehityksen ohjelman toteutukselle: EU-budjetin painopisteité saatetaan jou-
tua muokkaamaan, yksityistd rahaa on mahdollisesti vihemmain saatavilla ja jasenmaiden poliit-
tiset prioriteetit kriisin keskelld saattavat muuttua. Asiantuntijoiden pédviesti kuitenkin oli, ettd
investoinnit vihredén siirtyméén ovat samaan aikaan myos tehokkain tapa hoitaa koronakriisié.

Asiantuntijat pitivét keskeisend vihreén siirtymén keinona sité, etti COVID-19-pandemian ai-
heuttaman talouskriisin jalkitydssé yrityksille suunnattava rahoitus tehdién kestévén rahoituksen
keinoin. Tastd ndkdkulmasta COVID-19-pandemia on siis pikemminkin mahdollisuus kuin uh-
ka, ja Euroopalla on erinomainen mahdollisuus asettua ilmastonmuutoksen torjunnan kirkeen
COVID-19-pandemian takia tehtévien elvytysten myotd. Samalla luodaan uutta kestévaa tyollis-
tavad kasvua ja hyvinvointia, miké auttaa elpymdin COVID-19-pandemian seurauksista.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd samalla kun meiddn on edelleen tehtivd kaikkem-
me hidastaaksemme ja torjuaksemme kdynnissd olevaa COVID-19-pandemiaa, on kyettd-
vd hahmottamaan myéds koronapandemian jdlkeinen aika riskeineen ja mahdollisuuksi-
neen monella eri yhteiskunnan osa-alueella.

Valiokunta painottaa erityisesti sitd, ettd vihred siirtymd on COVID-19-pandemiasta huo-
limatta edelleen ihmiskunnan tdrkein haaste ja samalla ihmiskunnan kaikkien aikojen suu-
rin investointi. Ympdriston tilan heikentyminen on ajuri monille muillekin ongelmille. Kes-
tamdton kehitys uhkaa koko maapallon elinkelpoisuutta ja on siksi suurempi uhka tervey-
delle ja taloudelle kuin koronavirus konsanaan.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd meiddn on pandemiasta huolimatta pidettivd mielessdm-
me myos yhteiskuntamme muut haasteet. Valiokunta kuuli syksylld 2019 ja alkuvuodesta
2020 laajasti asiantuntijoita suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan pullonkauloista ja reu-
naehdoista. Jo ennen koronapandemiaa oli tiedossa muun muassa huoltosuhteen kehityk-
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seen, tydvoiman riittdvyyteen ja osaamiseen, veropohjaan, kansanterveyteen, alueelliseen
eriarvoistumiseen ja moneen muuhun yhteiskuntamme peruspilariin liittyvid haasteita.
Ndmd haasteet eivdt ole hédvinneet minnekddn COVID-19-pandemian myotd. Pdinvastoin
pandemia voi entisestddn korostaa nditdkin haasteita, esimerkiksi heikentdmdlld hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoituspohjaa.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd kaikki se, mitd COVID-19-pandemiasta elpymisen suh-
teen tehdddn, on tehtdvd niin, ettd samalla ratkaistaan myés muita yhteiskunnallisia on-
gelmia. COVID-19-pandemiasta elpymiseen suunnattavat resurssit on suunnattava niin,
ettd ne samalla ovat investointeja vihreddn siirtymddn ja ratkaisevat myos hyvinvointiyh-
teiskuntamme rakenteellisia ongelmia.

COVID-19-pandemia on testannut ja samalla kehittdnyt yhteiskuntamme kykyé reagoida muu-
toksiin ja ylldtyksiin. Téllaista sietokykyd voidaan kutsua resilienssiksi. Resilienssi voi olla joko
sdilyttdvad tai uudistavaa. Sdilyttdva resilienssi liittyy kykyyn yllépitd4 ja jatkaa olemassaolevia
toimintoja ja palautua mahdollisimman ennalleen merkittédvisti hdiriostd huolimatta. Uudistava
resilienssi puolestaan merkitsee kykyd sopeutua ja sdilyttdd toimintakyky, vaikka yhteiskunta
siirtyy uuteen tilaan, tai jopa kykyé palautua kriisistd siirtymélld uuteen tilaan. My0s serendipi-
teetin késitettd kdytetddn kuvaamaan sité, miten sattuman tai jonkin kriisin kautta voidaankin péa-
tyd entistd parempaan tilaan. COVID-19-pandemia paljasti merkittédvén ristiriidan yhteiskuntam-
me resilienssid yllépitidvissd rakenteissa: pdatoksenteon tulisi normaalisti perustua sektorirajat
ylittdvadn monialaiseen tutkimustietoon, mutta akuutissa vakavassa muutostilanteessa joudutaan
kuitenkin kiytdnndssé toimimaan suuren epavarmuuden vallitessa. Uudesta ja koko ajan muuttu-
vasta asiasta ei ole varmaa tietoa saatavilla. Tilannekuvaa on vaikeaa muodostaa ja nopeisiin paa-
toksiin ja toimintaan on silti kyettava.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd vakavuudestaan huolimatta COVID-19-pandemia
avaa myos runsaasti uusia positiivisia mahdollisuuksia, joihin tarttumalla voimme vihen-
tdd pandemian negatiivisia seurauksia. Esimerkiksi ldhes koko yhteiskunnan ldpdisevdd
nopeaa digiloikkaa voidaan pitid COVID-19-pandemian positiivisena seurauksena. Esi-
merkiksi koulut siirtyivdt etdopetukseen, yritykset nettimyyntiin ja tyéntekijdt etdtyohon.

Tulevaisuusvaliokunta kuitenkin muistuttaa, ettd pandemian kaltaisten dkillisten katastro-

fien seuraukset ovat harvoin pysyvid. Siksi digiloikan edut ja ongelmat on arvioitava huo-
lellisesti ja parhaat kdytinteet on aktiivisesti juurrutettava pysyvdaksi hyodyksi pandemias-
ta. Digitalisaatiosta koituva tehokkuuden kasvu auttaa samalla taloutta ja yhteiskuntaa
laajemminkin toipumaan koronapandemian seurauksista.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd pandemia on asettanut yhteiskuntamme stressitestiin ja
osoittanut, ettd kykenemme silti toimimaan, hankkimaan parasta mahdollista tietoa ja
muokkaamaan tilannekuvaamme sen pohjalta sekd tekemddn merkittdvid pddtoksid myos
suuren epdvarmuuden vallitessa. Namdkin opit on syytd arvioida ja vakiinnuttaa yhteis-
kuntamme pysyviksi osaamiseksi.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa, ettd myos vihred siirtymd edellyttid meiltd COVID-19-
pandemian tapaan vahvaa resilienssid, monialaisempaa tietoa, parempaa yhteistyokykyd,
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selkedmpdd kommunikaatiota sekd kannusteita yhteisten tavoitteiden mddrittelemiseksi ja
saavuttamiseksi.

Muut Suomelle keskeiset painopisteet vihredissd siirtymdssd

Pohtiessaan asiantuntijasuunnitelmaa lausuntoonsa vihredn kehityksen ohjelmasta tulevaisuus-
valiokunta piti tirkedna erityisesti sité, ettd vihredn kehityksen ohjelman ja YK:n Agenda 2030-
toimintaohjelman viélilld vallitsee polititkkajohdonmukaisuus. Lisdksi keskusteltiin siité, ettd
Suomi on ollut monessa asiassa hyvé esimerkki Agenda2030-toimenpideohjelman kansallisessa
toteutuksessa.

Asiantuntijat ovat kritisoineet EU:n vihreén kehityksen ohjelmaa konkretian ja kunnianhimon
puutteesta. Samasta asiasta on arvosteltu myos Suomen virallista kantaa vihreén kehityksen oh-
jelmaan. Valiokunnan kuulemisten tarkoituksena oli tunnistaa niitd asioita, joissa Suomella on
edelldkavijyttd Agenda2030-toimenpideohjelmassa. Lisdksi haluttiin tunnistaa Suomelle tarkei-
td vihreén siirtymén ja kestdvan kasvun osa-alueita.

Tulevaisuusvaliokunta pitdd tirkednd sitd, ettd Suomen kanta EU:n vihredn kehityksen oh-
jelmaan perustuu hyviin kdytdinteisiin Suomen kansallisessa Agenda2030-toimenpideoh-
Jjelmassa sekd tukee kestdvdd tyollistavdd kasvua Suomessa.

Eduskunnan Agenda2030-mietinndssd (TuVM 1/2017 vp — VNS 1/2017 vp) korostetaan poli-
titkkkajohdonmukaisuutta, hyvinvointitaloutta, tavoitteita ja toimenpiteitd konkretisoivia seuran-
ta- ja arviointimittareita, kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista toimenpiteiden maéritte-
lyyn, toteuttamiseen ja vaikuttavuuden arviointiin seké tutkimuksen resurssien suuntaamista eri-
tyisesti politiikkajohdonmukaisuuden edistdmiseen sekd kestéviédn kehitykseen liittyvan moni-
tieteisen tietopohjan vahvistamiseen.

Useat tulevaisuusvaliokunnalle lausuneet asiantuntijat katsoivat vihreén siirtymén onnistumisen
riippuvan siitd, miten hyvin EU:n muut politiikat ja ohjelmat sidotaan Euroopan vihreén siirty-
mén ohjelmaan. Useissa lausunnoissa ilmeni ndkemys siitd, ettd ilmasto- ja innovaatiopolitiikan
vélille tulisi muodostaa voimakas synergia. Yleisesti ottaen asiantuntijat mainitsivat vihreén siir-
tymién politiikkajohdonmukaisuuteen liittyvind, yhteen integroitavina ohjelmina ja strategioina
erityisesti Euroopan digitaalisen strategian, datastrategian, Tekodlyn valkoisen kirjan, teolli-
suusstrategian, ty0Ollisyysstrategian, biodiversiteettistrategian ja tdhdn liittyvin metsistrategian,
biotalousstrategian, Pellolta pdytdédn -strategian, EU:mn Afrikka-strategian, EU:n sukupuolten
tasa-arvon edistdmistd koskevan toimintasuunnitelman (GAP II) sekd Agenda 2030 -toimintaoh-
jelman. Kriittisind asiantuntijahuomioina esitettiin muun muassa, ettd Agenda 2030 -toimintaoh-
jelman ihmisoikeusperiaatteen ja "leave no-one behind" -periaatteen tulisi nikya vield konkreet-
tisemmin vihredn kehityksen ohjelmassa ja ettd my6s ulkosuhde-, kehitys- ja viestopolitiikat tu-
lee kytked vihredn kehityksen ohjelmaan. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd vihredn kehityksen
ohjelmasta puuttuvat viittaukset biotalousstrategiaan, ettd siind on liian heikot kytkennét tyolli-
syyskysymyksiin ja ettid vihredn kehityksen ohjelman ja datastrategian vilille ei ole luotu riitta-
vaa yhteytti. Asiantuntijalausunnoissa muistutettiin erityisesti, ettd koulutus-, tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikan merkitys korostuu vihredssé siirtyméssé entisestéén ja ettd politiikkajohdonmu-
kaisuuden tulee ulottua myds vero- tuki-, sisimarkkina- ja kauppapolitiikkaan.
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Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd vihredn kehityksen ohjelman pitdd olla poikkileikkaa-
vana teemana kaikessa, mitd EU tekee. Tulevaisuudessa ei voi olla endid ohjelmaa, strate-
giaa tai muuta tavoitetta tai toimenpidettd, joka samalla ei toteuttaisi myos vihredd siirty-
mdd. Vain tdlld tavalla toteutuu aito politiikkajohdonmukaisuus. Samalla on kuitenkin va-
rottava sitd, ettei vihredn siirtymdn nimissd tehdd pelkdstddn sellaista, mitd muutenkin
tehtdisiin, vaan vihredn kehityksen ohjelman on aidosti ohjattava tekemistd ja kehityksen
suuntaa.

Lukuisissa asiantuntijalausunnoissa muistutettiin eri nékokulmista siitd, ettd vihredn kehityksen
ohjelma on toteutettava kaikki mukana pitéen, kansalaisia ja paikallisia toimijoita kuullen ja pai-
kallisiin olosuhteisiin radtdloiden. Lausunnoista ilmeni osallisuudella olevan kaksi puolta. Toi-
saalta vihreda siirtymid on moraalisesti oikein toteuttaa ihmisoikeusperiaatteen mukaisesti, koh-
dellen kaikkia tasa-arvoisesti sukupuolesta, idstd, asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta.
Siirtymdin on mahdollista sitoutua vain, jos se koetaan reiluksi ja kaikkia kunnioittavaksi. Vih-
redn siirtymin kohdalla erityisen tirked ja haastava ulottuvuus on nuorten ja jopa syntymétto-
mien sukupolvien oikeus hyvién eldméén. Toisaalta vihreda siirtyméd on kéytinnossd mahdoton-
ta toteuttaa ilman kansalaisten ja muiden ruohonjuuritason toimijoiden sitoutuneisuutta ja aktii-
vista osallisuutta.

Tulevaisuusvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd komission tiedonan-
nossa ihmiskésitys on melko passiivinen, ja muistutetaan, ettd Agenda 2030 -toimintaohjelman
sosiaalisen kestdvyyden pilari on moniulotteisempi kuin komission tulkinta siirtymén oikeuden-
mukaisuudesta. Oikeudenmukaisuus edellyttdd ihmisten toimijuuden kunnioittamista. Myds hy-
vinvointi edellyttdd mahdollisuutta vaikuttaa omiin olosuhteisiinsa sekd toimintakyvyn eli ter-
veyden ylldpitdmistd. Asiantuntijat muistuttivat, ettd EU:n vihredn kehityksen ohjelman tulisi
siksi siséltdd hyvinvointia edistdvid, sektorirajoja ylittdvid mahdollisuuksia terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmiseen: muun muassa hydtyliikuntaa edistaimélld voidaan 10ytdd ratkaisuja seka
terveyden ettd my0s kestdvéin kehityksen lisddmiseen. Vastaavasti myds ravinnolla on terveys-
vaikutuksia. Taiteen, tieteen ja luonnonympériston resursseja yhdistdimélld voidaan puolestaan
sekd lisdtd hyvinvointia ettd jakaa vihreén siirtymén edellyttimaié tietopohjaa ja tavoitteita.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd eduskunnan Agenda2030-mietinnén keskiossd ovat hy-
vinvointitalous ja hyvinvointi-investoinnit. Tdmd painopiste sopii valiokunnan mielestd
myos EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan, koska se samalla vahvistaa kansalaisndkokul-
maa ja edistid oikeudenmukaisuutta sekd vihredn siirtymdn sosiaalista hyviksyttdavyyttd.
Kansalaiset on tulevaisuusvaliokunnan mielestd ndhtdvd vihredssd siirtymdssd aktiivisina
toimijoina. Tarvitaan ihmisldheisid sosiaalisia innovaatioita, jotka varmistavat sen, ettei
vihredd siirtymdd tehdd teknologia- tai talousvetoisesti ylhddltd alas johtaen.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa mydés, ettd alueilla, kaupungeilla ja kunnilla on vihreds-
sd siirtymdssd suuri rooli. Pohjoismaissa kunnilla on erityisen vahva rooli esimerkiksi so-
siaalisen kestivyyden osalta. Kohti hiilineutraalia kuntaa eli HINKU-hanke ja Suomen
Agenda2030-toimenpideohjelmaan liittyvd Sitoumus 2050 -prosessi ovat tulevaisuusvalio-
kunnan mielestd hyvid esimerkkejd siitd, miten kestdvin kehityksen ja hyvinvoinnin haas-
teita voidaan ratkaista paikallisesti ja ihmisldhtoisesti. Namd toimintamallit sopivat myés
vihredn kehityksen ohjelmaan.
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Jotkut teknologian roolista vihredssé siirtyméssé tulevaisuusvaliokunnalle lausuneista asiantun-
tijoista olivat sitd mieltd, ettd vihredén siirtyméén tarvittava teknologia on jo pitkilti olemassa ja
kyse on vain kestdavén teknologian kéyttdonoton haasteista, kuten esimerkiksi kustannustehok-
kuudesta ja lainsdédédnnosti. Toiset asiantuntijat nékivéit edessé vield suuria teknologisia haastei-
ta, joista kuitenkin selvitdin parissa vuosikymmenessi, mikéli niin halutaan. Kaikki teknologias-
ta lausuneet asiantuntijat arvioivat teknologian roolin suureksi ja olivat my®ds sitd mielté, ettd vih-
red siirtymé on teknologisesti mahdollinen. Teknologian suuri merkitys tuli esille myds euroop-
palaisten yritysten kilpailukykyé ja jalostusarvon nostoa arvioineiden asiantuntijoiden lausun-
noissa.

Asiantuntijalausunnoissa esille nostettuja, vihredlle siirtymalle erityisen térkeité teknologian osa-
alueita ovat muun muassa: uusiutuvalla energialla toteutettu yhteiskunnan yleinen séhkoistymi-
nen; dlykkaét sdhkojérjestelmit ja energiaverkot seké energian varastointi; pienet ydinvoimalat ja
pitkélla aikajénteelld mahdollisesti myos fuusioenergia; teollisuuden uudet kestévét raaka-aineet
ja valmistusprosessit varsinkin terds- ja sementtiteollisuudessa; teollisuuden, kaupan ja palvelui-
den digitalisaatio, mukaan lukien tekodly ja alustatalouden edellyttimaét lohkoketjut; rakentami-
nen ja saneeraus, kuten esimerkiksi asuntojen energiatehokkuuden kasvattaminen ja matalalam-
poverkkoratkaisut asuinkorttelien lammittdmisessd; sdhkoautot; ruuantuotannon innovaatiot, ku-
ten robottien ja konenddn avulla kohdistuva tismikastelu ja -torjunta seka sisdviljely kerroskas-
vatuksena. Kiertotalouden ratkaisuilla kuten, kierrdtykselld ja jatteen vélttdmiselld, on energia- ja
materiaalitehokkuuden lisdksi merkitystd myds raaka-aineiden riittdvyyden ja strategisen huolto-
varmuuden varmistamisessa. Esimerkiksi tuulivoima, sdhkodistyminen ja akkuteknologia ovat
riippuvaisia kriittisistd kaivosteollisuuden raaka-aineista, kuten antimoni, beryllium, koboltti,
germanium, indium, platinaryhmén metallit, grafiitit, harvinaiset maametallit, piimetalli ja volf-
rami.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd vihred siirtymd ei ole siind mielessd kiperd ongelma, et-
temmeko pystyisi sitd ratkaisemaan, jos haluamme. Monessa mielessd tulevaisuus on jo
tddlld. Toimenpiteet vihredn siirtymdn edistimiseksi voivat olla hyvinkin arkisia, ja tarvit-
tavat tyokalut ovat enimmdkseen jo olemassa.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Suomi on perinteisesti ollut ja on edelleen maailman
mittakaavassa huippuosaaja teknologiateollisuudessa ja sithen liittyvdissd suunnittelussa
ja prosessiosaamisessa. Niiltd osin kuin vihredssd siirtymdssd on kyse teknologiasta, vih-
red siirtymd onkin Suomelle suuri mahdollisuus. Suomen ei tarvitse keksid kaikkea uudel-
leen, vaan riittdd, ettd valjastamme perinteiset kansalliset vahvuutemme oikeusvaltiosta,
tasa-arvosta, oppimisjdrjestelmdstd ja hyvdstd hallinnosta aina maailmanluokan teknolo-
giayrityksiin asti globaalien kestdivin kehityksen ongelmien ratkaisemiseen. Tdssd mieles-
sd Suomi on tulevaisuusvaliokunnan mielestd yksi niistd maista, joille vihred siirtymd lu-
paa hyvdd ja avaa suuret markkinat sellaiselle, jossa olemme jo valmiiksi kilpailukykyisid.

Suomen kemian- ja metsiteollisuuden kestdavén kehityksen ndkokulmasta keskeinen raaka-aine
on puu. Puu on tehokas ja uusiutuva rakennusmateriaali. Puusta voidaan tuottaa perinteisen puu-
tavaran, paperin ja energian lisdksi muitakin materiaaleja, kuten esimerkiksi komposiitteja, fos-
siilisia muoveja korvaavia materiaaleja ja tekstiilejd sekd kemikaaleja ja biopolttonestekompo-
nentteja. Biotuotetehdas on alusta, joka tuottaa puusta sellun liséksi energiaa, méntydljyé, tarpét-
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tid, ligniinid, lannoitteita, biokaasua, liikkennepolttoaineita, glaubersuolaa, sakkoja ja tuhkaa. Sel-
luloosa on tulevaisuuden supermateriaali, jonka avulla voimme korvata fossiilisia raaka-aineita ja
luoda tdysin uusia kestdvia tuotteita. On my0Os muistettava, ettd kaikki, mitd voidaan tuottaa met-
séteollisuudessa, voidaan yleensi tuottaa my0s maatalouden sivuvirroissa.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd vihred siirtymd on merkittdvissd mddrin myos tekno-
logia- ja innovaatiopolitiikkaa sekd siksi myos koulutuspolitiikkaa. Mitd paremmin onnis-
tumme kehittdmdcdn ja suuntaamaan teknologisia innovaatioita kestdvddn kehitykseen, sitd
enemmdn kestdvd kehitys luo Euroopalle myés kilpailukykyd, kestdvid kasvua, tyotd ja hy-
vinvointia.

Samalla on kuitenkin muistettava, ettd teknologia, kuten esimerkiksi tekodly, ei automaat-
tisesti edistd kestdvdd kehitystd, vaan teknologiat on tietoisesti valjastettava toteuttamaan
vihredd siirtymdd. Tdamd edellyttid myos teknologian etiikkaan liittyvien kysymysten entis-
td parempaa huomioimista EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd Suomelle kansallisesti tdrkedd on huolehtia mydés siitd,
ettd bioteknologia, biotalous ja esimerkiksi puurakentaminen huomioidaan riittdvdsti
EU:n vihredn kehityksen ohjelman toimenpidevalikoimassa. Vastaavasti myds maatalou-
den roolin tulisi nikyd paremmin esimerkiksi pddstokauppasuunnitelmissa, jotta markki-
namekanismit tukisivat myos ruoantuotannon vihredd siirtymdd.

Useat asiantuntijat huomauttivat tulevaisuusvaliokunnalle, ettd uuden teknologian rinnalla kyse
on aina my0s sosiaalisista innovaatioista ja uusista toimintamalleista. Asiantuntijat muistuttivat,
ettd kestdvdmmaét toimintamallit 16ydetdédn paikallisilla kokeiluilla: esimerkiksi hyotyliikuntaan
kannustava ympéristo lisdd hyvinvointia ja vihentdd terveydenhuollon kustannuksia seka liiken-
teen pééstdjd; digitaalinenkin luonnosta nauttiminen, esimerkiksi sosiaalihuollossa tai hoivako-
deissa, voi tuottaa terveyshydtyjé; tilojen viliaikais- ja yhteiskdyton, ryhméarakennuttamisen ja
kaupunkiviljelyn mahdollistaminen parantaa yhteisdllisyyttd ja hyvinvointia ja vihentai tarvetta
rakentaa uutta; jakamistalouden palvelumallien ja verkostojen tukeminen véhentdd kulutuksen
materiaali-intensiivisyytta.

Koulutuksesta ja tutkimuksesta valiokunnalle lausuneet asiantuntijat korostivat, ettd Horizon Eu-
rope -rahoitusinstrumentti on tehokas tydkalu vihreédssa siirtymédssd, mutta sen rinnalla tarvitaan
niin kansallisesti kuin kansainvélisestikin myds uusia ja kokeilevia toimintatapoja ja tutkimusra-
hoitusmuotoja eri alojen ja tieteenalojen vélisen yhteistydn edistdmiseksi. Ihmistieteiden osaa-
mista tarvitaan erityisesti sen ymmaértidmiseen, miten ihmisten luottamus jarjestelméén siilyy
muutoksessa. My0s uusien teknologisten innovaatioiden kayttoonotto riippuu paljolti kuluttajien
ja kansalaisten tiedollisista, taidollisista, asenteellisista ja taloudellisista valmiuksista. Kesta-
vyystutkimuksen haasteena on puolestaan tuottaa monitieteistd tietopohjaa vihredn siirtymén
tueksi.

Tulevaisuusvaliokunta on samaa mieltd asiantuntijoiden kanssa siitd, ettd osaamisen, kou-

lutuksen, tutkimuksen ja innovaatioiden on oltava vahvasti ja poikkisektoraalisesti muka-
na EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa. Suomen on siksi huolehdittava siitd, ettd tutki-
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muksen, koulutuksen ja innovoinnin toimenpiteet ja ndkokulmat sisdltyvdt kaikkiin myo-
hemmin tarkentuviin sektorikohtaisiin toimiin vihredn kehityksen ohjelmassa.

Jatkuvan oppimisen malli, varhaiskasvatuksesta aina tdydennyskoulutukseen ja vapaa-
seen sivistystyohon asti, on vihredn siirtymdn perustaa. Kaikkien koulutustasojen tulee
vahvistaa kykyd kriittiseen, ratkaisukeskeiseen ajatteluun sekd systeemiseen ymmdrryk-
seen. Korkeakoulutasolla tdmd edellyttid opetuksen elimellistd yhteyttd tutkimukseen, mo-
nitieteisten koulutusohjelmien lisddmistd sekd ratkaisukeskeisen tieteidenvilisen tutkimuk-
sen riittdvdd resursointia kunnianhimoisen ja korkealaatuisen perustutkimuksen rinnalla.
Joustavan tdydennyskoulutuksen on mahdollistettava vihredlle siirtymdlle tarpeellisten
uusien tietojen ja taitojen tunnistaminen ja omaksuminen.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd myds digitalisaation mahdollisuudet tutkimukselle, jat-
kuvalle oppimiselle ja innovoinnille tulee hyodyntdd niin digitaalisen infrastruktuurin ja
dataosaamisen kehittimisen, datan avoimuuden ja yhteentoimivuuden kuin myés etdyh-
teyksien ja etdopiskelunkin osalta.

Tulevaisuusvaliokunta kuuli asiantuntijoita hyvin laajasti myds siitd, miten kilpailukyky, tuotta-
vuus ja jalostusarvon nosto rakentuvat ja miten eurooppalaiset yritykset parjaavét globaalissa kil-
pailussa vihredssé siirtymissd. Koska vihreén kehityksen ohjelman on ajateltu olevan merkitta-
vissd médrin siemenrahoitusta, valiokunta kuuli asiantuntijoita my®s siitd, miten vihreén siirty-
mén rahoituksen haasteet voidaan ratkaista globaalin talouskasvun mahdollisesti hidastuessa ja
miten julkisen ja yksityisen rahoituksen yhteisty6té saataisiin parannettua Euroopan vihreén siir-
tymén rahoituksessa.

Euroopan komissio on Puhdas maapallo kaikille -strategian tueksi tehdyssé analyysiraportissaan
tarkemmin késitellyt vihredn kehityksen ohjelman vaikutusta kilpailukykyyn. Raportissa on tar-
kasteltu erillisessé luvussa EU:n vuodeksi 2050 asettaman hiilineutraalisuustavoitteen saavutta-
misen taloudellisia vaikutuksia. Tédssd komission julkaisemassa analyysiraportissa on tarkasteltu
erillisessé luvussa EU:n vuodeksi 2050 asettaman hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen ta-
loudellisia vaikutuksia. Komission makrotaloudellisten skenaariomallinnusten mukaan vuoden
2050 hiilineutraalisuustavoite, joka on pédétavoite vihredssé siirtyméissé, voidaan saavuttaa miltei
ilman haitallisia taloudellisia vaikutuksia EU:n talousalueen kasvuun. Vuonna 2050 BKT olisi
noin 65—75 % suurempi kuin vuonna 2015. Kasvihuonekaasupééstot olisivat vihentyneet noin
80 %, ja loput padstdt otettaisiin talteen hiilen sitomisella (carbon capture and storage, CCS) tai
nieluilla. Koko EU-talouden vihreéa siirtyméé ja rakenteellista muutosta ajaa energiantuotanto-
tapojen muutos. Toimialoittain tarkasteltuna vaikutukset ovat suuremmat kuin talouteen kokonai-
suutena. Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan energiantuotannon, kuljetusten ja liikenteen ar-
vonlisd supistuu merkittdvasti. Sen sijaan energiaintensiivisen teollisuustuotannon arvonlisé ei
ole malliskenaarion mukaan supistumassa EU:ssa, koska alan lopputuotteisiin kohdistuu tulevai-
suudessakin merkittdvd kysynta.

Tulevaisuusvaliokunnan kilpailukyvystd saamissa asiantuntijalausunnoissa tehtiin ero yritysten
ja kansantalouden kilpailukyvylle. Yrityksissé kilpailukyky on yrityksen taito hankkia markki-
naosuutta voittoa tuottavalla tavalla. Kansantalouden kilpailukyky on eri asia, koska kansantalou-
det eivit kilpaile keskendén markkinoilla. Kansantalouden kilpailukyvyn voi siksi tiivistdd sen
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kyvyksi tuottaa hyvinvointia kansalaisille. Tdmaé erottelu korostaa EU:n vihreén kehityksen oh-
jelman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja kansalaisldhtdisyyden merkitystd. Mitd paremmin
hyvinvointitaloudessa ja hyvinvointi-investoinneissa ja sosiaalisessa oikeudenmukaisuudessa
onnistutaan, sen kilpailukykyisempi on EU.

Tulevaisuusvaliokunta edellyttid, ettd saavuttaakseen kansalaisten luottamuksen Suomen
on tuotava kannassaan hyvin esille ja pidettdvd erityisesti huolta siitd, ettd vihred siirtymd
tarkoittaa Suomelle kestivdd tyollistivdd kasvua ja arjen hyvinvointia sekd tukee suoma-
laisten yritysten toimintaedellytyksid ja kilpailukykyd vihredn siirtymdn kansainvilisissd
litketoimintaekosysteemeissd.

Tdmd on tirkedd myds vihredn siirtymdn poliittisen hyvdksyttivyyden kannalta: edes Suo-
messa ei vallitse poliittista yksimielisyyttd hiilineutraalisuuden, EU:n yhteistyon syventd-
misen tai EU:n tai Suomen vihredn siirtymdn edelldkdvijyyden tavoiteltavuudesta. Sen si-
Jaan ympdristoteknologiaa valmistavien yritysten kilpailukyvyn ja osaamisen vahvistamis-
ta, uuden teknologian kehittdmistd sekd kestdvdd tyéllistivid kasvua ja arjen hyvinvointia
lisddvid sosiaalisia innovaatioita tukevat tavalla tai toisella kaikki osapuolet.

Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, ettd kestividn kehitykseen sisdltyy merkittivid poliit-
tisia jakolinjoja sekd kansallisesti ettd kansainvdlisesti. Ndmd jakolinjat yhdistyvdt tulevi-
na vuosina entistd titviimmin keskusteluihin pakolaispolitiikasta, Brexitistd, EU:n tulevai-
suuden suunnista sekd COVID-19-pandemian seurauksista elpymisestd, globaalin laman
mahdollisuudesta ja kansantalouksien velkakriiseistd. Riskind on, ettd Eurooppa ajautuu
poliittiseen kriisiin tilanteessa, jossa tarvitaan suuria pddtoksid.

Suomessa poliittista konsensusta on historiallisesti rakennettu esimerkiksi komiteoiden
avulla. Siksi tulevaisuusvaliokunta ehdottaa, ettd myds vihredn kehityksen ohjelmassa ja
vihredssd siirtymdssd otetaan kdyttoon poliittista konsensusta rakentavia toimintamalleja.
Oikeudenmukainen vihred siirtymd voi edellyttid myés politiikan innovaatioita.

Yritysten kilpailukykyyn vaikuttavat asiantuntijoiden mukaan muun muassa tutkimus, koulutus,
innovaatiopolitiikka, uuden teknologian kehittdminen ja kéyttoonotto, tietopohja, datan jakami-
nen, digitalisaation edistiminen ja huoltovarmuus kriittisissé raaka-aineissa. Kilpailukyvyn edel-
lytyksend néhtiin myds ennustettavuus ja vakaa toimintaympaéristd, jotta yritykset osaavat suun-
nata investointinsa. Esimerkiksi COVID-19-kriisin ei saisi asiantuntijoiden mukaan antaa vaikut-
taa vihredn kehityksen ohjelman toteutukseen. Vastaavasti paatoksentekijoiden tulee asiantunti-
joiden mukaan pyrkié edelleen Pariisin ilmastosopimuksen tehokkaaseen toimeenpanoon.

Useat asiantuntijat nékivét vihreén siirtymén itsessdin tirkeéna kilpailukykytekijéni. Esimerkik-
si kiertotalous on my&s materiaali- ja energiatehokkuutta ja kriittisten raaka-aineiden huoltovar-
muutta. Vastaavasti myds digitalisaatio luo materiaali- ja energiatehokkuutta, samalla kun se
sddstdd aikaa ja rahaa. Uusiutuva energia on kotimaista ja véhentéa riippuvuutta tuonnista, samal-
la kun se vdhentdd energiantuotannon paistdja. Tarkeiksi tulevaisuuden kilpailukykytekijoiksi
voivat muodostua myds ratkaisut, joissa luonnonvaroja nimenomaan jitetdan hyodyntamatti, va-
hentdmailld esimerkiksi vedenkéyttdd, tai joissa eldvad luontoa jopa vahvistetaan vaikkapa veden-
pidatyskyvyn lisddmiseksi ja kosteuden sddtelemiseksi. Monelle uusiutumattomalle luonnonva-
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ralle voidaan myds kehittdd korvaaja uusiutuvista raaka-aineista. Esimerkiksi bioteknologialla
voidaan luoda vaihtoehtoja muun muassa kivihiilelle ja fossiiliselle dljylle.

Kilpailukykytekijand mainittiin myds verotuksen ennakoitavuus ja polititkkajohdonmukaisuus,
joilla viitattiin sithen, ettei pitdisi verottaa sitd, mitd halutaan edistdd, ja sithen, ettd verotuet yms.
tulisi ohjata uudistaviin tukiin yllépitivien sijaan.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd Suomessa valtiovarainministerio on edistynyt vii-
me vuosina merkittdvdsti kestivdn kehityksen ndkyviksi tekemisessd kehittamdlld ilmio-
pohjaista budjetointia valtion talousarviossa. Suomessa on myés vuodesta 2018 léihtien si-
sdllytetty kestivd kehitys talousarvioon kaikkia hallinnonaloja leikkaavana politiikkatee-
mana. Namd ovat kansainvdlisestikin merkittdvid avauksia kestivdn kehityksen valtavir-
taistamiseksi kaikkeen pddtoksentekoon ja hallinnon pddprosesseihin.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd ilmiopohjaisen budjetoinnin pilotointi myés EU:n bud-
Jetissa voisi olla tehokas tapa lisdtd politiikkajohdonmukaisuutta sekd kehittid verotusta
ja tukia rakenteita ylldpitdvistd niitd uudistavaan suuntaan.

Erityisen térkednd kilpailukyvyn kannalta pidettiin uusia yhteistoimintamalleja muun muassa
kiertotaloudessa sekd vihredn siirtymén ympdrille kehittyvissd uusissa kansainvilisissé liiketoi-
mintaeckosysteemeissi. Kilpailukyky, tuottavuus ja jalostusarvon nosto vihredssa siirtymaissa ja
digitaalisessa liiketoimintaympéristdssd rakentuvat systeemisind kokonaisuuksina, jotka vaati-
vat monen eri toimijan yhteistyotd ja saumatonta vuorovaikutusta.

Strateginen asema kansainvélisissd liiketoimintaeckosysteemeissé tuo asiantuntijoiden mukaan
merkittdvad kilpailukykyad. Esimerkkind tistd erfdssd asiantuntijalausunnossa mainittiin, etta
USA on monissa suhteissa EU:ta vahvempi tietokoneiden valmistajana seké tietokantojen ja oh-
jelmistojen tuotannossa. Asiantuntijan mukaan tité voidaan pitdd EU-yritysten ndkdkulmasta ris-
kind, jos USA:n yritykset miardtietoisesti hakevat ja saavuttavat asemia vihreén siirtymén kan-
nalta keskeisten tietovarantojen hallitsijoina.

Tilastokeskuksen viime vuosina kehittimén arvonlisdpohjaisen ulkomaankaupan tilastoinnin
avulla voidaan hahmottaa suomalaisten ja laajemminkin EU-yritysten asemaa kansainvalisissé
litketoimintackosysteemeissé ja globaaleissa arvoketjuissa ja verkostoissa. Alustavien tulosten
perusteella kansainvilisiin arvoketjuihin osallistuvat yritykset ovat keskiméérin tuottavampia.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd on kehitettivd arvonlisdpohjaista ulkomaankaupan ti-
lastointia, luonnonvarakirjanpitoa, kiertotalouteen liittyvdd tilastointia sekd kestdvin hy-
vinvoinnin indikaattoreita ja mittareita tietopohjaksi vihredn siirtymdn globaaleille liike-
toimintaekosysteemeille ja kestdiville investoinneille.

Vihreédn kehityksen ohjelmaan liittyvit rahoitusinstrumentit ovat luonteeltaan siemenrahoitusta.
Siksi tulevaisuusvaliokunta kuuli asiantuntijoita my0s siitd, miten voidaan lisdtd siemenrahoituk-
sen houkuttelevuutta. Erityisesti rahoituksesta ja investoinneista lausuneiden asiantuntijoiden
mukaan monet institutionaaliset sijoittajat, kuten esimerkiksi elédkerahastot, sdétidt ja omaisuu-
denhoitajat, ovat jo pitkén aikaa integroineet kestdvyyden sijoituspdétoksiin ja vaikuttamiseensa
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sekd periaatteellisista ettd tuottosyistd. Sijoittajien kdytossd on ollut erilaisia vapaaehtoisia ke-
hikkoja, kuten YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteet (Principles for Responsible In-
vestment, PRI) seka ilmastoriskien raportointia painottava TCFD (Task Force on Climate-related
Financial Disclosures).

Asiantuntijat muistuttivat valiokuntaa siitd, ettd uudet direktiivit eivét pakota sijoittamaan vain
kestéviin kohteisiin eivitkd suoraan vaikuta yrityksiin tai toimialoihin. Pelkka rahan saatavuus ei
siis varmista investointeja vihredan siirtyméén, koska rahoitusta on saatavissa helposti myos van-
hoihin toimintoihin. Jotta yritykset tekisivét kestdvyystavoitteita tukevia investointeja, niiden
tdytyy nidhda niissd riittdvan ennustettava mahdollisuus pitkdaikaiseen tuottavaan toimintaan.
Asiantuntijoiden mukaan EU:n pitéd esimerkiksi osoittaa, ettd vihreddn siirtyméén on sitouduttu
pitkdjanteisesti, viliin tulevista mahdollisista hidasteista huolimatta.

Vakautta voidaan asiantuntijoiden mukaan edistdd muun muassa integroimalla ilmasto- ja ympa-
ristopolitiikka nykyisté paremmin unionin teollisuus-, sisimarkkina- ja kauppapolitiikkaan, inno-
vaatio- ja tutkimustoimintaan sekéd datatalouden ja digitalisaation edistimiseen. Asiantuntijat
kannattivat my0s ilmastoneutraaliuden tuomista lakiin ja vaikuttavuusarvioinnin kehittdmist.

Vaikuttavuusarviointia voidaan edistda kehittdimé&lla uusia mittareita, indikaattoreita seki avointa
tietopohjaa ja dataa sekd myds uusilla julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoimintamalleilla, ku-
ten esimerkiksi tulosperusteisilla rahoitussopimuksilla (Social/Environmental Impact Bond), joi-
den hyddyntdmisessd Suomi on jo valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan kansain-
vélisesti arvostettu edelldkévija. Asiantuntijalausunnoissa todettiin, ettd myos hiilidioksidipaés-
tojen (ns. ulkoisvaikutusten) haittavero tai muu selked hinnoittelu vaikuttaisi suoraan investoin-
tilaskelmiin ja ohjaisi investointeja haluttuun suuntaan.

Institutionaalisia sijoituksia voidaan asiantuntijoiden mukaan kanavoida kestdviin kohteisiin
myo0s parantamalla sijoituskohteiden tuoton ja riskin suhdetta. Esimerkiksi uusiutuvaan ener-
giaan tehtdvien sijoitusten suhteellista tuottoa fossiilisiin energialdhteisiin verrattuna voidaan
nostaa tehostamalla paéstokauppajirjestelmid, luopumalla fossiilisten energialdhteiden saamista
tuista sekd ohjaamalla julkisin toimin energian kysyntai kestaviin ratkaisuihin. Uusiutuvien ener-
giamuotojen sijoitusriskii taas voidaan pienentéé tehokkaan ja kattavan takausjarjestelmén avul-
la. Tdma olisi asiantuntijoiden mukaan kustannustehokas tapa toimia. Takausjérjestelyt myds las-
kevat institutionaalisille sijoittajille investoinneista syntyviéd pddomavaadetta, jolloin sijoitusten
riski laskee myds vakavaraisuusndkokulmasta.

Lahes kaikki rahoituksesta ja investoinneista lausuneet asiantuntijat nostivat esille myds moni-
alaisen tietopohjan ja avoimuuden merkityksen investointipadtoksille. Merkittivani keinona
asiantuntijat pitivat yhteisten maéédritelmien eli taksonomian kehittimistd ja standardeja
(ecolabels, Green Bond Standard). Taksonomia antaa muutokselle suunnan ja toimintokohtaiset
konkreettiset médritelmaét ja tavoitearvot.

Asiantuntijoiden padviestind voidaan kuitenkin lukuisista toimenpidesuosituksista huolimatta pi-
tad sitd, ettd tarvetta kestéville rahoitus- ja sijoituskohteille on ja ettd niistd on ndhtévissd jo pu-
laakin, koska kestévid sijoituskohteita on lahtokohtaisesti vihemman ja niiden tarjonta kasvaa hi-
taammin kuin kysyntd. Mitéén erityistd estettd vihredn kehityksen ohjelmaa tukeville investoin-
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neille ei siis ndhty. Kysymys on ldhinné luottamuksesta siihen, onko EU:n politiikka pitk#jénteis-
td ja ennustettavaa.

EU:n vihreén kehityksen ohjelmassa tuodaan esille myos finanssisektorin vakavaraisuuskehikko-
jen avaaminen, mahdollisesti vihreille sijoituskohteille myonnettdviin pddomavaateisiin kohdis-
tuvia helpotuksia lisdten. Kaikki tulevaisuusvaliokunnalle asiasta lausuneet asiantuntijat eivét
kannattaneet tétéd, koska vakavaraisuussdéntely on luotu jérjestelmén vakauden turvaamiseksi,
eika téstd siksi asiantuntijoiden mukaan tule luopua edes hyvén tarkoituksen vuoksi. Vakavarai-
suuskehikolla hallitaan merkittidvid riskejd, mikéd asiantuntijan mukaan ndhtiin myds kevaélla
2020 sijoitusmarkkinan jyrkén laskun yhteydessa: vakavaraisuuskehikot ovat vaikeassa markki-
natilanteessa toimineet vastasyklisesti ja finanssisektorin toiminnan jatkuvuuden turvaten. Vaih-
toehtona pddomavaateiden helpotuksille jotkut asiantuntijoista ehdottivat, ettd entisestddn lisi-
tadn sijoituskohteille myonnettivid takauksia Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelman
mukaisesti. Tdma sekd alentaa sijoittajan ottamaa vastapuoliriskid ettd pienentdd sijoitukseen
kohdistuvaa pddomavaadetta.

Jotkut asiantuntijoista totesivat my0s, ettd Suomesta on puuttunut rahoitusinstrumentteja pilotti-
laitosten ja ensimmaéisten teollisen mittakaavan toteutusten rahoittamiseen. Tassé kehitysvaihees-
sa riskit ovat suuria ja tyypillisesti yksityiset rahoittajat eivit vield ole kovin innokkaita l&hte-
méédn mukaan, joten julkinen rahoitus on tarpeen markkinapuutteen paikkaamiseksi. Tarve olisi
toimijoille tai instrumenteille, jotka tdydentéisivit esimerkiksi Business Finlandin tarjoamaa var-
haisemman vaiheen innovaatiorahoitusta ja auttaisivat varmistamaan, ettd vahahiilisyyskehitysti
tukevat ratkaisut saadaan saatettua onnistuneesti markkinoille.

Eraénlaisena villind korttina yksi tulevaisuusvaliokunnalle tuottavuudesta ja kilpailukyvysté lau-
sunut asiantuntija esitti, ettd kansantalouden tasolla tuottavuus voi kasvaa myds COVID-19-pan-
demian aiheuttamien konkurssien vuoksi, koska tyd- ja pddomapanos kohdentuvat tehottomista
yrityksistd tehokkaampiin yrityksiin. Kyse on niin sanotusta "luovan tuhon" mekanismista, jossa
tuottavuus kasvaa, kun markkinoille tulee uusia keskiméérdistd tehokkaampia yrityksié ja kun
markkinoilta samalla poistuu keskiméairdistd tehottomampia yrityksié niin, ettd tyontekijoita siir-
tyy heikomman tuottavuuden yrityksistd korkeamman tuottavuuden yrityksiin.

Lopuksi tulevaissuuvaliokunta vield erikseen korostaa, ettd digitalisaatioon sekd energian
tuotantoon, jakeluun ja varastointiin liittyvit globaalit liiketoimintamahdollisuudet ovat
erityisen kriittisid tekijoitd vihredlle siirtymdlle sekd kestivdlle tyollistiville kasvulle. Sik-
si Suomen on mddrdtietoisesti pyrittdvd johtavaksi kestivdn tulevaisuuden tekijiksi kehit-
tamdlld erityisesti energia- ja ympdristoteknologian systeemitason suunnittelu-, kehitys-,
tutkimus- ja liiketoimintaosaamista. Yksi Suomelle erityinen osaamisalue on bioteknolo-
gia. Suomen on mahdollista olla kokoaan suurempi veturi Euroopassa myés kestdvdlld ta-
valla toteutetussa biotaloudessa, joka huomioi luonnon monimuotoisuuden ja pyrkii kor-
keamman jalostusarvon ratkaisuihin.

Ndmd tavoitteet edellyttivdt uusia innovatiivisia toimintamalleja julkisen ja yksityisen sek-
torin yhteistyohon ja myds muiden toimijoiden vilille. Uusien yhteistoimintamallien avul-
la voidaan jakaa riskid ja luoda uutta litketoimintaa globaalisti merkittdvissd vihredn siir-
tymdn liiketoimintaekosysteemeissd. Tarvitaan myés digitaalisen liiketoimintaosaamisen
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systemaattista kehittdmistd, ja vihred siirtymd on ymmdrrettdvd myés sosiaalisina inno-
vaatioina ja kansalaisten tarpeisiin vastaavana palveluliiketoimintana.

Esimerkiksi energiateknologiateollisuuden synergiat korkean jalostusasteen akkukenno-
tuottajien kanssa luovat merkittivin lisdarvopotentiaalin Suomelle. Samalla on kuitenkin
huomioitava, ettd sdhkoistymiskehitys voi lisdtd kehittyvdstd kiertotaloudesta ja uusiutu-
vasta energiasta huolimatta myds primddrien metallien ja mineraalien kysyntdd, mikd
asettaa haasteita luonnonvarojen kestdivyyden ja vesistojen kannalta. Energian varastoin-
tiin liittyvdd koulutusta, tutkimusta ja innovaatioita on siksi edistettdvd myds ympdriston
kannalta kestavimmistd materiaalista, kuten esimerkiksi suolasta.

Vastaavia mahdollisuuksia liittyy myés bioteknologiaan esimerkiksi lddketeollisuudessa,
uusissa materiaaleissa, puurakentamisessa ja ndihin liittyvdssd muussa teknologiassa ja
systeemitason liiketoimintaosaamisessa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd Suomen EU- ja innovaatiopolitiikan pitdisi tukea entistd
mddrdtietoisemmin innovatiivisia kasvuyrityksid sekd lisdtd Suomen houkuttelevuutta di-
gitaalisen liiketoimintaosaamisen, ympdristoteknologian (cleantech) ja laajemminkin ym-
pdristoliiketoiminnan tutkimus- ja kehitysinvestointien kohdemaana myés EU-tasolla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Tulevaisuusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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