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VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Eurooppa-neuvosto hyviksyy Euroopan parlamentin vaalien (6.—9.6.2024) jéilkeen strategisen
ohjelman, jossa mééritetddn EU:n prioriteetit uudelle viisivuotiskaudelle ja joka toimii ohjeistuk-
sena komission tulevalle puheenjohtajalle.

Valtioneuvosto maédrittelee télld E-kirjeelld avaintavoitteensa seuraavalle EU-vaalikaudelle
2024—2029. Liséksi laaditaan vuosittain konkreettinen EU-vaikuttamisstrategia Suomen edun
kannalta keskeisistd EU-kysymyksista.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus sitoutuu Suomen EU-vaikuttamisen ja ennakkovaikuttami-
sen tehostamiseen sekd kannanmuodostuksen nopeuttamiseen. Hallitus siirtyy kerran vaalikau-
dessa annettavasta EU-selonteosta jatkuvaan strategisten prioriteettien maérittdmiseen, vaikutta-
miseen ja seurantaan.
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Hallitusohjelman linjausten pohjalta EU-asioiden komitea on syksyn 2023 aikana valmistellut
avaintavoitteet Suomen ennakkovaikuttamiseksi kaudelle 2024—2029. Tavoitteet ovat keskei-
nen véline osallistuttaecssa Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman laadintaan sekd ennakko-
vaikuttamisessa loppuvuodesta 2024 toimintansa aloittavan komission ohjelmaan.

Kauden 2024—2029 kansallisten ydintavoitteiden méérittelyé varten kaikkien ministerididen tuli
tunnistaa sektoriltaan hallitusohjelman EU-prioriteettien mukaisesti merkittivid aloitteita tai
asiakokonaisuuksia, joiden sisdltdon ja suuntaan on térkedd vaikuttaa ennakolta. Kyseeseen tuli
kokonaan uudet aloitteet tai jo esilld olleiden hankkeiden ja ajatusten edistiminen tai pyrkimys
poistaa késittelystd jokin hanke.

Valtioneuvoston kanta

Euroopan unioni on Suomen térkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteisd. Suomi
on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jdsenmaa, joka toimii aloitteellisesti, rakentavasti ja
ennakoivasti edistddkseen omia tavoitteitaan. Suomi vaikuttaa aktiivisesti Eurooppa-neuvostos-
sa kesélld 2024 hyvéksyttdvéin unionin strategisen agendan siséltoon sekd ennakkovaikuttaa tule-
van komission ohjelmaan.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistéé ja-
senvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Demokratia,
oikeusvaltioperiaate seké perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta. Suo-
melle on tarkedé, ettd unionin budjetista saatava rahoitus kytketddn tiiviisti oikeusvaltioperiaat-
teen kunnioittamiseen, varojen vaérinkdyton vastaisiin toimiin ja korruption ehkéisemiseen.

Suomen pééprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ndhden ovat
Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden paranta-
minen ja puhtaan siirtymén seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistdminen.

Kannassaan valtioneuvosto késittelee myos lukuisia alatavoitteita, kuten esimerkiksi muuttoliik-
keen hallintaa ja EU:n laajentumista, tilapéisistd valtiontukisidéntdjen joustoista irtautumista, val-
tiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia, EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripeéé paétdkseen
saamista ja sopimusten voimaansaattamista, EU:n tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksis-
ta, sisimarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan vahvistamista, resurssitehokkuutta, kiertotaloutta,
hiilineutraalien materiaalien kehittdmisté, biotalouden tutkimusta ja innovaatioita, ilmastonmuu-
toksen vastaisia ja luonnon monimuotoisuutta vahvistavia politiikkatoimia, tehdyn siéntelyn vai-
kutusten arviointia yritysten kilpailukykyyn, yritysten hallinnollista taakkaa lisdévin sédéntelyn
véhentdmistd, myonteisen investointiympariston luomista seké sdéntelyn ennakoitavuutta, jdsen-
maiden erityispiirteiden nykyistd parempaa huomioimista, jisenmaiden keskindistd toimivallan
jakoa, liikkuvuuden edistdmistd osaavan koulutetun tydvoiman saatavuuden parantamiseksi,
koulutustason nostamista ja jatkuvan oppimisen vahvistamista EU:n tasolla, jisenmaiden vastuu-
ta julkisen taloutensa kestévyydesti, pdidomamarkkinaunionin edistdmisté ja pankkiunionin saat-
tamista loppuun, huoltovarmuutta, kokonaisturvallisuutta ja EU:n ulkorajojen vahvistamista,
metsid ja maankdyttod koskevaa sdéntelyd, metsiin liittyvid elinkeinomahdollisuuksia, metsa-
luonnon monimuotoisuutta, puhtaan energian investointeja, energiatehokkuutta, fossiilisten polt-
toaineiden kdyton vahentdmisté, ydinenergian roolia hiilidioksidipd4stottoméana energiamuoto-
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na, datatalouden ja digitalisaation edistdmisté, kaupunkien kasvavaa roolia, investointeja murros-
teknologioihin, vaikuttamista murrosteknologioiden standardointiin, kriittisen infrastruktuurin
riskinhallintatoimia, kyberturvallisuutta, kriisinkestdvyyttd, EU:n geopoliittista toimintakykya,
EU:n kumppanuuksien edistdmistd, EU:n globaalin roolin vahvistamista, méardenemmistopaa-
tosten lisddmisté rajatuilla ulko- ja turvallisuuspolitiikan osa-alueilla, vahvaa poliittista, taloudel-
lista ja sotilaallista tukea Ukrainalle, EU:n puolustusyhteistydn syventdmisté, puolustustarvikkei-
den yhteismarkkinoita, suorituskykyjen kehittdmisté, sotilaallista liikkkuvuutta, nopean toimin-
nan kyvyn vahvistamista, EU:n puolustusteollisuuden siséllyttdmisti kestdvén rahoituksen takso-
nomiaan, EU:n ja Naton vélista yhteistyotd, EU:n ja Yhdysvaltojen strategista yhteisty6td, Kiina-
politiikan vahvempaa koordinaatiota EU:n ja Yhdysvaltojen vélilld, oikeus- ja lainvalvontaviran-
omaisten toimintaedellytyksii ja rajat ylittdvda yhteistyGtd, viranomaisten tiedonsaantia ja tieto-
turvan edistdmistd, terrorismin ja muun rikollisuuden torjuntaa, rikosten ennaltachkdisyé, ruoan-
tuotantoa omavaraisuuden, huoltovarmuuden ja turvallisuuden ndkokulmasta, muuttoliikepolitii-
kan kumppanuuksia 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa, muuttoliikepaineen hillinti4, ihmissala-
kuljetuksen ehkéisyé, kansainvilisen suojelun tarjoamista turvallisissa kolmansissa maissa, ih-
misoikeus- ja muita kansainvilisid sopimuksia, EU-lainsdédédnnon velvoitteita sekéd oikeusvalti-
operiaatetta.

Lis#ksi valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n rahoituskehyksen kokonaistaso tulee sdilyttda kohtuul-
lisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua. Suomi suhtautuu kriittisesti uusien, elpymis-
vélineen kaltaisten EU:n lainanotolla rahoitettavien EU-tason rahoitusvilineiden luomiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunta pyysi asiantuntijoita arvioimaan Suomen avaintavoitteita ja suhteutta-
maan niitd sithen, mitd tiedetddn komission tavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029. Valio-
kunta pyysi asiantuntijoita arvioimaan myos EU:n tulevaisuushaasteita ja -mahdollisuuksia seka
EU:ta paatoksentekijéna.

Valtioneuvoston kanslialta kysyttiin erityisesti siitd, miten tavoitteiden asettelussa on hyodynnet-
ty ennakointia, esimerkiksi tulevaisuusselontekoa ja ministerididen yhteisti ja jatkuvaa enna-
kointia, ja minkélaiselle ymmarrykselle tulevaisuudesta Suomen avaintavoitteiden asettelu pe-
rustuu.

Valiokunta kuuli asiantuntijoita myds EU:n puolustusyhteistydstd, EU:n ulkorajojen turvaami-
sesta, rikosten torjunnasta, muuttoliikkeen hallinnasta ja maahanmuuton kytkoksestd huoltosuh-
teeseen Euroopassa sekd ihmisoikeusndkdkulmasta liittyen esimerkiksi kansainvélisen suojelun
tarjoamiseen turvallisissa kolmansissa maissa.

Valiokunta kuuli asiantuntijoita my®ds siitd, miten avaintavoitteet huomioivat Suomen talouselé-
méin ja murrosteknologioiden keihddnkérkien, kuten esimerkiksi tekoédlyn, 6G:n, metaversumin,
supertietokoneiden, kvanttiteknologian, avaruusteknologian, puhtaan energiateknologian, bio-
teknologian, synteettisen biologian, kiertotalouden, terveysteknologian ja lddketeollisuuden,
ruoantuotannon seki tiedonsiirron ja datatalouden, kasvumahdollisuudet.
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Valiokunta kuuli asiantuntijoita my6s median tulevaisuushaasteista sekd Suomen tutkimuksen
vahvuuksien hyodyntdmisestd seké siitd, miten varmistetaan padsy monikansallisiin tutkimus-
infrastruktuureihin.

Lausunnossaan valiokunta keskittyy
— ennakoinnin parempaan hyddyntdmiseen kansallisessa valmistelussa, vaikuttamisessa ja
paitoksenteossa
— EU:n avaintavoitteisiin
— EU:n paitoksenteon haasteisiin
— EU:n teollisuuspolitiikkaan ja sisimarkkinoihin
— EU:n teknologiapolitiikkaan ja Suomen murrosteknologiatavoitteisiin
— o0saavan ty0voiman varmistamiseen
— eurooppalaiseen kokonaisturvallisuuteen, suorituskykyyn ja puolustusyhteistyohon.

Ennakoinnin parempi hyodyntiminen kansallisessa valmistelussa, vaikuttamisessa ja piidtok-
senteossa

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiittivét valtioneuvostoa siitd, ettd valtioneuvosto on ryhty-
nyt aktiivisesti ja oikea-aikaisesti ennakkovaikuttamiseen ja kerdnnyt yhteen Suomen avainta-
voitteet. Samalla useat asiantuntijat huomauttivat, etti vaikka avaintavoitteet ovat kattavat ja oi-
kean suuntaiset, niin ne jadvét kuitenkin varsin yleiselle tasolle. EU:n tulevaisuudesta kuullut -
asiantuntijat huomauttivat liséksi, ettd Suomen avaintavoitteiden maarittelyssa ei ole hyodynnet-
ty riittdvésti ennakointia. Avaintavoitteiden osuvuuden arviointia vaikeuttaa myos se, ettei E-kir-
jeessd ole perusteltu, minkilaisiin kdsityksiin EU:n ja Suomen tulevaisuushaasteista ja -mahdol-
lisuuksista avaintavoitteet perustuvat.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd tulevaisuusselontekoa sekd ministerioiden yhteistd ja
Jatkuvaa ennakointia ei ole hyédynnetty riittdvisti Suomen avaintavoitteiden mddrittelys-
sd.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa, ettd Suomessa on kansainvdlisestikin arvioiden laadu-
kas ennakointiekosysteemi, jonka tuomat hyodyt kuitenkin hukataan, jos ennakointitietoa
ei hyédynnetd pddtoksenteossa.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd valiokunta on jo aiemmin poytdikirjakannanotos-
saan komission tyoohjelmasta vuodelle 2024 (TuVP 19/2023 vp) todennut, ettd "Suomen
ennakkovaikuttamisen kehittiminen edellyttid myds valtioneuvoston kanslian koordinoi-
man ministerioiden yhteisen ja jatkuvan ennakoinnin ja ennakkovaikuttamisen entistd pa-
rempaa kytkentdd Suomelle strategisten tavoitteiden tunnistamiseksi. Sen lisdksi, ettd en-
nakkovaikuttamisessa priorisoidaan komission tyoohjelmassa mainittuja ehdotuksia, on
Suomen kyettivd myos viemddn tdrkeitd tulevaisuuskysymyksid komission tyéohjelmaan
esimerkiksi tulevaisuusselontekojen avulla.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd parempi ennakoinnin hyodyntiminen auttaisi varautu-
maan paremmin myos vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin, jos EU:n kehitys meneekin eri suun-
taan kuin on oletettu tai tavoiteltu.



Valiokunnan lausunto TuVL 1/2024 vp

EU:n avaintavoitteet

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemat EU-asiantuntijat toivoivat avaintavoitteiden parempaa ankku-
rointia komission tydohjelmaan sekd analyysiin EU:n toimintaympéristdstd, unionin siséisesté
kehityksestd, jasenvaltioiden ndkemyksistd ja Suomen toivotusta paikasta EU:ssa. Koska avain-
tavoitteiden yhteydessi ei ole késitelty tavoitteiden toteuttamiseen liittyvid konkreettisia keinoja,
jaavit sekd Suomen ettd EU:n avaintavoitteet asiantuntijoiden mukaan melko yleiselle tasolle ja
irrallisiksi.

Asiantuntijoiden esimerkkeini esille nostamia EU:n tulevaisuuskysymyksid olivat muun muassa
EU:n laajentuminen ja siihen liittyvit jopa sotilaalliset uhat sekéd Ukrainan mahdollisen EU-jdse-
nyyden vaikutus erityisesti maatalouspolitiikkaan. Asiantuntijat totesivat myds kdynnissé olevan
geopoliittisen suurvaltakamppailun vaikuttavan EU:n strategiseen kilpailukykyyn. EU:n painoar-
vo maailmassa on asiantuntijoiden mukaan pienentynyt, joten sen kyky ylldpitdd kumppaniver-
kostoa vaatii toimia, joita ei avaintavoitteissa riittavésti eritelld. Merkittdvani haasteena mainit-
tiin my0s osaavan tydvoiman saatavuus.

EU:n tulevaisuushaasteista ja -mahdollisuuksista lausuneiden asiantuntijoiden mukaan avainta-
voitteet esimerkiksi kilpailukyvystd ankkuroituvat liiaksi aikaan, jonka paluusta ei nykykehityk-
sen valossa ole takeita. Epdvarmuuksia ja niiden seurauksia olisi asiantuntijoiden mukaan siksi
tarkasteltava skenaarioiden avulla.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd Suomen ennakkovaikuttamiseen ja kansallisten avain-
tavoitteiden mddrittelyyn tulee lisdtd perusteltu analyysi siitd, minkdlaisia tulevaisuus-
haasteita ja -mahdollisuuksia EU:lla tulevina vuosina on ja minkdlaisia avaintavoitteita
EU:lla tulisi siksi olla. Suomen avaintavoitteet tulee sen jilkeen perustella suhteessa sii-
hen, mihin suuntaan Suomi toivoo EU:n kehittyvin, ja siihen, miten Suomi edistdd omia
kansallisia tavoitteitaan EU:n sisdlld.

EU:n pditoksenteon haasteet

Asiantuntijat toivat esiin, ettd Suomen toiminnassa on néhtévissa tiettyé ristiriitaisuutta: Suomi
on pyrkinyt edistiméin unionin kykya sopia yhteisistd toimista ja ollut valmis kompromisseihin
tdman saavuttamiseksi, mutta on kuitenkin ollut varauksellinen EU:n toimivaltojen ja resurssien
lisdadmisen suhteen. Asiantuntijat ennakoivat EU:n nykyisen paitoksentekotavan johtavan ongel-
miin unionin jisenmairdn kasvaessa ja esittivit, ettd Suomen tulisi suhtautua my&tdmielisemmin
madrdenemmistopaitdsten lisidmiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Asiantuntijat korostivat Suomen kannan mukaisesti tarvetta huomioida kansalliset erityispiirteet
esimerkiksi kokonaisturvallisuuden kehittimisessd, puhtaassa siirtymissa, eri teknologiasekto-
reilla ja finanssisektorilla.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd hyvilldkddn tilannekuvalla ja oikeilla tavoitteilla ei ole
merkitystd, mikdli EU:n toiminta- ja pddtéksentekokyky eivit ole kunnossa.
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Tulevaisuusvaliokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella EU tarvitsee innovatiivisia
ratkaisuja muun muassa jasenmaiden erityispiirteiden entistd parempaan huomioimiseen
sekd tilanteisiin, joissa yksi jdsenvaltio pitdd unionia panttivankinaan estden kollektiivi-
sen pddtoksenteon.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd jasenmaiden eroavaisuuksien entistid parempi huo-
mioiminen voi samalla vihentdd tarvetta mddrdenemmistopddtoksille.

EU:n teollisuuspolitiikka ja sisimarkkinat

Asiantuntijalausunnoissa pidettiin tirkednd Euroopan sisdmarkkinoiden toimivuutta. Vihrea siir-
tymé (puhdas siirtymi) ja teknologinen murros tulisi asiantuntijoiden mukaan nihda mahdolli-
suutena uudistaa sisémarkkinoiden toimintaa. Erityisesti digitaalisten sisémarkkinoiden kehitys
voisi asiantuntijan mukaan nostaa Euroopan datavetoisen talouden globaaliksi edellékavijaksi.

Erittdin monissa asiantuntijalausunnoissa todettiin valtiontukien haitallisuus Suomen kaltaisen
pienen avotalouden kilpailukyvyn kannalta. Toisaalta todettiin, etti suurilla jasenmailla on toden-
nékdisesti jatkossakin halua tukea teknologia-alojaan, varsinkin kun Kiina ja Yhdysvallat ovat
kasvattamassa tukiaan. Asiantuntijalausunnossa ehdotettiin, ettd jos valtiontukikilpailuun joudu-
taan lahtemédn, EU ja Suomi voisivat siirtdd tukien painopistettd suorista investointituista vero-
helpotusten puolelle, samaan tapaan kuin Yhdysvaltojen Inflation Reduction Act (IRA). Lisdksi
valtiontuet tulisi suunnata sellaisiin investointeihin, jotka todella uudistavat taloutta sen sijaan,
ettd niilld yllapidettiisiin olemassa olevia tuotantorakenteita.

Asiantuntijat huomauttivat, ettd koska valtiontukipolitiikasta on vaikea paisti eroon pelkalld vas-
tustuksella, Suomen kannattaisi ehdottaa aktiivisesti ratkaisumalleja eurooppalaisen teollisuus-
politiikan kadntdmiseksi valtiontukikilpailusta uusia ratkaisuja hyodyntiviksi toimintaympéris-
toksi. Valtioneuvosto on suhtautunut kriittisesti elpymisvélineen kaltaisiin instrumentteihin.

Erds asiantuntija huomautti, ettd aidosti horisontaaliset ja hankkeiden meriittien perusteella koh-
dennettavat Horizon Europe ja InvestEU saivat vain runsaat 10 miljardia 750 miljardin kokonai-
suudesta, ja ettd ndiden volyymid sekd Euroopan investointipankin rahoitusmahdollisuuksia olisi
selvisti lisattava.

Asiantuntijat toivat esiin myds, ettd Suomi hyotyisi merkittdvésti EU:n laajuisista viennin rahoi-
tuksen harteista. Erés asiantuntija kannusti jatkamaan keskustelua eurooppalaisesta vientitakuu-
laitoksesta, ja muutamissa muissa lausunnoissa todettiin, ettd EU:n ja Suomen olisi syyté olla ak-
titvisia Global Gateway -vientirahoitusmallin kehittdmisessa.

Haittoja ehkéisevin sddntelyn vaikutusta kilpailukykyyn pohdittiin useissa asiantuntijalausun-
noissa. Vaikka turvallisuus ja mahdollisuus toimia arvoesimerkkind muulle maailmalle tulee pi-
tdd mielessd, sddntelysté tulee asiantuntijoiden mukaan helposti tuotekehityksen ja markkinoille
tuomisen hidastaja, mik4 aiheuttaa eurooppalaisille yrityksille selkeén kilpailuhaitan etenkin erit-
tdin nopeasti kehittyvien teknologioiden, kuten tekodlyn, osalta. Turhan tiukaksi koettu euroop-
palainen séédntely on johtanut esimerkiksi siihen, ettd yleiskdyttdisten tekodlymallien koulutus on
merkittdvésti halvempaa ja ketterdimpdd Yhdysvalloissa kuin Euroopassa.
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Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd geopoliittinen kilpailutilanne on muuttunut ja tulee
edelleen muuttumaan merkittivisti. Maailman moninapaistuessa kumppanuudet ja keski-
ndisriippuvuudet sekd EU:n teollisuuspolitiikka on arvioitava uudestaan EU:n strategisen
kilpailukyvyn ja autonomian turvaamiseksi.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan EU:n nykyiset rahoitusinstrumentit ja
sddntelyyn perustuva kilpailustrategia eivdt ole onnistuneet toivotusti, vaan vdlimatka kil-
pailijoihin on pikemminkin kasvanut, varsinkin kun samaan aikaan EU:n sisamarkkinoi-
den kehittymistd ovat haitanneet jasenmaiden vilinen kilpailu ja kansallisten valtiontu-
kien kasvu.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd Suomen on oltava aloitteellinen EU:n teollisuuspolitii-
kan kehittimisessd tavalla, jossa EU:n sddntelyvaltaa muutetaan aktiivisemmin digitaali-
seksi kasvuksi.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd yksi keino vihentdd tarvetta jasenmaiden kansallisille
valtiontuille on kehittdd EU:n laajuisia investointivilineitd, tukijdrjestelmid ja yhteistyotd
(kuten Horizon Europe, InvestEU ja EU:n Global Gateway), edellyttien ettd varojen jaon
perusteena ovat teknologinen erinomaisuus ja vaikuttavuus.

Tulevaisuusvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa keskusteltiin myos EU:n teollisuus- ja
teknologiapolitiikkaan liittyvdstd muna—kana-ongelmasta: tuleeko ensin sddntely vai in-
novaatiot? Kuulemisissa jotkut asiantuntijat korostivat sddntelyn merkitystd esimerkiksi
uusien markkinoiden muotoutumiselle. Toiset asiantuntijat korostivat, ettd tilanteessa, jos-
sa tiukka sddntely kohtaa vihdisemmdn sddntelyn ja avokdtiset investointiohjelmat, kuten
Yhdysvaltojen IRA, EU:n kilpailukyky jdd heikommaksi. Yksituumaisuutta oli siind, ettd
nykyisenmuotoiset vaikutusarvioinnit eivdt tarpeeksi laajasti huomioi eri sddddsten yhteis-
vaikutuksia kokonaisille aloille eiviitkd riittavdsti arvioi kansallisia erityispiirteitd ja ala-
kohtaisia negatiivisia vaikutuksia innovaatioiden syntymisen edellytyksiin.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd EU:n sisdmarkkinoiden vahvistaminen on vdlttdmditon
edellytys EU:n strategisen kilpailukyvyn edistimiselle ja lisiksi tarvitaan uusia EU-tasoi-
sia instrumentteja globaaliin kilpailuun vastaamiseksi.

EU:n teknologiapolitiikka ja Suomen murrosteknologiatavoitteet

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemat asiantuntijat kuvasivat kdynnissé olevaa kehitysté neljantena
teollisena vallankumouksena, jossa yhteiskunnan digitalisaatio kehittyy kohti dlykésti automati-
soitua toimintaketjua, jossa keskeisid teknologiaelementtejd ovat langaton tietoliikenneteknolo-
gia, tekodly, robotisaatio, superlaskenta ja uudet energialdhteet.

Erés asiantuntija huomautti, etté generatiiviset tekodlymallit, etenkin pohjamallit, voidaan miel-
tdd taloudellisen innovaation ja tuotekehityksen ja sitd kautta arvonluonnin infrastruktuuriksi,
joka tukee muiden teknologioiden hyodyntémistd. Asiantuntijat totesivat, ettd Suomen ja Euroo-
pan kilpailukyky tekodlyn osalta ei ole vain taloudellinen kysymys, vaan silld on myds turvalli-
suuspoliittisia ulottuvuuksia ja seurauksia.
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Asiantuntijat nostivat esiin lukuisia samanaikaisia teknologiamurroksia. Mobiiliteknologioissa
on meneillddn 5. sukupolven matkapuhelinjérjestelmien rakentaminen ja soveltaminen kokonaan
uusille toimialoille. 6G-jirjestelmén standardin odotetaan valmistuvan vuoden 2028 loppuun
mennessé ja kaupallistuvan pian sen jilkeen. 5G- ja 6G-verkkojen entisté laajemmat sovelluskoh-
teet johtavat kerdtyn datan méadrédn jatkuvaan kasvuun. Metaversumi yhdistié digitaalisesti luo-
dut virtuaalimaailmat lisityn todellisuuden teknologioihin niin viihdeteollisuuden kuin uudenlai-
sen etityon ja etdoperaatioiden mahdollistamiseksi.

Mikroelektroniikan alalla kehittyvad kvanttiteknologiaa voidaan puolestaan hyddyntdd muun
muassa kemianteollisuudessa ja ladketieteessd, tietoliikenteessé ja kyberturvassa, finanssialalla,
tekodlyn kehityksessé ja teollisessa optimoinnissa. EU on luokitellut kvanttiteknologian kriitti-
seksi teknologiaksi.

Avaruusteknologia mahdollistaa navigoinnin, uudenlaisen havainnoinnin seké viestinnén alueil-
la, joissa ei ole edellytyksid maanpééllisiin tietoverkkoihin. Satelliitit myds turvaavat ener-gi-
averkkojen, tietoliitkenneverkkojen ja logistiikan toimintaa. Avaruusdatan ja kaukokartoitustie-
don ja siitd johdettavien analytiikkapalveluiden kokonaiskysynnin ennakoidaan kasvavan 5,4
miljardiin euroon vuoteen 2031 mennessé.

Bioteknologialla on merkittdvé rooli fossiilitalouden korvaamisessa kiertotaloudella. Teollisen
biotekniikan keinoin esimerkiksi mikrobeja kéytetddn "solutehtaina", jotka saadaan tuottamaan
peruskemikaaleja, materiaaleja, polttoaineita, teollisia entsyymejé, ruokaproteiineja ja esimer-
kiksi antibiootteja. EU on listannut myos bioteknologian yhdeksi kriittisisté teknologioista. Sen
vaikutuksen EU:n talouteen arvioidaan nousevan 100 miljardiin euroon vuoteen 2030 mennessa.

Energiaa voidaan varastoida vedyn muodossa. Vedyn hyddyntdminen mahdollistaa teollisuuden
ilmastopddstdjen merkittdvan alentamisen. Vedyn tuotanto hyddyntéd etenkin sdériippuvaista
edullista energiaa. Komissio on arvioinut 2040-ilmastostrategiassaan, etti vety vastaa 15—20:t4
prosenttia EU:n energiantarpeesta vuonna 2050.

Asiantuntijat toivat esiin, ettd Suomella on erittdin hyvit edellytykset nousta vahvaksi toimijaksi
useiden murrosteknologioiden suhteen.

Suomi on ollut 30 vuotta mobiiliteknologioissa yksi maailman keskeisimmisté teknologiaosaa-
jista. Suomen yli 400 toimijan metaversumi-ekosysteemi puolestaan lanseerasi ensimmaéisena
Euroopassa loppuvuodesta 2023 metaversumi-aloitteen, jonka tavoitteena on tehdd Suomesta di-
gitaalisten kokemusten tulevaisuuden suunnanndyttédja. Kvanttitekniikassa Suomi on suprajohta-
vien ratkaisujen alalla Euroopan kirjessd ja omaa vahvuuksia laitevalmistuksessa, instrumentoin-
nissa ja kvanttitietokonetuotannossa. Suomi on tehnyt paitdkset kvanttitietokoneen skaalauksen
rahoituksesta sekd Kvanttinova-pilotointiympériston rahoittamisesta. Kvanttinovan ympérille ta-
voitellaan yhtd Euroopan puolijohdekeskittymista.

Tutkimuspuolella tekoélyratkaisujen, suurteho- ja kvanttilaskennan ja 6G-teknologian alueilla
toimivat Suomen tekodlykeskus -lippulaiva FCAI, Suomen kvanttilippulaiva ja Langattomien
verkkoteknologioiden lippulaiva 6G.
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Avaruusteknologian osalta Suomessa on huippuluokan osaamista SAR-tutkateknologiassa, hy-
perspektrikuvantamisessa ja tekodlypohjaisessa data-analytiikassa, joita kaikkia voidaan hyd-
dyntééa erityisesti kaukokartoituksessa. Yhdessé huippuluokan kansallisen tietoliikenneosaami-
sen kanssa Suomen kyvykkyydet ovat globaalisti erittdin kiinnostavia.

Bioteknologiassa Suomi on edellékévijé erityisesti teollisessa ja ladketieteellisessé biotekniikas-
sa ja huippuosaamista l0ytyy myds uusiutuvissa biopohjaisissa materiaaleissa, kiertotaloudessa ja
materiaalisuunnittelussa. My0s muutamat maailman kaikkein arvokkaimmat solumaatalouden
yhtiot hyddyntévét suomalaista teknologiaa.

Suomen etu vihredn vedyn tuotannossa on vahédpéastoinen ja halpa séahko ja valmistumassa oleva
runsas tuulivoiman tuotantokapasiteetti. Liséksi Suomen kaukoldmpdverkko mahdollistaa tuo-
tannossa syntyvian hukkaldmmon kdyton parantaen tuotannon kannattavuutta. Suomeen onkin
suunnitteilla merkittdvid vetyinvestointeja.

Asiantuntijat nostivat esiin lukuisia ndkokohtia, jotka Suomen tulisi huomioida tavoittelemas-
saan EU:n teollisuuspolitiikassa. Yleislinja oli, ettd Suomen strategisen kilpailukyvyn tavoitteet
ovat kannatettavia, mutta eivét riittdvi.

Asiantuntijoiden mukaan yhtend Euroopan kilpailukyvyn ja strategisen autonomian kohtalonky-
symyksistd voi pitdd kykya hyddyntdd dataa uuden tiedon ja yritystoiminnan lihteeni. Suomen
olisi asiantuntijan mukaan syytd ajaa EU:n datahallinta-asetuksen kédytdnnon soveltamista suun-
taan, joka toisaalta suojaa yksityisen henkilon datamassoja, toisaalta luo voimakkaammin pohjaa
uusille liiketoimintamahdollisuuksille. USA on toistaiseksi takamatkalla mobiiliverkkotekno-lo-
gioissa ja mobiiliteknologiavahvuuden yhdistdminen tekodlyteknologioihin voisikin siksi olla
yksi Euroopan ICT-teollisuuden kulmakivisté tulevaisuudessa.

Useat asiantuntijat painottivat, ettd tekoédlyn, puolijohteiden, 6G:n, kvanttiteknologian ja suurte-
holaskennan kaltaisia keskeisiéd teknologioita tulee kehittié entistd strategisemmin niiden koko
potentiaalin hyddyntdmiseksi datavetoisen talouden kehityksessd. Datapolitiikan asiantuntija
esitti konkreettiseksi avaintavoitteeksi, ettd EU:n on varmistettava omavaraisuutensa luotetta-
vien yleiskdyttdisten tekodlyratkaisujen tuottamisessa, kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

Useissa tulevaisuusvaliokunnan saamissa lausunnoissa todettiin hyvéksi Suomen kannassa il-
maistu panostaminen murrosteknologioiden standardien kehittdmiseen, jonka néhtiin lisddvan
EU:n globaalia vaikuttavuutta. Joissain lausunnoissa muistutettiin, ettd EU:n tulee varmistaa
my0s se, ettd uusia teknologioita koskevat kansainviliset standardit ja normit ovat ihmiskeskei-
sid ja ihmisoikeuksiin perustuvia seké tukevat Euroopan kilpailukyvyn lisdksi myos demokraat-
tisia arvoja ja kestdvaa kehitysta.

Avaruuden osalta Suomea kannustettiin pitiméén huolta siité, ettei EU pitdydy vanhojen raken-
teiden vahvistamiseen, vaan keskittyy hyodyntdmaéén new space -alueen toimijoita. Biotalouden
osalta Suomen toivottiin vaikuttavan siihen, etti ala tulisi Euroopassa paremmin tunnetuksi kes-
tdvien ratkaisujen ldhteena.
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Vihreén vedyn tuotanto EU:n sisdmarkkinoilla liséisi resurssiomavaraisuutta ja Suomella on kil-
pailuetu sen valmistuksessa, minké takia asiantuntija perdénkuulutti vetytalouteen liittyvien mah-
dollisuuksien ja kehitystarpeiden esille ottamista Suomen tavoitteissa. Erds asiantuntijataho eh-
dotti Suomelle oman EU-tason vetytalouden toimintasuunnitelman laatimista. Toinen muistutti,
ettd vedyn tuotannon liséksi tulisi pyrkid edistimédidn myos vetyd kdyttdvai teollista tuotantoa ja
sithen liittyvid investointeja. Kolmas tihdensi, ettd suomalaiselle ja eurooppalaiselle teollisuudel-
le tarvitaan kunnollinen kannustin kierrattdd hiilidioksidipadstonsd, mika tukisi vedyn hyodynté-
misté hiilipddstdjen muuttamisessa hiilineutraaliksi polttoaineeksi, jota voitaisiin suoraan hyo-
dyntédd nykyisissi jéarjestelmissa.

Asiantuntijalausunnoissa todettiin, ettd alkava EU-vaalikausi on kriittinen puhtaan siirtymén in-
vestointien saamiseksi Suomeen.

Langattomien verkkojen osalta alan asiantuntija toivoi EU:n vastaavan esimerkiksi USA:n taa-
juusstrategiaan, jossa ollaan suhtautumassa avoimesti yhteiskéytettdviin taajuuksiin operaattorei-
den tai jopa eri jarjestelmien kesken seka paikallisiin taajuuslisensseihin perustuviin yksityisiin ja
julkisiin verkkoihin. Suomen tulisi asiantuntijan mukaan pyrkia siihen, ettd EU-maat olisivat etu-
rintamassa innovoimassa ja kehittimissa tulevaisuudessa tarvittavia ratkaisuja samaan tapaan,
kuin miten kehitys néyttdd kulkevan Euroopan ulkopuolella. Asiantuntijat esittivit myos, etti
Suomen tulisi osana EU:n Global Gateway -hanketta edistdd suomalaisia digitaalisia ratkaisuja
muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, mihin esimerkiksi langattomia viestintdverk-
koja ja sédn déri-ilmididen aikaisen varoittamisen sovelluksia voi soveltaa.

Asiantuntijat ottivat esiin Suomen erityisend kilpailukykytekijand Kajaanissa sijaitsevan LUMI-
supertietokoneen, joka on maailman toiseksi tehokkain tekodlyalusta. Suomella on sen myo6té
maailmanluokan resurssit huippututkimuksen tekemiselle, tekoédlykehitykselle seké yritysten ja
tutkimustoimijoiden yhteishankkeille, joiden avulla voidaan my6s kotiuttaa EU-rahaa ja houku-
tella kansainvélisid osaajia Suomeen. EuroHPC-ohjelmassa investoidaan 7 miljardia euroa yh-
teiseurooppalaisiin supertietokonehankintoihin ja yritysten tekoédlykyvykkyyksien kehittdmi-
seen vuosina 2021—2027. LUMI tulee kéyttdikédnséd padhén vuonna 2027. Suomella on LUMIn
ansiosta erinomaiset edellytykset menestya kilpailussa myds seuraavan sukupolven supertietoko-
neiden isdnndinnistd. Asiantuntijat painottivat, ettd Suomen pyrkimystd tulee nyt aktiivisesti
edistdd EU-tasolla.

LUMI mukaan luettuna Suomi on jésenend 31 kansainvilisessd tutkimusinfrastruktuurissa. Nii-
den kautta tiede- ja yritysyhteiso péédsee kdyttdiméaan sellaisia tutkimusinfrastruktuuripalveluja,
joita ei olisi mahdollista tarjota ainoastaan kansallisin voimin. Erés asiantuntija totesi, ettd EU:lla
ei vield ole tahoa, joka kykenisi yhdistiméan huippututkimuksen, poikkialaisen innovaatiokou-
lutuksen ja teollisuusyhteistyon keskeisid elementtejd tieteen monikansallisen infrastruktuurin
nékokulmasta, ja ehdotti, ettéd sellaisen perustaminen voisi olla Suomen kaltaisen maan intressis-
sé.

Useiden asiantuntijoiden mukaan Suomen ja EU:n tulisi keskittya erityisesti sithen, miten synty-

neet uudet tuotteet ja ratkaisut saadaan TKI-vaiheen jilkeen teollisen mittakaavan kannattavaksi
liikketoiminnaksi. Muun muassa Euroopan investointirahaston (EIF) European Tech Champion
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Initiative (ETCI) -rahoitusta tulisi erdén asiantuntijan mukaan suunnata teollisen skaalauksen
pullonkaulojen ratkomiseen.

Useat asiantuntijatahot korostivat TKI-toiminnan strategista merkitystd. Silld voidaan vastata
myos niihin haasteisiin, joita emme vield nykyisyydessé kykene selkeésti hahmottamaan. Asian-
tuntijat kannustivat aiempaa aktiivisempaan ja strategisempaan kansalliseen EU-TKI -politiik-
kaan. Tdmai edellyttiisi, ettd Suomen EU-TKI-politiikan strategisten painopisteiden ja konkreet-
tisten tavoitteiden valmistelu kytketddn valmistelussa olevaan TKI-rahoituksen kdytén monivuo-
tiseen suunnitelmaan, jonka taustana on parlamentaarisen TKI-tydryhmén loppuraportti. Suo-
men toivottiin my0s vaikuttavan siihen, ettd EU laatisi Suomen TKI-tiekarttaa vastaavan kun-
nianhimoisen tiekartan, jossa olisi tavoitteena nostaa Euroopan TKI-intensiteetti tiettyyn pro-
senttilukuun.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd teknologian kehitykselld on niin suuri vaikutus kilpai-
lukykyyn, ettd murrosteknologioiden tdysimddrdiseen hyodyntimiseen tdhtddvd teknolo-
giapolitiikka tulisi nostaa avaintavoitteiden neljinneksi pddprioriteetiksi jo ilmaistujen
rinnalle.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa asiantuntijan ehdotusta siitd, ettd EU laatisi Suomen
TKI-tiekarttaa vastaavan kunnianhimoisen tiekartan.

Lisdksi tulevaisuusvaliokunta ehdottaa lisdttiviksi tavoitteisiin maininnan eurooppalai-
sesta strategisesta autonomiasta generatiivisen tekodlyn suhteen.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Suomella on merkittivid teknologisia kyvykkyyksid,
joiden asemaa EU:n teknologiapolitiikassa pitdd edistdd aktiivisesti. Tdllaista kyvykkyyt-
td ja globaalia edellikdvijyyttd liittyy asiantuntijoiden mukaan esimerkiksi tekodlyyn ja -
kielimalleihin, supertietokoneisiin, kvanttiteknologiaan, langattomiin tietoverkkoihin, -mi-
kroelektroniikkaan, puolijohteisiin, virtuaalisiin maailmoihin, avaruusteknologiaan, bio-
pohjaisiin uusiin materiaaleihin sekd bioteknologiaan (mukaan lukien lddkkeet ja terveys-
teknologia) ja solumaatalouteen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousivat esille myds Suomen kilpailuedut vetytalou-
dessa, jonka merkitys murrosteknologiana on kasvamassa niin puhtaassa siirtymdssd kuin
huoltovarmuudessakin.

Merkittiavid edunvalvontakysymyksid liittyy myés standardointiin, taajuuspolitiikkaan
sekd esimerkiksi dataregulaatioon ja yhteiskdyttoiseen digitaaliseen infrastruktuuriin, ku-
ten seuraavan sukupolven supertietokoneisiin. Ndihin liittyvilld ratkaisuilla mddritellddn
murrosteknologioiden voittajat ja hdvidjdt.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd valiokunta on jo aiemmin lausunnossaan valtio-
neuvoston talousarviosta vuodelle 2024 ja julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2024—2027 (TuVL 2/2023 vp — HE 41/2023 vp, VNS 1/2023 vp) sekd myds poytikirja-
kannanotossaan komission vuoden 2024 tyoohjelmasta (TuVP 19/2023 vp) korostanut,
ettd Suomen on varmistettava, ettd CSC:n datakeskuksessa Kajaanissa toimiva LUMI-su-
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pertietokone on keskeisessd roolissa komission aloitteessa, joka liittyy tyéohjelman paino-
pisteeseen 2, Euroopan digitaalinen valmius (A Europe fit for digital age), Euroopan su-
pertietokonekapasiteetin avaamiseksi eettisille ja vastuullisille tekodlyalan startup-yrityk-
sille. Tdhdn tavoitteeseen voidaan Suomessa liittdd myos kvanttitietokoneisiin liittyvd
osaaminen.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd myds avaruusteknologian ja avaruusliiketoiminnan
edistdmiseksi tarvitaan litketoimintaldhtoisid avoimia yhteismarkkinoita suomalaisten yri-
tysten Euroopan ja maailman markkinoille pddsyn varmistamiseksi.

Osaavan tyévoiman varmistaminen

EU-politiikasta ja kilpailukyvysti lausunut asiantuntija huomautti, ettd unionin maahanmuutto-
politiikkaa koskeva valtioneuvoston linjaus liittyy yksinomaan ei-toivotun maahanmuuton esté-
miseen tai hillitsemiseen, eli siinéd ei esitetd konkreettisia keinoja, joilla pyrittdisiin parantamaan
alueen ulkopuolelta tulevan osaavan tydvoiman saamista ja tehokasta allokoitumista.

Maahanmuutosta lausunut asiantuntija toi esiin, ettd mitd enemmén toimia tehdéén turvallisuu-
teen, kuten palautuksiin liittyen, sitd suurempi paine syntyy myos laillisen maahanmuuton véy-
lien ja tyOperdisen maahanmuuton kehittdmiseen. Erityisesti ihmisoikeusndkokulmasta lausu-
neet tahot painottivat vaihtoehtoisten, turvallisempien reittien ja pakolaiskiintididen kasvattami-
sen tarvetta.

Asiantuntijan mukaan kokonaishedelméillisyysluku on laskenut merkittavésti kaikissa Euroopan
maissa niin sanotun uusiutumisluvun alle, mika tarkoittaa, ettd ilman maahanmuuttoa maiden va-
estd vihenee viistimatti pitkilld aikavililld, eikd maahanmuutollakaan voida tdysin kompensoi-
da meneilldén olevaa rakenteellista muutosta. Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen laskelman mu-
kaan Suomessa pelkistién vieston médrin vakiinnuttaminen edellyttiisi nykyiselld syntyvyydel-
13 nettomaahanmuuttona 44 000:ta henkil6d vuodessa. Tastdkin huolimatta véestollinen huolto-
suhde heikkenisi, silld yli 65-vuotiaiden maérd kasvaisi muita ikdryhmié voimakkaammin. Lisék-
si kilpailu tydvoimasta kovenee, silld véestd vanhenee koko Euroopassa ja ennen pitkdd yha
enemmén myds Euroopan ulkopuolella.

Suomen tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivan osaavan tydvoiman saatavuutta EU- ja ETA-maiden
ulkopuolelta on asiantuntijan mukaan pyritty kehittdméén hallitusohjelman mukaisesti kolman-
sista kumppanimaista, joiksi on mééritelty erityisesti Intia, Brasilia, Vietnam ja Filippiinit.

Myds syntyvyys nostettiin kuulemisissa esiin. Asiantuntija suositteli etenkin nuorten aikuisten
lapsitoiveiden toteutumisen ja tyoeldmén ja yhteiskunnan perheystévéllisyyden edistdmistd. Uu-
tena avauksena tulisi asiantuntijan mukaan kehittdd EU-kansalaisten digitaalista hyvinvointia, ja
nostaa se kokonaisvaltaisen turvallisuuden takaamisen yhteydessd Suomen prioriteetiksi, jotta
kansalaiset voivat tarttua teknologian tuomiin mahdollisuuksiin ja torjua sen haittavaikutuksia
esimerkiksi lasten ja nuorten hyvinvoinnille.
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Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, ettd osaavan tyévoiman tarve on koko ikddntyvdlle
Euroopalle yhteinen ja keskeinen. Globaali kilpailu osaavasta tyévoimasta on jo nyt ko-
vaa ja kasvaa edelleen.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Euroopan kestdvd hyvinvointi edellyttdd nuorten ai-
kuisten lapsiturvallisuutta, tyéeldmdn perheystivdillisyyttd sekd syntyvyyttd Eurooppaan.
Ihmisten ja perheiden hyvinvointi lisdd samalla tulevaisuususkoa ja vahvistaa demo- kra-
tiaa. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat painottivat myés EU-kansalaisten digihyvinvoin-
tia ja varsinkin lasten ja nuorten suojaamista verkossa.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd vaikka esimerkiksi vilineellistetyn maahanmuuton ja
muun ei-toivotun maahanmuuton hillitseminen onkin vilttamdtontd, tarvitaan ulkorajojen
vahvistamisen ohella myos lisdd laillisia maahanmuuton keinoja EU:n ulkopuolelta tule-
van osaavan tyévoiman saamiseksi ja kotiuttamiseksi. Jo vdeston mddrdn vakiinnuttami-
seksi Suomi tarvitsisi kymmenien tuhansien ihmisten muuttovoittoa vuodessa. Taloudelli-
sen huoltosuhteen heikkenemistd voi vaimentaa tyoperdisen maahanmuuton lisddminen.
Suomen on kuitenkin huomioitava, ettd kilpailu kansainvilisistd osaajista kovenee.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa EU:n arvopohjan mukaista ihmis- ja perusoikeuksien
kunnioittamista maahanmuuttoon liittyvissd yhteistyossd kolmansien kumppanimaiden
kanssa.

Kokonaisturvallisuus, eurooppalainen suorituskyky ja puolustusyhteistyo

EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittisen roolin keskeisimpid kysymyksié asiantuntijoiden mu-
kaan on unionin suhde Natoon ja sen kyky yhteistyohon Naton kanssa. Limittéisten agendojen ta-
kia koordinaatio, yhteisty0 ja synergiat ovat jatkossa entistikin tirkedmpia.

Useat puolustuksen asiantuntijatahot totesivat Suomen etua palvelevan, mikali unioniin luotai-
siin puolustustarvikkeiden toimivat yhteismarkkinat. Erds asiantuntija perdankuulutti EIF:n ja
kansallisten rahoittajien (kuten Suomen Teollisuussijoitus Oy) esimerkkié pddomasijoittajien si-
joitusten mahdollistamiseksi puolustustarvikkeisiin, jotta EU:n teknologisesta innovaatiokyvys-
td saataisiin maksimaalinen hyoty eurooppalaisen kilpailukykyisen puolustuksen teollisen ja tek-
nologisen perustan luomiseen ja yhteismarkkinoiden rakentamiseen.

Puolustustarvikkeiden yhteishankintoihin ja niiden rahalliseen tukemiseen EU:n budjetista asian-
tuntijat sen sijaan suhtautuivat epéilevésti. Tdssd néhtiin riski markkinahéiridille sekd mekanis-
mi, joka suosii suuria yrityksid. Yhteishankintojen sijaan asiantuntijat suosittelivat yhteisié tuo-
tekehitysprojekteja, jotka tuovat maat yhteen, kunhan vaatimuksia, aikatauluja ja budjetteja yh-
teensovitetaan jo alkuvaiheessa. Menestyksellisend tuotekehitysesimerkkind mainittiin CAVS-
hanke (Common Armoured Vehicle System), jossa kehitetddn keskenédédn yhteensopivia ajoneu-
vojérjestelmid usean maan tarpeeseen.

Muutamissa asiantuntijalausunnoissa otettiin kantaa puolustuskomissaarin tehtdvén perustami-
seen. Joissakin lausunnoissa tdméntyyppisen toimintakyvyn lisddmistd EU-tasolla pidettiin te-
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hokkaimpana tapana saada asioita eteneméén. Esille nousi myos ehdotus, ettd puolustuskomis-
saarin sijasta EU:n toimivaltaan kuuluu pikemmin puolustusteollisuuskomissaari.

Asiantuntijat kannattivat my0s puolustusrahaston kasvattamista ja kohdentamista kokonaistur-
vallisuutta vahvistaviin toimiin. Timén sekd nykyisen EDF-budjetin nostaminen tukisivat asian-
tuntijoiden mukaan myods Suomen ja suomalaisen puolustusteollisuuden tavoitteita tulevaisuu-
den suorituskykyjen kehittdmiseksi ja teollisuuden kansainvélisyyden vahvistamiseksi.

Kokonaisturvallisuusajattelun ja suomalaisen huoltovarmuuskonseptin edistiminen EU-tasolla
on asiantuntijoiden mukaan toivottavaa. Suomen tulee asiantuntijanikemysten mukaan tarjota
yhdessé muiden ulkorajamaiden kanssa ratkaisuja, jotka samaan aikaan edistivit eurooppalaista
puolustusta, turvallisuutta, innovaatioita ja yhteistoimintaa samanmielisten maiden kanssa. Myos
murrosteknologioiden osaaminen esitettiin useissa lausunnoissa huoltovarmuuskysymyksena.
Lisdksi muistutettiin kriittiseksi infrastruktuuriksi luettavien teknologioiden, kuten viestintdverk-
kojen, energiateknologioiden seké lddketeollisuuden ratkaisuiden, merkityksesta.

Alueelliset huoltovarmuusjarjestelyt Pohjoismaiden kesken voisivat erdin asiantuntijalausunnon
mukaan toimia osaratkaisuina EU:n tasoista huoltovarmuusjérjestelmié kehitettdessd. Muuta-
missa lausunnoissa todettiin, ettd yksi malli ei kuitenkaan voi huomioida kaikkien erityispiirteita,
ja Suomen onkin asiantuntijoiden mukaan siksi huolehdittava tarkasti my®s siité, ettei EU-tason
toimilla romuteta toimivaa huoltovarmuusjirjestelmaamme.

Joissakin asiantuntijalausunnoissa muistutettiin myds tiedon huoltovarmuudesta eli ajankohtai-
sen ja luotettavan tiedon merkityksestd. Asiantuntijat muistuttivat, ettd EU:ssa tulisi vastata li-
sddntyneeseen disinformaatioon lisddmaélld informaatiolukutaitoa ja mediakasvatusta niin koulu-
jen ja oppilaitosten opetukseen kuin opettajien koulutukseenkin.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd tarvitaan selked tyonjako ja koordinaatio NATOn ja
EU:n yhteistyolle EU:n puolustuksen varmistamisessa.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa EU:n puolustusteollisuuden yhteismarkkinoiden edistd-
mistd. Valiokunta pitdd harkinnan arvoisena myés asiantuntijan ehdotusta puolustusteol-
lisuuskomissaarista (puolustuskomissaarin sijasta).

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd valiokunnan kuulemat asiantuntijat eivit kannattaneet
EU-tukirahoitteisia yhteishankintoja eivitkd ylipddtddn puolustustarvikkeiden yhteishan-
kintoja, koska eri jasenmaiden tarpeet ja aikataulut ovat erilaisia ja koska yhteishankinnat
suosivat suurimpia yrityksid. Sen sijaan asiantuntijat kannattivat puolustusrahaston vah-
vistamista, EU:n jdsenmaiden sotilaallisten suorituskykyjen sekd monialaisen kokonais-
turvallisuuden ja huoltovarmuuden kehittimistd sekd yhteisid tuotekehityshankkeita.

Tulevaisuusvaliokunnan nikemyksen mukaan Suomen kannattaa edistdid kokonaisturvalli-

suusajatteluaan EU-tasolla ja samalla varmistaa, etteiviit EU-tason toimet vaikuta nega-
tiivisesti Suomen jo toimivaan kansalliseen huoltovarmuusjdrjestelmddn.
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Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa myés tiedon huoltovarmuuden, median toimintakyvyn ja
medialukutaidon tirkeydestd sekd siitd, ettd myds monilla murrosteknologioilla on merkit-
tavd rooli huoltovarmuudessa ja kokonaisturvallisuudessa.

Lopuksi tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd samalla kun varaudutaan pahimpiin mahdolli-
siin uhkiin, pitdd muistaa edistid myos rauhaa ja ihmisoikeuksia. Lausunnossaan ajan-
kohtaisselonteosta turvallisuusympdriston muutoksesta (TuVL 2/2022 vp — VNS 1/2022
vp) tulevaisuusvaliokunta kannatti Suomen liittymistd NATOon, mutta totesi samalla seu-
raavaa: "Tulevaisuusvaliokunnan mielestd Suomen on myos jatkossa tirkedd varmistaa
erityisesti yhteiskunnan haavoittuvimpien, kuten lasten ja nuorten, henkisen kestdivyyden ja
hyvinvoinnin tuki ja toimia tdmdn tavoitteen edistimiseksi myos kansainvilisesti.” Lasten
ja nuorten kdrsimys on tullut surullisen selviksi sekd Vendjdn hyokkdyksessd Ukrainaan
ettd Gazan sodassa. Tulevaisuusvaliokunta painotti lausunnossaan myds toivon ja rauhan
nékékulmaa: "Usko ja luottamus hyvddn tulevaisuuteen ei synny pelkdstddn turvallisuus-
Jarjestelmistd eikd sotilaallisista pelotteista. Ndiden lisdksi tarvitaan vahvaa kansainvilis-
td rauhantyétd sekd yhteiskunnallisesta tasa-arvosta ja luottamuksesta huolehtimista. Suo-
men on kansallisesti varmistettava, ettd ketddn ei jdtetd ja kaikki pysyvit muutoksen mu-
kana ja voivat osallistua Suomen tulevaisuuden rakentamiseen omien kykyjensd mukaises-
ti. Lisdksi Suomen on myds jatkossa oltava kansainvilisesti aktiivinen maailmanrauhan
edistdmisessd ja siihen liittyvien rakenteiden vahvistamisessa. Puolustusliitto Naton jise-
nendkin Suomi voi jatkaa tyotd ja profiloitua kansainvilisesti rauhan edistdjind ja hei-
kompien oikeuksien turvaajana.”

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tulevaisuusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 22.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Timo Harakka sd
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Harry Harkimo liik

jasen Ville Kaunisto kok

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mats Lofstrom r

jasen Krista Mikkonen vihr

jasen Mika Poutala kd

jasen Aura Salla kok

jasen Ville Vahdmaki ps

varajidsen Marko Kilpi kok
varajisen Saku Nikkanen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
valiokunnan pysyvi asiantuntija Maria Hoyssa
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