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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana huhtikuuta |&hettées-
sdan hallituksen toimenpidekertomuksen vuo-
delta 2001 (K 3/2002 vp) valmistelevasti kéasi-

teltdvaksi  perustuslakivaliokuntaan samalla
médrénnyt, ettd tulevaisuusvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto perustuslakivaliokun-
nalle.

HALLITUKSEN TOIMENPIDEKERTOMUS

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001
sisdltdd — edellisen kertomuksen tavoin — tie-
dot toimenpiteistd, joihin ministeriét ovat ryhty-

neet tai suunnittelevat ryhtyvansa tulevaisuusva-
liokunnan mietinndssa (TuVM 1/1998 vp) esi-
tettyjen 28 lausuman johdosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tulevaisuusvaliokunta arvostaa sitg, etta halli-
tus on toimenpidekertomuksessaan raportoinut
toimista tulevaisuusvaliokunnan mietinndssa
esitettyjen, eduskunnan hyvéksymien lausu-
mien johdosta. Valiokunta korostaa edelleen ak-
tilvisen vuorovaikutteisuuden merkitysta edus-
kunnan ja hallituksen menestyksellisessa tule-
vai suuspoliittisessa dial ogissa.

Hallituksen toimenpidekertomuksesta ilme-
nee, ettd monissa eduskunnan lausumien edellyt-
témissa toimissa on edistytty. Valiokunta kat-
S00, etta toisaalta useiden lausumien edellyttd-
mét toimet ovat olleet riittdmattomia tai sitten
kehitys on mennyt tdysin toiseen suuntaan kuin
eduskunta on edellyttényt. Valiokunta tarkaste-
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lausumien osalta valiokunta toteaa, etté niiden
sisallyttamistéa seuraaviin toimenpidekertomuk-
siin el voi pitéa enda tarkoituksenmukaisena.

Tulevaisuusselonteko ja pitkén aikavélin ke-
hitysar viot

Valtioneuvoston tulevaisuussel onteko Tasapai-
noisen kehityksen Suomi 2015 (VNS 4/2001 vp)
annettiin eduskunnalle 13.11.2001 (s. 112). Va
liokunta on aiemmin edellyttanyt, ettd hallitus
selvittéisi hallitusohjelman ja selonteon keski-
ndisen yhteyden vahvistamista osana tulevai-
suutta koskevaa vuoropuhelua hallituksen ja
eduskunnan vélilla Selontekoon e sisdlly tél-
laista selvitystd, eikd selonteon sisélldsta voi
paételld, etté hallitus olisi erityisesti kiinnitta-
nyt huomiota téméan yhteyden vahvistamiseen.
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Tulevaisuusvaliokunta on esittanyt vuoden
2002 talousarviota koskevassa lausunnossaan,
ettd hallituksen tulisi laatia talousarvioesityk-
seen joka vuosi arvio pitemman aikavalin kehi-
tyksesta erityisesti julkisen tal ouden pitkan aika-
valin kestavyyden kannalta. Téman arvion tulisi
sisdltdd mm. arviot kansainvalisen toimintaym-
paristén muutosten vaikutuksista seka hallituk-
sen varautumiskeinot merkittaviin epavarmuus-
tekijoihin. Valiokunta katsoo, etté hallituksen
tulisi ryhty& valittémaésti em. arvion laadintaan.

Samalla valiokunta kiinnittéd huomiota sii-
hen, ettd hallinnonal ojen yhteistydn kehittymét-
tomyys vaikuttaa edelleen haittaavasti tulevai-
suuspolitiikan muotoiluun. Hallituksen tulisi
kiinnittéa huomiota poikkihallinnollisen yhteis-
tyon esteiden poistamiseen ja uusien — myods tu-
levaisuuspoliittisten — tydskentelytapojen ke-
hittémiseen muun muassa osana kaynnissa ole-
vaa keskushallinnon uudistamista.

Henkildstén osaamistason nostaminen ja am-
mattitaidon yll&pito

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tukira-
hoituksellaan ja muilla toimenpiteill&an
kéynnistéd julkisen sektorin l&pikayvia
pilottihankkeita, joiden avulla luodaan
henkil 8ston osaamistason nostamiselle ja
ammattitaidon yll&pidolle hyvia kaytan-
toja (s. 163—164).

Valiokunta korostaa, etté valtion valmisteltava-
na olevassa uudessa henkil fstostrategiassa tulee
ottaa taysipainoisesti huomioon ne haasteet, joi-
ta tydvoiman vaheneminen ja vaeston ikaanty-
minen tuovat julkisen sektorin kilpailuasemalle
tyonantgjana. Laadulliset tydelaman kehittami-
seen ja lagja-alaiseen osaamiseen liittyvét teki-
jét ovat tall6in keskeisessa asemassa.

Tietoyhteiskunnan kehittadmistoimet

Eduskunta edellyttdd, ettd halitus ottaa
tietoyhteiskunnan  kehittdmistoimenpi-
teissa huomioon sukupuolinakékulman,
kehittéa onnistuneisuuden arviointiin tar-
vittavia menetel mia seka tukee erityisesti

naisten ja tyttdjen osallistumista teknolo-
gian ja sen sovellutusten kehittdmiseen ja
kayttoon ( s. 164—165 jas. 274—275).

Huolimatta hallituksen toimenpiteista naisten
osuus tietoteollisuuden ja sen lahial ojen opiske-
lijoista niin yliopistoissa kuin ammattikorkea-
kouluissakin on edelleen hyvin alhainen. Valio-
kunta korostaa, etta naisten ja tyttdjen tasaver-
taiselle osallistumiselle teknologian ja sen so-
vellutusten kehittdmiseen ja kayttéon tarvitaan
jatkossakin erityistoimenpiteita.

Elamyskasvatus

Eduskunta edellyttaa, etté hallitus ryhtyy
toimiin kokonaisvaltaisen eldmyskasva-
tuksen aikaansaamiseksi niin, etté siina
ovat mukana vanhemmat, neuvolat, var-
haiskasvatus, koulut ja nuorisoty®. Tama
voidaan toteuttaa osana vakiintuneita toi-
mintoja. Tassd prosessissa kaytettéisiin
taiteilijoita apunajayhdessa heidan kans-
saan luotaisiin projektinomaisesti hyvin
yksildllisigkin alue- ja koulukohtaisia
luovia ratkaisuja (s.192 ja s. 270).

Valiokuntatoteaa, etté erityisesti taiteiden jatai-
teilijoiden kayttoa kasvatuksessajakoulutukses-
satulisi edelleen kannustaa ja vahvistaa | apsuu-
den ja nuoruuden kaikissa ikavaiheissa. Toivo-
tun kehityksen aikaansaamiseksi on synnytetta-
va eri halinnonalojen yhteistytna toteutettavia
pilottihankkeita. Tulosten perusteella on tehtava
mahdollisesti tarvittavia rakenteel lisia uudistuk-
sia

Tutkimus- ja kehitystoiminta

Eduskunta edellytta8, etté hallitus edistéa
toimenpiteitd, joiden tuloksena Suomi
profiloituu osaamisen ja sosiaalisten in-
novaatioiden edellékavijaksi. Tutkimus-
ja kehitystoiminnan méaérérahoja edel-
leen listtéessa |&hivuosina valtion osuus
pidetdén véhintédn 40 prosenttina
(s. 192—193 jas. 250—251).



Ennakkoarvioiden mukaan julkisen rahoituksen
osuus on vuonna 2002 laskenut jo noin 27—28
prosenttiin. Téma on kehittyneiden maiden
(OECD-maiden) joukossa jo hyvin ahainen
osuus. Keskeiset tutkimus- ja kehitystyon ra-
hoittajat — Suomen Akatemia ja Teknologian
kehittdmiskeskus — ovat toistuvasti kiinnitté-
neet huomiota niihin etuihin, joita julkisen ra-
hoituksen tasainen kehittdminen synnyttaéa seka
laadussa, tutkimusjérjestelman kestévyydessa
etta vaikuttavuudessa. Valtion tiede- ja teknolo-
gianeuvosto, johon hallituksen keskeiset minis-
terit kuuluvat ja jonka puheenjohtajana paami-
nisteri toimii, on laatinut monivuotisen rahoitus-
ohjelman, jonka toteuttamiseen hallitus ei viime
vuosina ole ryhtynyt. Neuvosto on pééttényt,
etta julkisen T&K-rahoituksen osuuden brutto-
kansantuotteesta tulisi olla vuoden 1999 tasolla
eli 1,04 prosenttia, kun se on vuonna 2002 vain
noin 0,95 prosenttia.

Valiokunta katsoo, ettd Suomella ei ole varaa
pitda valivuosia tutkimus- ja kehitystyon rahoi-
tuksessa. Korkeatasoisten asiantuntijoiden puu-
tevoi estédlahivuosina ol ennaisten tuotannol lis-
ten ja kehitysinvestointien teon Suomessa ja ai-
heuttaa toi minnan siirtymista muihin maihin.

Mikali hallitus jéttéd jatkuvasti huomiottatér-
keimmén tiede- ja teknologiapoliittisen valmis-
telutyon, voidaan myds kysyé, ovatko valmiste-
lu- ja neuvonantorakenteet ajan tasalla vai onko
syyté ryhtyd niiden uudistamiseen.

Tietoyhteiskuntaohjelma

Eduskunta edellyttés, ettd Tekes organi-
soi uutena kansallisena teknologiaohjel-
taohjelman, jonka avulla koulutuksen laa-
dullista kehitystéa nopeutetaan kulttuuri-
sen sisdtétuotannon ja uuden tieto- ja
viestintéteknologian kehittdjien yhteis-
tyond ja jonka tavoitteena on kansainvéa-
listen menestystuotteiden synnyttéminen
(s. 252).

Valiokunta korostaa, ettd lausuman tavoitteena
on synnyttéa eri alojen tiivis yhteisty6, jonka
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avulla kyetéén merkittéviin kansallisiin ja kan-
sainvalisiin aluevaltauksiin sisdltétuotannossa.

Yliopistokoulutuksen laadun parantaminen
ja tietoteollisuusalojen tutkintojen lis&ami-
nen

Eduskunta edellyttaa, etté hallitus ryhtyy
tehokkaisiin toimenpiteisiin yliopisto-
koulutuksen laadun parantamiseksi seka
erityisesti elektroniikan ja tietoliikenne-
tekniikan tutkintojen maaréan saattamisek-
s tyfelaman kysyntdd vastaavaksi
(s. 193—194).

Hallitus on edistéanyt kiitettavasti em. alojen
koulutusta. Uusien opiskelijoiden méara on kak-
sinkertaistunut. Viimeisten viiden vuoden aika-
na valmistuneiden mé&rd on kasvanut noin 50
prosentilla ja tietoteollisuuden alan tutkijakou-
[ujen opiskelijamaara on 350 vuonna 2002.

Y liopistokoulutuksen laatua hallitus on pyrki-
nyt yll&pitdmaan ja parantamaan mm. yliopisto-
jen perustutkintojen ja -opetuksen kehittdmis-
strategioilla, opintojen ohjausta kehittéen, vir-
tuaaliopetuksen avulla sekd erilaisin arviointi-
toimin.

Hallitus on lisdnnyt varsin tuntuvasti myos
koulutuksen resursseja: yliopistot saavat vuosi-
na 2002—2004 yhteensa 90 miljoonan euron ta-
sokorotuksen, ammattikorkeakoulujen méaréra-
hat kasvavat 10 prosenttia vuonna 2002, yleissi-
vistévan koulutuksen 7 prosenttia ja ammatilli-
sen koulutuksen 14 prosenttia. Edelleen on kui-
tenkin huomattava, ettd Suomen yliopistokoul u-
tuksen yksikkokustannukset ovat kansainvélisis-
si vertailuissa mm. OECD-maiden keskiarvon
alapuolella.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen toimissa
havaittava painotus koulutuksen resurssien li-
séamiseen on myonteisté ja sitéd on edelleen vah-
vistettava. Korkeakoulujen resursseja liséttaes-
sé on samalla kehitettéava rahoitus- ja tulosoh-
jausjarjestelmid, tarkistettava niihin liittyvét
alakohtaiset vaaristymat seka kehitettéava keino-
ja opiskeluun paésyn nopeuttamiseksi ja opiske-
[uaikojen lyhentamiseksi.
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Tyon ja arjen yhteensovittaminen

Eduskunta edellyttéd, etté sosiaaliturva-
jérjestelyilla ja tyoeldkelakiin tehtavilla
muutoksilla tuetaan joustavampia tyon ja
arjen yhteensovittamismuotoja (s. 270—
271 jas. 292).

Valiokunta on esittanyt toistuvasti, etté hallituk-
sen tulisi nopeuttaa ratkaisuja, joilla vahenne-
tédn ennenakaista eldkoitymista aiheuttavia
tyoeldman kehityspiirteitd ja mahdollistetaan
nyKkyisté joustavammat el&koitymisen muodot.

Téssa yhteydessd valiokunta korostaa, etta
hallituksen tulee yhdessa tyomarkkinaosapuol-
ten kanssa uudistaa ty6elamaa siten, etta tyouu-
pumusta ai heuttavia tekijoita voidaan radikaalis-
ti vahentda. Vuorotteluvapaasta on saatu hyvia
kokemuksia, ja olisikin tarkeds, ettd nyt maara-
aikai sena kokeiluna edennyt jéarjestely voitaisiin
vakinaistaa.

Tyo6- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen

Eduskunta edellyttés, ettd hallitus tyo-
gan lyhentémis- tai pidentdmispatok-
siin gjautumisen sijasta valmistelee tyo-
aikoja koskevat raamit, jotka turvaavat
kilpailukyvyn, tyontekijén arjen tarpeet ja
sosiaaliturvan (s. 271—272 ja s. 292—
293).

Tulevaisuusvaliokunta on toistuvasti korosta-
nut, kuinka tarkeita ty- ja perhe-elémén yhteen-
sovittamista parantavat toimenpiteet ovat. Nais-
ten tyollisyysaste on merkittavasti miesten tyol-
lisyysastetta al hai sempi. Sitd kasvattavat ratkai-
sut ovat olennaisia tilanteessa, jossa julkisen
sektorin tyévoiman kysynta esimerkiksi hoiva-
ammateissa tulee kasvamaan 4—>5 vuoden sisél-
& merkittavasti. Néiden rakenteellisten haastei-
den rinnalla on syyté pitda mielessa, etta tyo- ja

perhe-elaman nykyistéd parempi yhteensopimi-
nen |isaa elamisen laatua, mita on pidettava kes-
keisena yhtei skuntapoliittisena tavoitteena.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd hallituk-
sen tulee tehostaa toimenpiteitaadn tyo-ja perhe-
elaman paremman yhteensopivuuden aikaansaa-
miseksi.

Ty6elaman uudistaminen

Eduskunta edellyttad, etté tytelamaa uu-
distavia toimenpiteitd jatketaan syven-
téen hallituksen selonteossa méériteltyja
oppivan organi saation periaatteita. Erityi-
sen merkittavaksi nostetaan tyontekijoi-
den ammatillisen kehittymisen jatkuva
turvaaminen sek& sen olennaisena perus-
tana tytssa jaksaminen ja tyGprosessien
yhteistllinen kehittdminen (s. 274 ja
S. 293—294).

Hallitus on kéynnistanyt ohjelmansa mukai sesti
valtakunnallisia ohjelmia tydeldman uudistami-
seksi.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, etta erityi-
sesti kansallisen tydelaman kehittémisohjelman
jatyossd jaksamisen tutkimus- ja toimenpideoh-
jelman rahoituksesta ja toimintaedellytyksista
tulisi huolehtia myos jatkossa. Samalla tulevai-
suusvaliokunta korostaa, etté aikuiskoulutuksen
kehittéamiseen tdhtdavat suunnitelmat ja paatok-
set tulisi toimeenpanna riittavin resurssein mah-
dollisimman pikai sesti.

Lausunto

Lausuntonaan tulevai suusvaliokunta kunnioitta-
vasti esittda,

etta perustusiakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edell& on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Martti Tiuri /kok

Kalevi Olin/sd

L eena-Kaisa Harkimo /kok

Leea Hiltunen /kd

Susanna Huovinen /sd  (osittain)
Reijo Kallio /sd

Kydsti Karjula /kesk

Jyrki Katainen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Paavo L&pponen.

MikaLintila/kesk (osittain)
Markku Markkula /kok
Jukka Mikkola /sd

Petri Neittaanmaki /kesk
Margareta Pietikdinen /r
Esko-Juhani Tennila/vas
Pekka Vilkuna /kesk.
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