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LAUSUNTO 3/2008 vp
Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-
le 2009
Valtiovarainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 19 péivind syyskuuta 2008 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2009 (HE 116/2008 vp).
Eduskunnan ty6jérjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla tulevaisuusvaliokunta on péattinyt
antaa toimialaansa koskevan lausunnon talous-
arvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- toimitusjohtaja Anne Brunila, Metsiteolli-
suus ry

- teknologiajohtaja Markku Karlsson, UPM-
Kymmene

- tutkimusjohtaja Pekka Yld-Anttila, Elinkei-
noeldimén Tutkimuslaitos ETLA.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tulevaisuusvaliokunta antaa tehtdvansd mukai-
sesti lausunnon ensisijaisesti pitkdn aikavilin
kehityksen ldhtokohdista. Tulevaisuusvaliokun-
ta rajaa tdnd vuonna lausuntonsa hallituksen esi-
tyksestd valtion talousarvioksi koskemaan vain
metsdsektorin tulevaisuutta kohdistaen huomi-
on alan pitkén aikavélin ongelmiin ja niiden rat-
kaisumahdollisuuksiin.

Metsdsektorin lyhyen tdhtdimen haasteista

Osana metsdalan markkinoiden ongelmia Vené-
jén puun viennilleen asettamat tullit ovat johta-
neet tilanteeseen, missd puun riittdvéin saannin
turvaaminen metséteollisuuden kaytt6on ldhi-
vuosina on tirkedd. Metséteollisuus on jo vuon-
na 2008 tuonut puuta kannattamattomaan hin-
taan Vendjiltd. On olennaista kannustaa metsin-

HE 116/2008 vp

omistajia tarjoamaan hakkuukelpoista puuta

kohtuulliseen hintaan metséteollisuudelle. Ta-

voitteena tulisi olla 15 milj. m*:n lisiys kotimai-

sen kuitupuun kdytdssd vuonna 2009 verrattuna

vuoteen 2008.

Tulevaisuusvaliokunta kiinnittdd huomiota

seuraaviin asioihin ja haasteisiin:

—  koko metsé- ja puusektorin markkinoiden
toimivuus on avainasioita

— puunmyyntimarkkinoiden  toimivuuden
tirkeyttd voidaan verrata tyomarkkinoihin

— metsdd omistaa Suomessa noin 500 000 pe-
rikuntaa, jotka ovat keskimddrin olleet
muita omistajia passiivisempia puun myy-
jid; perikuntia voidaan neuvonnalla kan-
nustaa kuitupuun myyntiin varsinkin ensi-
harvennusmetsista

— perinndnjakojen yhteydessd metsien omis-
tus on entisestddn hajaantunut
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— metsdkeskusten erdénd tehtdvand on edis-
tdd puun saamista markkinoille (erddna
mahdollisuutena ns. metsdpalveluyrityk-
set): olennaista on myos vauhdittaa jo teh-
tyjen metsdsuunnitelmien toteuttamista
sekd metsdvaratietojrjestelmien uudista-
mista

— nuorten osallistuminen metsanhoitoon (esi-
merkiksi metsien raivaus- ja ensiharven-
nustehtdviin) on tirkeda

— vain noin kolmannes maailman metsiteol-
lisuudesta on kasvihuonekaasujen padsto-
kaupan piirissd, mistd syystd metséteolli-
suuden kansainvilisen kilpailukyvyn tur-
vaamiseksi ldhivuosina tulisi selvittdd, tu-
lisiko pddstokaupassa alkujaon olla ilmai-
nen Suomen metséteollisuudelle.

Viitaten valtioneuvoston kanslian Metsateolli-
suuden ja metsdsektorin edistdmistydryhmén
kannanottoihin tulevaisuusvaliokunta tunnistaa
lyhyelld tédhtdimelld edelld esitetyn kaltaiset ly-
hyen aikavilin vaikeat haasteet, mutta keskittyy
lausunnossaan osana valiokunnassa meneilldan
olevaa metsén tulevaisuutta ja sen teknologian
yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia biotuo-
tannon kansainvilisesti hahmottuviin haastei-
siin.

Metsdsektorin haasteisiin vastaaminen pitkdl-
ld tihtdimelld

Valiokunta kédynnisti syksylld 2007 Metsd, ra-
vinto ja vesi -ennakointi- ja arviointihankkeen,
jossa on tarkasteltu Suomen metsdsektorin tule-
vaisuuden ndkymiéd osana biomassan tuotannon
globaaleja kehitystrendeja (esiselvitys Metsét ja
metsdosaaminen Suomen vahvuutena, Teknolo-
gian arviointeja 25, TuV 2008).

Téssé tulevaisuusvaliokunnan selvityshank-
keessa on kiinnitetty erityistd huomiota metsa-
sektoriin osana tropiikin biomassan tuotantoa.
Tropiikin biomassan tuotannolla ja erityisesti
metsilld hiilinieluina néyttéisi olevan suuri mer-
kitys ilmastonmuutoksen torjunnassa. Kansain-
vélisen ilmastopaneelin vuonna 2007 esittdmén
arvion mukaan metsien vihenemiselld on ehki
ollut jopa liikennettd suurempi merkitys kasvi-
huonekaasujen lisddjénd ilmakehdssi. Hiilen si-
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donnan ohella biomassalla on tropiikissa kolme
kilpailevaa kdyttomahdollisuutta: ravinnon tuo-
tanto, bioenergian tuotanto sekd puunjalostus-
teollisuuden tuotteiden, kuten eukalyptussellun,
valmistaminen. Tulevaisuusvaliokunnan hank-
keessa mm. arvioidaan Suomen metsien kdyton
ja metsiteollisuuden haasteiden yhteyttd ilmas-
tonmuutoksen torjunnan, maailman ravinnon
tuotannon sekd biopolttoaineiden tuotannon glo-
baaleihin ongelmiin.

Tulevaisuusvaliokunta esittdd seuraavassa
johtopddtoksid tavoista edistdd Suomen metséi-
sektorin kehitystd pitkdlld tdhtdimelld ennakoin-
tihankkeensa pohjalta rinnastaen johtopadatok-
sidén erityisesti valtioneuvoston kanslian Met-
sdteollisuuden ja metsésektorin edistdmistyd-
ryhmén kannanottoihin.

Kannanotossa kohdistetaan huomio erityises-
ti kahteen teemaan:

1) Kuinka Metsidteollisuuden ja metsidsekto-
rin edistdmistydryhméd on ehdotuksissaan otta-
nut huomioon Suomen metsien kdyton ja metsa-
teollisuuden haasteiden liittymisen ilmaston-
muutoksen torjunnan, maailman ravinnon tuo-
tannon sekd biopolttoaineiden tuotannon globaa-
leihin haasteisiin.

2) Millaisen osaamisen, tuotteiden tai palve-
lujen varassa suomalainen metsdteollisuus voi
menestyd ja millaisin valtion toimenpitein met-
sdteollisuuden osaamisperustaa ja uusiin tuottei-
siin suuntautumista voidaan edistda?

Loppuraportissaan Metséteollisuuden ja metsi-
sektorin edistimisty0ryhmi toteaa, ettd kéytta-
matontd ja viljelykelpoista maapinta-alaa on
maailmassa jéljelld vain noin 250—300 miljoo-
naa hehtaaria. Tdima on tydryhmén mukaan huo-
mattavan paljon vdhemmin kuin tarvittaisiin
kasvavien tarpeiden tyydyttimiseen. Liséksi ny-
kyinenkin tuottava maa-ala vdhenee jatkuvasti
mm. kuivuuden, aavikoitumisen ja rakentami-
sen seurauksena. Kilpailu eri maankayttomuoto-
jen vililld kiristyy. Né&illd perusteilla tydryhmé
pdityy siihen, ettd puusta ja sen kuiduista tulee
lahivuosikymmenind olemaan niukkuutta. Met-
sdteollisuuden lyhyen tdhtdimen kannattavuus-
haasteiden ohella tydryhma perustelee télld kan-
nanotollaan toimia, joilla valtio voi Suomessa li-



sdtd metsdvaroja ja edistdd niiden taloudellista
hyodyntamista.

Tulevaisuusvaliokunta yhtyy valtioneuvos-
ton kanslian tyéryhméin huoleen viljelykelpoi-
sen maapinta-alan riittdvyydestd. Puusta saattaa
tulla pitkalld aikavalilld niukkuutta, vaikka sa-
noma-, aikakauslehti- ja toimistopaperin kysyn-
td maailmalla on vihenemaéssa tietotekniikan ke-
hityksen myotd. I[lmastonmuutoksen torjunnas-
sa puuraaka-aineella on todenndkdisesti lisdéan-
tyvdd kdyttod paitsi hiilinieluina ja bioenergian
raaka-aineena myos korvaamassa uusiutumatto-
mien raaka-aineiden kdyttod mm. kartonkipak-
kauksina.

Valiokunta katsoo, ettd kysymys seké viljely-
kelpoisesta maasta ettd puun ja sen kuitujen
niukkuudesta on kuitenkin paljon monitahoi-
sempi kuin mitd valtioneuvoston kanslian tyo-
ryhmad esittdd. Metsé, ravinto ja vesi -hankkees-
sa on ilmennyt, ettd pelkdstdan Brasilian alueel-
la on tehottomasti karjan laitumena 190 miljoo-
naa hehtaaria ja kitukasvuisena metséni 80 mil-
joonaa hehtaaria. Ndmé olisi saatettavissa huo-
mattavasti nykyistd tehokkaamman kéyton pii-
riin joko viljelysmaana tai kasvatusmetsdnd.
Metsd, ravinto ja vesi -hankkeessa on selvitte-
lyn kohteena, onko tdmé mahdollista veden ja
ravinteiden saanti huomioiden. Erityisen laaja-
kantoinen haaste on merien ja suolaisen veden
kiyttd biotuotantoon. Meren rannikkojen merki-
tys kasvaa tulevaisuuden biomassojen tuotanto-
ympéristdind.

Pelkéstddn lisddntyvd puuraaka-aine ja puu-
raaka-aineen tehostuva saanti metséteollisuudel-
le eivit ratkaise pitkdlld tdhtdimelld Suomen
metsdsektorin ongelmia. Pohdittaessa metsések-
toria osana Suomen tulevaisuuden kansantalout-
ta on tarkasteltava monipuolisesti puuhun liitty-
vid arvoketjuja. Metsdklusteri sisdltdd painetun
viestinndn ja bioenergian tuotannon ohella ra-
kentamisen ja muut puun mekaanisen késittelyn
sovellukset, pakkaamisen sekd mm. terveyden ja
hygienian edistdmisen. Erityisen tdrkedd on tar-
kastella puun jalostamiseen liittyvid koneita ja
laitteita sekd puunjalostukseen liittyvéad konsul-
tointia ja muita tietointensiivisid palveluja.
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Metsdsektoriin liittyvien koneiden ja laittei-
den valmistus sekd konsultointi perustuvat met-
sdsektorin teknologioiden ja markkinoiden kor-
keatasoiseen osaamiseen. Tulevaisuusvaliokun-
ta katsoo, ettd on kaikin tavoin edistettdva sita,
ettd Suomi séilyttdd nykyisistd vaikeuksista huo-
limatta johtavan asemansa metsésektorin osaaja-
na ja kehittdjdnd maailmassa. Valtiovallan tuki-
toimissa tulisi erityisesti painottaa Suomen sii-
lymistd metsdsektorin koneiden ja laitteiden joh-
tavana valmistajana sek uusien jalostusteknolo-
gioiden johtavana osaajana. Uudet jalostustek-
niikat liittyvét mm. puun aineosien, kuten bioke-
mikaalien, kokonaisvaltaiseen kédyttoon. Panos-
tuksia bioenergiaan tulisi tarkastella paitsi puu-
raaka-aineen  hyoddyntdmisen ndkokulmasta
myds siltd kannalta, ettd sdilytetddn kérkiasema
teknologian kehittéjénd.

Tulevaisuusvaliokunta yhtyy valtioneuvos-
ton kanslian tyoryhmén suositukseen julkisen
sektorin merkittdvastd osallistumisesta uutta
teknologiaa hyddyntdvien koelaitosten rakenta-
miseen. Rohkeilla kokeiluilla Suomi voi sdilyt-
tdd johtavan asemansa teknologian kehittdjénd.
Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd hyoty
tehdyistd panostuksista jid Suomeen ennen kaik-
kea maassamme sdilyvind tai jopa lisddntyvind
tyopaikkoina. Erityisesti on varmistettava, ettd
Suomi ei menetd metsdsektorin osaamispdi-
omaansa yritysten omistusjirjestelyjen yhtey-
dessd.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd valtion tu-
lee jatkossakin tehdd merkittdvid panostuksia
metsédsektorin uusiin T&K-hankkeisiin. Erityi-
sen tirkedd on vahvistaa pk-teollisuuden ase-
maa metsésektorilla ja tukea sen tuotteiden ke-
hittelyd ja markkinointia. Suurteollisuus on var-
sin varovainen tarttumaan uusiin innovaatioi-
hin. Sitd on kuitenkin kannustettava riskinot-
toon ja uudistumiseen, koska suurteollisuudesta
keskeisesti riippuu, miten perinteiset metséteol-
lisuusyhdyskunnat ja niiden ty6llisyys kehitty-
vat.

Metsidteollisuus on yksi Tekesin painopiste-
alueista, jonka seurauksena on syntynyt osaa-
miskeskittymd ja sen yhteyteen Metsdklusteri
Oy koordinoimaan ja rahoittamaan kehittdmis-



TuVL 3/2008 vp — HE 116/2008 vp

hankkeita. Kehityspanos ja resurssit ovat kuiten-
kin edelleen hajallaan. Tulevaisuusvaliokunta
korostaa, ettd valtion tulisi toimia aktiivisesti si-
ten, ettd voidaan toteuttaa monien tahojen yh-
teistyond kansallisesti merkittdvid teknologian
ja uusien tuotteiden kehittdmishankkeita.

Helsingissé 24 paivana lokakuuta 2008

Lausunto

Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittés,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.

jas.

Jyrki Kasvi /vihr

Marko Asell /sd (osittain)
Tarja Filatov /sd (osittain)
Liisa Jaakonsaari /sd (osittain)
Harri Jaskari /kok

Kyosti Karjula /kesk

Jouko Laxell /kok

Piivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom
(osittain)

/kok

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Paula Tiihonen,
asiantuntija Osmo Kuusi.

vjds.

Juha Mieto /kesk

Mats Nylund /r

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok
tain)

Pertti Virtanen /ps (osittain)
Jyrki Yrttiaho /vas (osittain)
Maarit Feldt-Ranta /sd (osittain)
Pekka Vilkuna /kesk

Kari Uotila /vas (osittain).

(osit-
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