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TULEVAISUUSVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 3/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talous-

arvioksi vuodelle 2012

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-

kistetuista kehyksisti vuosille 2012—2015

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen valtion talousar-
vioksi vuodelle 2012 (HE 59/2011 vp) valmiste-
levasti kisiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan
samalla madrdnnyt, ettd tulevaisuusvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto valtiovarainvalio-
kunnalle.

Eduskunta on 13 péivdnd lokakuuta 2011 1&-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon valtionta-
louden tarkistetuista kehyksistd vuosille 2012—
2015 (VNS 1/2011 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla toden-
nut, ettd tulevaisuusvaliokunnalla on mahdolli-

suus antaa lausunto valtiovarainvaliokunnalle
28.10.2011 mennessa.

Tulevaisuusvaliokunta on kokouksessaan 21
pdivéani lokakuuta 2011 péattényt kasitelld asiat
HE 59/2011 vp ja VNS 1/2011 vp yhdistettyini.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rehtori Tuula Teeri, Aalto-yliopisto

- rehtori Thomas Wilhelmsson, Helsingin yli-
opisto

- pédjohtaja Markku Mattila, Suomen Akate-
mia

- pédjohtaja Veli-Pekka Saarnivaara, Teknolo-
gian kehittdmiskeskus Tekes.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tulevaisuusvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
huomioita seuraaviin asioihin:

1) perus- ja huippututkimuksen laadun ke-
hittdminen

2) Suomen kansallisen innovaatiojdrjestel-
mén systeemiset hairiot

3) tutkimusinfrastruktuurin haasteet

HE 59/2011 vp
VNS 1/2011 vp

4) huippulahjakkaiden huomioiminen ope-
tuksessa sekd

5) tiedon avoimuuden teknologiat ja palve-
lut.

Perus- ja huippututkimuksen kehittAminen
Vuonna 2010 julkaistussa tutkimus- ja innovaa-

tiopoliittisessa linjauksessa todetaan, ettd "Suo-
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mi on valinnut menestysstrategiakseen panos-
tuksen tietoon ja osaamiseen. Koulutus-, tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnalla tuetaan talous-
kasvua ja kansantalouden myonteistd kehitysta,
yhteiskuntarakenteiden kestdvdd uudistumista ja
kansalaisten hyvinvointia." Tutkimukseen, kou-
lutukseen ja kehittdmiseen investoidut panokset
ovat edellytys kilpailukyvylle ja tuotantoraken-
teen uudistumiselle, ja ne saadaan ndin ollen
myds nopeasti takaisin. Tutkimusrahoitusta ei
tulisi siksi ymmartéé vain kuluerédksi, vaan my0s
investoinniksi kilpailukykyyn ja kestdvédédn kas-
vuun.

Suuret innovaatiot syntyvét usein perustutki-
muksen 10ydosten seurauksena. Tédhdn on kiin-
nittdnyt huomiota muun muassa Euroopan 22
parhainta tutkimusyliopistoa edustava LERU
(League of European Research Universities).

Viimeaikaisissa Suomea koskeneissa tutki-
mus- ja innovaatiopoliittisissa selvityksissd on
korostunut Suomen tieteen ja tutkimuksen vi-
héinen kansainvélisyys verrattuna muihin kehit-
tyneisiin maihin. Vaikka Suomi tiedemaana on-
kin korkeatasoinen, on selvdd, ettd vain muuta-
ma promille uusista tieteellisistd 10ydoistd teh-
ddén Suomessa. Siksi on tirkedd, ettd pystymme
mahdollisimman hyvin hyddyntdmdin muualla
syntynyttd uusinta tietoa. Edellytykseni télle on
se, ettd omat tutkijamme ovat maailmanluokkaa
ja heidit siten hyviksytiddn mukaan kansainvéli-
seen huippuluokan tieteelliseen yhteistyohon.

Suomen tavoitteena on sdilyttdd panokset tut-
kimus- kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan nel-
jan prosentin tasolla bruttokansantuotteesta. Ta-
louden nékymien heikentyessé yksityisen sekto-
rin merkittdvd osuus rahoituksesta tullee pie-
nenemddn. Julkisen talouden kiristymisen takia
myds julkinen tutkimus ja tuotekehitys ovat vé-
heneméssid, mitd voidaan pitdd valitettavana.

Sédstdjd voidaan etsid keventdmalld hakupro-
sesseja ja vihentdmdlld véliraportointeja, joihin
nykyédén kdytetddn kohtuuttomasti aikaa. Téllai-
sia kokemuksia on saatu muun muassa Sveitsis-
sd, Eteld-Koreassa ja Ruotsissa. Byrokratiaa voi-
daan vidhentdd ja tutkimuksen vaikuttavuutta
voidaan parantaa myos kasvattamalla hankeko-
koa: rahoitusta tulisi jakaa entisti harvempiin

mutta samalla my6s entistd suurempiin kokonai-
suuksiin. Tdmé auttaisi myds suomalaisia yli-
opistoja profiloitumaan entistd paremmin. Hyvi
esimerkki uudesta toimintamallista on syksylld
2011 toimintansa kdynnistinyt Institute of Bio-
sciences and Medical Technology (BioMedi-
Tech). Hankkeessa yhdistyy poikkitieteellinen
yhteistyoverkosto, johon kuuluu hankkeen to-
teuttajien Tampereen yliopiston ja Tampereen
teknillisen yliopiston liséksi useita kansallisia ja
kansainvilisid tahoja. Mukana on niin ICT-yri-
tyksid kuin lddketieteen tutkijoitakin. Yhteensi
BioMediTechissa tydskentelee noin 300 tutkijaa
Suomesta ja maailmalta. Tekes osallistuu insti-
tuutin ensimmdisen tutkimusohjelman (Ihmisen
varaosat) rahoitukseen 10 miljoonalla eurolla.
Muita tutkimusty6n rahoittajia ovat Suomen
Akatemia, Pirkanmaan liitto ja Euroopan unio-
ni. Suurempien hankkeiden ansiosta hakemuk-
sia tarvitaan vahemmén ja tutkijat voivat kayt-
tdd aikansa hakemusten kirjoittamisen sijaan tut-
kimiseen.

Kansallisen innovaatiojérjestelmédn tehok-
kuutta ja tutkimuksen laatua voidaan nostaa
myds arvioimalla yliopistojen ja sektorilaitos-
ten tutkimusta yhté tiukoilla kriteereilld.

Tutkimuksen, opetuksen ja yhteiskunnallisen
vuorovaikutuksen laatumittareissa on taipumus
keskittyd sithen, mikd on parhaiten ja varmasti
mitattavissa. Koska mittaustapa voi tosiasiassa
ohjata tutkimusta, niin tulevaisuudessa on pai-
notettava nykyistd enemmain sitd, ettd mittarit
ohjaavat oikeaan suuntaan (jopa mittauksen
tarkkuuden ja yksitulkintaisuuden kustannuksel-
la).

Suomalaisen innovaatiojirjestelméin systee-
miset hiiriot

Suomen panokset tutkimukseen, koulutukseen ja
kehittdmiseen ovat kansainvélisesti arvioituina
melko hyvit. Ongelmia on pikemminkin tulok-
sissa — siind, mitd panoksilla saadaan aikaan.
Oppia voidaan ottaa esimerkiksi bioalalla saa-
duista kokemuksista: vahvalla kansallisella pa-
nostuksella saatiin aikaan keksintdjd ja yrityk-
sid, jotka kuitenkin ovat joko menneet konkurs-
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siin tai ne on myyty kansainvélisille sijoittajille
juuri, kun niisté olisi voinut saada tuloksia. Kan-
sallinen innovaatiojérjestelmdamme kykenee siis
tuottamaan tavoitteiden mukaisesti keksintdja ja
myo0s tutkimustaustaisia gaselliyrityksid (kasvu-
kykyisid ja -haluisia pk- ja mikroyrityksid), jot-
ka kuitenkin kuolevat tai ne myydéén ennen to-
dellista ldpimurtoa. Tdhdn tulee valiokunnan
mielestd aktiivisesti etsié ratkaisua.

Suomen kansallisena optiona on yksityisen ja
my0s julkisen riskirahoituksen lisddminen ja uu-
sien rahoitusmallien kehittdminen varsinkin sii-
nd vaiheessa, kun tutkimustuloksia tuotteiste-
taan ja kaupallistetaan maailmanmarkkinoille.

Teknisten innovaatioiden lisdksi tarvitaan
myds entisti enemmain sosiaalisia innovaatioita
ja prosessien hallintaa seki yrittdjdystavillisen
ilmapiirin kehittdmistd suomalaiseen yhteiskun-
taan. Innovaatioita eivét ole pelkéstdéin uudet
teknologiapohjaiset tuotteet tai vastaavat uutta
elinkeinotoimintaa tuottavat ideat. Sosiaaliset
innovaatiot ovat tirked kilpailuvaltti hyvin jér-
jestdytyneessd yhteiskunnassa. Monenlaisia so-
siaalisia innovaatioita tuottavat Suomen yliopis-
tokentdssd vahvat humanistis-yhteiskuntatie-
teelliset ja kadyttadytymistieteelliset alat.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Tekesin maé-
rdrahojen alenemiseen. Erityisesti Tekesin niko-
kulmasta merkittdvd ongelma on riskilainojen
anteeksiantokaton laskeminen puolella (40:std
20:een miljoonaan euroon). Valiokunta esittda-
kin, ettd valtuus myds vuonna 2012 pidettdisiin
40 miljoonan euron tasolla. Yritysten on voitava
luottaa valtioon toimijana ja yhdessd sovittuun
riskiarvioon.

Infrastruktuuri

Saadun selvityksen mukaan Suomen tutki-
musinfrastruktuuri on melko hyvéssi kunnossa.
Hallitusohjelmassa on osoitettu panostus tutki-
musinfrastruktuurin kehittdmiseen. Haasteita on
lahinnd luonnontieteiden ja teknologiantutki-
muksen edellyttimissd, nopeasti muuttuvissa ja
kalliissa laitteistoissa.

Laite- yms. tutkimusinfrastruktuuri on varsin-
kin luonnontieteissé ja teknologiantutkimukses-

sa huipputieteen tekemisen edellytys. Lisiksi
tutkimusinfrastruktuurilla on suuri merkitys
suomalaisen tiedemaailman houkuttelevuudessa
sekd huippututkijoiden ettd myds yritysyhteis-
tyon ndkokulmasta. Hyvid esimerkkejd infra-
struktuurin rakentamisesta ja sen yhteiskdyton
kehittdmisestd 16ytyy sekd Suomesta (Biokes-
kus Suomi), Euroopasta (CERN) ettd myos
muualta maailmasta.

Tulevaisuusvaliokunta pitdd térkednd tutki-
muksen infrastruktuurien rahoitusohjelmaa. Ta-
mén toteutuminen pédsee nyt alulle, kun talous-
arviossa on uusi momentti tutkimuksen infra-
struktuureille. Valtiontalouden kehyksid koske-
vassa padtoksessd todetaan varauduttavan tutki-
musinfrastruktuurien 8,5 miljoonan euron liséra-
hoitukseen vuodesta 2012. Vuoden 2012 talous-
arvioesityksessd Suomen Akatemialle on yh-
teensd 6 863 000 euroa midrirahaa erdiden kan-
sallisen tiekartan mukaisten tutkimusinfrastruk-
tuurihankkeiden rahoittamiseen, ICOS ja bio-
tieteiden hankekokonaisuus, sekd pohjoismai-
sen laskentaverkon NDGF:n rahoittamiseen.
Vuonna 2009 on valmistunut tutkimusinfra-
struktuurien tiekartta. Nyt tarvitaan sen toteutus
yhteisty0sséd kansallisten ja kansainvélisten yh-
teistyokumppaneiden kanssa niin, ettd investoin-
nit samalla tukevat tutkimuksen kansainvilisty-
misté.

Erityiskiinnostuneiden ja huippulahjakkai-
den huomioiminen yldasteen ja lukion ope-
tuksessa

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallituskaudel-
la vahvistetaan jokaisen yksilon mahdollisuutta
oppimiseen sekd luovuuden, osaamisen ja eri-
laisten lahjakkuuksien kehittdmiseen. Tulevai-
suusvaliokunta korostaa timin hallitusohjelma-
kirjauksen merkitystd ja huomauttaa, ettd tavoit-
teen tulee koskea myos lahjakkuuden ns. huip-
puja, joita tarvitaan tieteen, taiteen ja maamme
menestyksen kehittdjini.

Suomessa on luotu koulutusjérjestelmai, jossa
erityisesti musiikillisesti ja urheilullisesti lah-
jakkaille on annettu mahdollisuus erikoistua ja
kehittdd kykyjdan keskivertoa paremmin ja no-
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peammin. Tdllainen mahdollisuus pitéisi antaa
my0s muulla tavalla lahjakkaille, esimerkiksi
matemaattisesti tai kddentaidoiltaan lahjakkail-
le.

Erilaisten oppijoiden tarpeet ja erityiskiinnos-
tukset tulisi ottaa huomioon seké peruskoulussa
ettd lukiossa. Tadma tarkoittaa sitd, ettd heikom-
min etenevien oppilaiden tarpeista tulee huoleh-
tia, mutta my0s sitd, ettd nopeasti oppiville oppi-
laille annetaan mahdollisuus haastavaan opetuk-
seen.

Tétd voidaan edesauttaa muun muassa lisdé-
mélld yliopistojen, peruskoulujen ja lukioiden
yhteistyotd. Yliopistoissa on jo nykyisinkin tar-
jolla opintoja, joihin voivat osallistua myds pe-
ruskoulun ja lukion opiskelijat. Liséksi on tiede-
kilpailuja sekd erilaista tydeldmédn ja yliopis-
toon tutustumista. T4t4 toimintaa on liséttiv, ja
liséksi on kehitettdvd myds uusia toimintamalle-
ja, joilla esikuvia ja tutkimusta saadaan koulu-
jarjestelmddn mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

Tiedon avoimuuden teknologiat ja palvelut

Tieto- ja viestintidteknologian kehittyminen
edesauttaa uudenlaisten tietopalvelujen sekd tie-
don louhintaan tarkoitettujen tydkalujen hyo-
dyntdmistd. Eduskunnassa tdtd mahdollisuutta
on kéytettdva péaidtoksenteon ldpindkyvyyden ja
osallistamisen vahvistamiseksi. Kansalaiset ja
muut sidosryhmét voivat tutkia paatoksenteon
perusteita ja esittdd faktoihin perustuvia vaihto-
ehtoja ja skenaarioita.

Eduskunnan tietopalvelu on alkanut osana ta-
lous- ja laskentapalvelujen modernisointia ra-
kentaa ns. Jutta-malliin systeemié, jolla voidaan
tarkastella ansiotuloverotuksessa ja sosiaalitur-
vassa tehtdvien muutosten julkistaloudellisia
vaikutuksia. Liséksi laskentapalvelun kautta on
mahdollista saada arvioita siitd, mitd erityyppi-
set ansiotuloverotuksen mallit merkitsevit eri
tulotasoilla. T4td tyotd tulee laventaa muihin tie-
toihin ja tavalla, jolla budjettia voivat kiyttdd eri
intressitahot. Demokratian kannalta on tarkeéta,
ettd malli palvelee muun muassa oppositioryh-
mié varjobudjettien laadinnassa.

Valtiontalouden kehyksissé ja tulo- ja meno-
arviomenettelyssd syntyy huomattava mééri ar-
vokkaita tietokantoja ja muuta yhteiskunnan ra-
kenteita ja toimintaa koskevaa tietomateriaalia,
joilla on my6s merkitystd pitkien kehityskaarien
analyysissa. Ne jadvit varsin védhille ja kapea-
alaiselle virkamieskaytolle.

Tietoja tarvitsevat tutkijat, eri kansalaisryh-
mit, elinkeinoeldmi ja monet muut tahot. Tieto-
jen saatavuus ja helppokéyttdisyys ovat osa hy-
védd julkista palvelua. Talousarviotietojen taus-
talla olevat tietokannat on mahdollisuuksien mu-
kaan avattava ja saatettava kaikkien kayttoon.
Englannissa on pddministerin johdolla ryhdytty
tyOstdmddn yhteistd tieto-omaisuutta niin, ettd
julkiset tietovarannot on paitsi avattu myds esi-
tetty kuvioina ja videoina niin, ettd ne soveltu-
vat myds monenlaisten uusien innovatiivisten
tietopalveluyritysten toiminnan perusmateriaa-
liksi. Néin julkisin varoin kustannettua tieto-
omaisuutta hyddynnetddn tdysiméddrdisesti ja
laajasti yhteiskunnassa.
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Suomen askeleet tutkimuksen ja osaamisen huippukeskittymaksi

Erityiskiinnostu-
neiden ja huippu-
lahjakkaiden

Tutkimus-
infrastruktuuriin
panostaminen

Perus- ja huippu-
tutkimuksen kehit-
taminen

Innovaatiojarjestelman
systeemisten hairioi-
den poistaminen

Huippu-
huomiciminen tutkimus,
opetuksessa Suomalaisen Rahoitusta lisagmal- Kehittamalla yksityistd ja | osaava

huippututkimuk- 1&, sektoritutkimus- julkista riskirahoitusta tybvoima,
Muun muassa sen laadun, kan- laitosten ja yliopisto- tutkimusperustaisten kilpailu-
yliopistajen, lukioi- | sainvalisyyden ja jen yhteistyota kehit- kasvuyritysten kehitta- kyky,
den ja peruskoulu- | houkuttelevuuden | tamalld, hankekokoa | miseen ja tukemiseen muutos-
jen yhteistoimintaa | kehittamiseksi. kasvattamalla, yli- niin, ettd omistus pysyy :‘F"Ill;- _—
kehittamalla. opistojen toimintaa Suomessa. Liséksi tarvi- k‘;‘;v: ja"'
profiloimalla seka taan sosiaalisia innovaa- hyvin-
hakemus- ja rapor- tioita, kuten esimerkiksi vointi
tointikaytantdja ke- osallistamisen seka
ventamalla. tiedon l&pinakyvyyden
palveluita.
Lausunto

Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittés,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Helsingissé 28 péivand lokakuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Oras Tynkkynen /vihr

Olli Immonen /ps

Mikael Jungner /sd

Saara Karhu /sd (osittain)
Mikaela Nylander /r

Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Paula Tiihonen,
asiantuntija Olli Hietanen.

Antti Rantakangas /kesk
Juha Sipilé /kesk

Sinuhe Wallinheimo /kok
Sofia Vikman /kok

Pertti Virtanen /ps

Ville Vahamaki /ps.
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