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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunta on kisitellyt hallituksen vuosikertomuksen 2019 (K 1/2020 vp) liitteesta 3
ilmenevit eduskunnan 13.9.2017 (VNS 1/2017 vp — EK 27/2017 vp) ja 4.3.2019 (VNS 5/2018
vp — EK 48/2018 vp) tulevaisuusvaliokunnan esityksestd hyviaksymét 20 lausumaa.

Eduskunta hyviksyi 13.9.2017 tulevaisuusvaliokunnan Agenda2030-mietinnén (VNS 1/2017 vp
— EK 27/2017 vp), jossa eduskunta edellyttds, ettd valtioneuvosto:

1. kehittdd Agenda2030-toimenpideohjelman toteutumiselle ja vaikuttavuuden arvioinnil-
le luotettavat seurantamittarit, jotka samalla konkretisoivat tavoitteita ja toimenpiteitd;
kestdvin hyvinvoinnin edistdmiseksi on kehitettivd erityisesti BKT:lle rinnakkaisia hyvin-
vointitalouden mittareita, kuten esimerkiksi inhimillisen kehityksen indeksid (HDI), aidon
kehityksen indikaattoria (GPI) ja kestdvdn taloudellisen hyvinvoinnin indeksid (ISEW);
ennakoinnin kehittimiseksi on Agenda2030-toimintaohjelmaan liittyen kehitettdvd myds
uusia tyokaluja poliittisten pddtosten vaikutusten arvioinnille; vaikutukset hyvinvointiin on
arvioitava kaikessa pddtoksenteossa; politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimi-
nen edellyttid myos laadullisten mittareiden kehittdmistd,
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2. hyddyntdd kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista Agenda2030-toimenpideohjel-
man toimenpiteiden mddrittelyyn ja toteuttamiseen sekd vaikuttavuuden arviointiin; eri-
tyistd huomiota on kiinnitettdvd siihen, ettd sidosryhmien osallistuminen ndkyy myds lop-
putuloksessa, lisdksi Agenda2030-selonteon on ohjattava hallitusohjelmaa eikd pdinvas-
toin; toimenpideohjelman toteutuksen painopisteet on kytkettivd kaikkiin hallituskauden
vaiheisiin, myos hallitusohjelman ja budjetin laadintaan selonteossa kuvatulla tavalla; se-
lonteon politiikkaperiaatteisiin sisdltyvdd ilmidpohjaista budjetointia voidaan kokeilla
esimerkiksi kestdvin kaupunkikehityksen ja liikenteen sekd hyvinvointi-investointien kal-
taisissa laajoissa ja monitahoisissa teemoissa,

3. edistid Agenda2030-toimenpideohjelmaan sisdltyvid kestdvin kehityksen politiikka-
Jjohdonmukaisuutta mddritietoisesti ja pitkdjdnteisesti,

4. vahvistaa Agenda2030-toimenpideohjelman kannalta oleellisia valtioneuvoston kans-
lian henkilostoresursseja koordinaatiossa; ja ettd koordinaatioverkostoa laajennetaan ke-
hityspolitiikan, taloudellisten ulkosuhteiden ja ulkosuhteiden edustajilla; lisiksi ministe-
rididen roolia kansallisen Agenda2030-toimenpideohjelman toteuttajina on vahvistettava,

5. profiloi Suomea sen vahvuuksiin sopivien Agenda2030-tavoitteiden edistimiseen ja
koordinoimiseen ulkopolitiikan kansainvilisilld foorumeilla, kuten esimerkiksi Arktisessa
neuvostossa, Pohjoismaiden neuvostossa, EU:ssa ja YK:ssa; Agenda2030-tavoitteet on
huomioitava myos kansainvdlisissd kauppasopimuksissa,; varsinkin Pohjoismaisen yhteis-
tyon lisddmistd kestdvdssd kehityksessd on edistettdvd aktiivisesti,

6. lisdd kaikkiin julkisiin hankintoihin vaatimuksen ja arvion Agenda2030-tavoitteiden
edistdmisestd esimerkiksi osana julkishallinnon Sitoumus 2050 -prosessia,

7. suuntaa Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) ja valtioneuvoston selvitys- ja tut-ki-
mustoiminnan (TEAS) resursseja seuraavina vuosina erityisesti Agenda2030-politiikka-
Jjohdonmukaisuuden edistdmiseen sekd kestdvddn kehitykseen liittyvin monitieteisen tieto-
pohjan vahvistamiseen, pddtoksentekoa ja muutoksen hallintaa palvelevassa tutkimukses-
sa on hyédynnettdvd myds ennakointia, kuten esimerkiksi skenaariomenetelmid,

8. toteuttaa hallitusohjelmassa ja Agenda2030-toimenpideohjelmassa tavoitteena olevan
kehitysrahoituksen nostamisen YK:n ja EU:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin brut-
tokansantulosta,

9. titvistdd tulevaisuusselonteon ja Agenda2030-selonteon kytkentdd, tulevaisuusselonte-
koa ei saa kuitenkaan yhdistdd tai muuten rajata pelkdstidn Agenda2030-selontekoon,

10. arvioi kestdvin kehityksen tulevaisuudenndkymdt uudessa geopoliittisessa tilanteessa,
kun USA mahdollisesti vetdytyy Pariisin ilmastosopimuksesta; on luotava vaihtoehtoisia
skenaarioita ja toimintamalleja kestdvin kehityksen edistimiseksi Suomessa, Euroopassa
ja muualla maailmassa; samalla on arvioitava tarkemmin myés kestidmdttomdn kehityk-
sen mahdolliset seuraukset Suomelle.
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Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd edelld mainitut kymmenen lausumaa ovat ohjanneet
valtioneuvoston lokakuussa 2020 valmistuneen Agenda2030-selonteon (VNS 3/2020 vp)
valmistelua. Koska selonteko on valmistunut, lausumat 1 — 9 voidaan poistaa, mutta kan-
sainviliseen toimintaympdristoon liittyvd lausuma 10 jdtetddn edelleen voimaan.

Aiemmin kevailld 2020 tulevaisuusvaliokunta lausui suurelle valiokunnalle Euroopan Unionin
Green Deal -ohjelmaan liittyen seuraavasti: "Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, etti kestdvéan
kehitykseen sisdltyy merkittdvid poliittisia jakolinjoja sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti.
Néma jakolinjat yhdistyvét tulevina vuosina entisté tiiviimmin keskusteluihin pakolaispolitiikas-
ta, Brexitistd, EU:n tulevaisuuden suunnista sekd COVID-19-pandemian seurauksista elpymises-
td, globaalin laman mahdollisuudesta ja kansantalouksien velkakriiseistd. Riskind on, ettd Eu-
rooppa ajautuu poliittiseen kriisiin tilanteessa, jossa tarvitaan suuria paatoksia. Suomessa poliit-
tista konsensusta on historiallisesti rakennettu esimerkiksi komiteoiden avulla. Siksi tulevaisuus-
valiokunta ehdottaa, ettd myos vihredn kehityksen ohjelmassa ja vihredssé siirtyméssé otetaan
kayttoon poliittista konsensusta rakentavia toimintamalleja. Oikeudenmukainen vihred siirtymé
voi edellyttdd myos politiikan innovaatioita."

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd kansainvilisen toimintaympdriston haasteet kestdvin
kehityksen edistimisessd ovat entisestddn kasvaneet muun muassa COVID-19-pandemian
myotd. Siksi myos eduskunnan Agenda2030-mietinnon (VNS 1/2017 vp — EK 27/2017 vp)
lausumassa 10 edellyttimdt vaihtoehtoiset kestivyyden ja kestimdttomyyden skenaariot
ovat entistdkin ajankohtaisempia.

Eduskunta hyvéksyi 4.3.2019 tulevaisuusvaliokunnan tulevaisuusmietinnén toisen osan (VNS 5/
2018 vp — EK 48/2018 vp), jossa eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto:

1. luo vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja myds sen varalle, ettd muutos globaa-
lissa toimintajdrjestelmdssd on pysyvd tai hyvin pitkdaikainen. Globaalin toimintaympd-
riston epdavarmuuden vuoksi on analysoitava entistd laaja-alaisemmin myds sellaisia ske-
naarioita, joissa kansainvdilisen yhteistyon kehityskulku ei ole toivotunlaista. Tdmd ei ole
ristiriidassa virallisten tavoitteiden edistdmisen kanssa, vaan varautumista vaihtoehtoi-
siin tulevaisuuksiin. Globaalin toimintaympdriston monimutkaistuessa ja EU:n pddtoksen-
teon vaikeutuessa esimerkiksi pohjoismaisen yhteistyon merkitys kasvaa.

2. varmistaa, ettd elinikdinen jatkuvan oppimisen malli kehitetddn huomioiden lihiajan
haasteena myds jo tyéeldmdssd olevien osaamisen pdivittdminen, mukaan lukien vailla toi-
sen asteen tutkintoa olevien nuorten aikuisten laaja joukko.

3. kehittdd mekanismeja, joilla ilmastonmuutoksen hillintdtoimista pahiten kdrsiville yri-
tyksille, ihmisille ja alueille voidaan korvata sopeutumisesta aiheutuvia kuluja.

4. tdydentdd valtion tulo- ja menoarviota laadittaessa BKT-mittaria luonnonvarojen kulu-
tusta sekd hyvinvoinnin mddrdd paremmin arvioivalla satelliittitilinpidolla sekd yhdistel-
mdindikaattoreilla.
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5. valitsee tyon murrokseen, suomalaisen tyon tulevaisuuteen ja hyvinvointitalouteen liit-
tyen ilmiopohjaisen budjetoinnin kohteeksi nuorten syrjdytymisen ehkdisyn, osatydkyvyn
hyodyntdmisen ja tyéhyvinvoinnin

6. kokeilee Taiteilija-allianssia

7. selvittdd, tarvitaanko BKT-mittarin rinnalle uusia mittareita digitalisaation ja digitaa-
lisen liiketoiminnan vaikutusten ymmdrtdimiseksi

8. selvittdd alustatalouden, lohkoketjuteknologian ja kryptovaluutan vaikutuksia talouteen
sekd edistdd verohallinnon kansainvdlistd yhteistyotd alustatalouden valvonnan edistimi-
seksi ja uusien alustatalouden palveluiden kehittdmiseksi

9. kehittdd tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, ettd tulevaisuusselonteon valmistelu
kiinnitetddn paremmin ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin, ministerioiden
Vvhteisen ja jatkuvan tulevaisuustyon yhteen kerddvd julkaisu voi toimia tulevaisuusselon-
teon ensimmdisend, yhteistd ymmdrrystd rakentavana osana; Tulevaisuusselonteon toises-
sa osassa valtioneuvosto voi valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut selvityk-
sessd esille nousseista ilmioistd; selontekomenettely mahdollistaa samalla sen, ettd myos
eduskunta voi ottaa kantaa sekd ministerioiden tulevaisuustyéhon ettd myds valtioneuvos-
ton valitsemaan kdrkiteemaan.

10. kehittid teknologian eettistd arviointia ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten
arviointia verkostomaisesti esimerkiksi osana kansallista ennakointiverkostoa ja sen stra-
tegisia ennakointikeskittymid.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd tulevaisuusmietinnén toisen osan lausumat ohjaavat
valtioneuvoston seuraavan tulevaisuusselonteon valmistelua sekd siihen liittyvdd ministe-
rididen jatkuvaa yhteistd ennakointia. Siksi lausumien toteutumista ja poistamista voidaan
arvioida vasta kyseisen selonteon valmistuttua.

Lisdksi tulevaisuusvaliokunta painottaa, ettd myés tulevaisuusmietinnén toinen osa sisdl-
tdd kansainvilistd toimintaympdristod kdsittelevin lausuman 1. Myos timdn lausuman
merkitys on tulevaisuusvaliokunnan mielestd kasvanut entisestddn viime vuosien aikana.

Vuosikertomuslausuntoa valmistellessaan tulevaisuusvaliokunta kuuli erityisesti kansainvélisen
politiikan asiantuntijoita COVID-19-pandemian globaaleista vaikutuksista sekéd globaalin toi-
mintaympdériston jinnitteistd. Kuulemisten perusteella pandemian taloudelliset seuraukset ovat
merkittdvié ja verrattavissa lahinnd 1930-luvun lamaan. Pahimmin seurauksista kérsivét kuiten-
kin kehittyvit maat, joissa on odotettavissa merkittavaa tyottdomyyden, koyhyyden, sairauksien ja
kuolleisuuden kasvua. Samaan aikaan myds ilmastonmuutos lisdd puutetta perusasioista, kuten
puhtaasta vedestd, ruuasta ja asuinalueista, ja myos tdma kehityskulku koettelee erityisesti kehit-
tyvid maita. Kaikki timé yhdessé ja erikseen voi johtaa tulevaisuudessa massamittaisiin véesto-
liikkkeisiin.
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TuV:n kuulemat asiantuntijat korostivat, ettdi COVID-19-pandemia ei niinkdén ole luonut uusia
kansainvélisen politiikan ilmiditd, vaan syventényt ja vahvistanut jo ennestidénkin merkittédvia
jénnitteitd ja jakolinjoja. Esimerkiksi Kiinan kyky selviytyd pandemiasta on tukenut sen kehitys-
td maailman suurimmaksi taloudeksi samaan aikaan kun USA on jatkanut vetdytymistdén globaa-
lista johtajuudesta ja toiminut voimakkaammin omien kansallistensa etujensa mukaisesti. Kiinan
ja USA:m viliset jannitteet ovat kasvaneet, ja maailmanpolitiikan keskipiste on siirtynyt tdmén
kehityksen my6ti Atlantilta Tyynelle valtamerelle.

Vendjian kehitystd puolestaan on hidastanut ja hidastaa tulevaisuudessakin asiantuntijan mukaan
sen valtarakenteiden riippuvuus fossiilitaloudesta, mika estdd Vendjad tarttumasta tarpeellisiksi-
kin havaitsemiinsa Agenda2030-toimenpideohjelman tavoitteisiin. Fossiilitalouden tuotto tarvi-
taan ja kdytetddn nykytilan ylldpitdmiseen, eikd talouden uudistamiselle jad resursseja.

EU:n globaalin valtapoliittisen aseman vahvistumisen kynnyskysymykseksi asiantuntijat nosti-
vat sisdisen koherenssin ja legitimiteetin. EU:n sisdinen yhteistyokyky on edellytys sen aseman
vahvistumiselle globaalissa toimintaymparistdssd, mutta asiassa on edettévé harkitusti huoleh-
tien kehityksen hyviksyttdvyydestd EU-kansalaisten nédkdkulmasta. Viimeaikainen integraatio-
kehitys ei ole asiantuntijoiden mukaan ollut tdysin ongelmatonta: yhteisvastuullisuutta on kasva-
tettu samalla kun pienten maiden valta on viahentynyt ja suurten vastaavasti kasvanut.

Suurvaltojen suunnatessa huomionsa pandemian hallintaan, pienemmat toimijat saattavat hyo-
dyntéa tilaisuuden edistéd intressejaéin maailmanpolitiikan katvealueilla, mika voi pahimmillaan
lisdtd alueellisten sotien eskaloitumisen ja jopa ydinsodan vaaraa. Asiantuntijan mukaan alueel-
lisuus painottuu tulevaisuudessa ja poissulkevat liittoumat jatkavat multilateraalisen yhteistyon
haastamista. Toisaalta on my0s niin, ettd kansainvélinen tilanne antaa pienemmille maille mah-
dollisuuden synnyttdé uusia koalitioita yksittdisten padmaérien edistdmiseksi.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd kansainvilisen toimintaympdriston muuttuessa Suo-
men tulisi olla aktiivinen samanmielisten maiden kanssa ja muodostaa uusia yhteenliitty-
mid Suomelle tirkeiden asioiden ympdrille. Esimerkiksi koronapandemiasta hyvin selvin-
neiden maiden kanssa voidaan perustaa laaja-alaista bioturvallisuutta edistdvd koalitio.
Koalitioiden avulla voidaan pitdd maailmanpolitiikan asialistalla myés radikaalien tekno-
logioiden sisdltdmd mahdollisuus kestdvddn kehitykseen esimerkiksi ruokaturvaa paranta-
malla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 14.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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