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Tulevaisuusvaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2021

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2021 (K 2/2022 vp): Asia on saapunut tulevaisuusvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Méardaika: 30.9.2022.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Jaana Tapanainen-Thiess, valtioneuvoston kanslia
- budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerid

- johtava asiantuntija Jyrki Alkio, tyo- ja elinkeinoministerid

- osastopadllikkod Katri Kaaja, Tilastokeskus

- ylijohtaja Ville Vertanen, Tilastokeskus

- puheenjohtaja Eeva Furman, Kestédvan kehityksen asiantuntijapaneeli

Valiokunta on saanut kirjallisen lisdselvityksen:

- budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerid

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunta on kisitellyt hallituksen vuosikertomuksen 2021 (K 2/2022 vp), jonka liit-
teestd 3 ilmenevit eduskunnan 4.3.2019 (VNS 5/2018 vp — EK 48/2018 vp) ja 17.11.2021 (VNS
3/2020 vp — EK 37/2021 vp) tulevaisuusvaliokunnan esityksestd hyviksymaét lausumat seké val-
tioneuvoston toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta.

Tulevaisuusmietinto

Eduskunta hyvéksyi 4.3.2019 tulevaisuusvaliokunnan tulevaisuusmietinnon toisen osan (VNS 5/
2018 vp — EK 48/2018 vp). Mietinto sisilsi 10 lausumaa, joista edelleen voimassa on kaksi:

Eduskunta edellyttéé, ettd valtioneuvosto:

Valmis
5.0
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5. valitsee tyon murrokseen, suomalaisen tyon tulevaisuuteen ja hyvinvointitalouteen liit-
tyen ilmidpohjaisen budjetoinnin kohteeksi nuorten syrjaytymisen ehkéisyn, osatyokyvyn
hy6dyntédmisen ja tyShyvinvoinnin

9. kehittdd tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, ettd tulevaisuusselonteon valmistelu
kiinnitetddn paremmin ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin; ministerididen
yhteisen ja jatkuvan tulevaisuustyon yhteen kerdavé julkaisu voi toimia tulevaisuusselon-
teon ensimmaéisend, yhteistd ymmarrystd rakentavana osana; Tulevaisuusselonteon toises-
sa osassa valtioneuvosto voi valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut selvityk-
sessé esille nousseista ilmidisté; selontekomenettely mahdollistaa samalla sen, ettd myds
eduskunta voi ottaa kantaa sekd ministerididen tulevaisuustyohon, ettd myos valtioneuvos-
ton valitsemaan kérkiteemaan.

Tulevaisuusvaliokunta poistaa lausuman 5, mutta palaa asiaan kdsitellessddn hallituksen
tulevaisuusselontekoja, joiden aiheena tilld vaalikaudella on seuraavien sukupolvien Suo-
mi. Vaikka esimerkiksi lapsibudjetoinnin suhteen on hallituksen vuosikertomuksen mu-
kaan edistytty, tulee pddtoksenteon tietopohjaa ja varsinkin toimenpiteiden vaikuttavuu-
den arviointia ja varmistamista edelleen vahvistaa esimerkiksi nuorten syrjdytymisen eh-
kdisyn, osatyokyvyn hyddyntimisen ja tyéhyvinvoinnin edistdmisen osalta.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd eduskunta edellyttid myos Agenda2030-mietinnon
lausumassa 5 tietoon perustuvan pddtoksenteon sekd muun muassa lapsivaikutusten arvi-
oinnin kehittimistd.

Tulevaisuusvaliokunta jéttdid lausuman 9 edelleen voimaan. Lausuman edellyttimdd tule-
vaisuusselonteon kaksiosaisuutta on hallituksen vuosikertomuksen ja asiantuntijakuule-
misten perusteella pidetty hyvind kdytinteend. Ministerididen yhteistd ja jatkuvaa enna-
kointia kannattaa siksi edelleen kehittdd niin, ettd se toimii tulevaisuusselonteon ensim-
mdisen osan toimintaympdristéanalyysind ministerididen yhteisen tilannekuvan ja valtio-
neuvoston kanslian ennakointiosaamisen varmistamiseksi.

Agenda2030-mietinto

Eduskunta hyvéksyi tdysistunnossaan 17.11.2021 tulevaisuusvaliokunnan Agenda2030-mietin-
nén VNS 3/2020 vp—EK 37/2021 vp. Mietinndssi eduskunta edellyttis, ettd valtioneuvosto:

1. kuvaa jatkossa Agenda2030-selonteossa yksityiskohtaisemmin, miten Suomen muu
kestédvin kehityksen politiikka kiinnittyy Agenda2030-toimenpideohjelmaan, varmistaa,
ettil erilaisissa toimikunnissa, paneeleissa, raadeissa, pyoreissd pdydissd seki tutkimus- ja
tyoryhmissé tehtivd Agenda2030-toimenpideohjelmaan liittyva tyd muodostaa synergi-
sen kokonaisuuden ja tulee aidosti huomioon otetuksi, varmistaa Agenda2030-toimenpi-
deohjelmaan liittyvén monitoimijaisen ja poikkisektoraalisen tyon koordinoinnin, tekemi-
sen ja arvioinnin edellyttdmait resurssit valtioneuvoston kansliassa ja ministeriissad seké
my0s muiden keskeisten sidosryhmien, kuten esimerkiksi kestdvan kehityksen toimikun-
nan, kehityspoliittisen toimikunnan, tiedepaneelien ja kansalaisraatien osalta.
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2. painottaa kestévén kehityksen politiikassa etenkin Suomen ekologisen velan lyhenté-
mistd sekd toimenpiteitd, jotka ratkaisevat julkisen talouden rakenteelliseen alijadmaén,
julkisen velan kasvuun, huoltosuhteen heikkenemiseen seki véeston alueelliseen keskitty-
miseen ja eriytymiseen liittyvid ongelmia mukaan lukien yksindisyyteen, mielentervey-
teen ja liikkkumattomuuteen liittyvét ongelmat.

3. vahvistaa kuntien ja julkisten hankintojen roolia kestdvén kehityksen toimeenpanon aju-
rina ja kehittdd valtioneuvoston kanslian kestdvin kehityksen tyon ja valtiovarainministe-
rion kuntapolitiikkatyon yhteytta.

4. edistdd kestdvén kehityksen politiikassa ilmidpohjaista toimintamallia, tunnistaa ja ot-
taa huomioon Agenda-2030 toimenpideohjelman tavoitteiden ja toimien seké néihin kyt-
keytyvien teknologiaratkaisuiden keskindisriippuvuudet seké yhteis-, ristikkéis- ja ulkois-
vaikutukset, kehittédd suomalaisen kulutuksen rajat ylittdvien vaikutusten mittaus- ja rapor-
tointitapaa, pyrkii Agenda2030-toimenpideohjelmassa kokonaiskestivyyden edistimi-
seen, kehittda tavoitteita ja toimenpiteitd konkretisoivia ja arvioivia mittareita, joilla voi-
daan seurata kestévan kehityksen edistymisté pitkdjinteisesti yli budjetti- ja vaalikausien,
hyodyntdd néitd mittareita muun muassa Agenda2030-selonteossa seki kestivén kehityk-
sen budjetoinnissa julkisen talouden suunnitelmissa ja talousarvioissa. Maaréllisten mitta-
reiden rinnalle tarvitaan myos laadullista edistymisen ja sen esteiden analyysia.

5. kehittdi ja resursoi osana tietoon perustuvaa padtoksentekoa myds arviointia. Arviointia
on tehtéva sekd etukéteen ettd jéilkikdteen, ja arvioinnin tulokset on myds aidosti huomioi-
tava lainvalmistelussa. Tarvetta on erityisesti kestédvén kehityksen arvioinnille, lapsivaiku-
tusten arvioinnille, yritysvaikutusten arvioinnille, teknologian yhteiskunnallisten vaikutus-
ten ja teknologian terveysvaikutusten arvioinnille seké tiedolle kestdvén kehityksen ja hii-
lineutraaliuden edistdmistoimien kustannuksista ja taloudellisista vaikutuksista, vaihtoeh-
toisten toteutustapojen kustannuksista ja toimimattomuuden hinnasta.

6. nostaa tutkimus- ja kehityspanostukset 4 %:iin bkt:std. Oikein mitoitetulla ja kohdiste-
tulla seké riittdvin kokoluokan julkisella kestdvéan kasvun vivutuksella voidaan nopeuttaa
ja kasvattaa my0s yksityisid investointeja.

7. huolehtii opettajien osaamisesta kestdvyysmurroksessa ja ekososiaalisessa sivistykses-
sd, pdivittdd eri alojen koulutustarpeiden ennakointia ja koulutusjirjestelmien toimintaa
kestdvyysmurroksen edellyttdmien osaamis- ja tydvoimatarpeiden ndkdkulmasta, suuntaa
jatkuvaa oppimista ja uudelleenkouluttautumista oikeudenmukaisen siirtymén nikokul-
masta varsinkin niille toimialoille ja alueille, joita kestdvyysmurros eniten muuttaa, turvaa
vapaan sivistystyOn resurssit ja lisdd taiteen perusopetusta kaikilla opetusasteilla, lisda tu-
levaisuuskasvatusta opetukseen ja oppilaanohjaukseen alkaen opettajien ja ohjaajien kou-
lutuksesta seké tiydennyskoulutuksesta.

8. edistdi taiteen osallistumista kiperien ongelmien ratkaisemiseen yhdessé tieteen, talou-
den ja julkishallinnon toimijoiden kanssa tekemélld Luovuuden tiekartan.
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9. edistéd talouden systeemistd kestdvyysmurrosta kehittdmalla pitkéjénteisesti keskeisié
keihadnkarkimurroksia, kuten kestévéa energiaa ja kiertotaloutta tukevaa sdintelyé ja kan-
nusteita.

10. tukee alueellista yhteistyoté esimerkiksi yritysten, jarjestojen ja yhdistysten seké oppi-
laitosten (varhaiskasvatuksesta yliopistoihin ja korkeakouluihin) valilla niin, etti sill tue-
taan alueellisia vahvuuksia, kehittdé kestdvéan kasvun keihdankérkien ympérille systeemi-
tason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja liiketoimintaosaamista seki talenttikeskittymid
uusine yhteistyon muotoineen, mahdollistaa kestévéin kasvuun liityvid kokeiluja seké de-
monstraatio- ja pilottilaitoksia ja vivuttaa suuria kestdvén kasvun investointeja.

11. tekee innovatiivisen, rohkean, kansallisesta osaamisesta ldhtevén ja kansainvélisti vai-
kuttavuutta korostavan Positiivinen kédenjélki -ohjelman yhteistydssa elinkeinoeldmén
kanssa kestévien teknologioiden ja ratkaisuiden sekd paremman sédntelyn monialaiseksi
kehittdmiseksi ja kestdvén tydllistdvan kasvun edistdmiseksi.

12. arvioi suurvaltakilpailun vaikutukset kestdvédan kehitykseen.

13. edistii kestdvyysmurroksen hyviksyttavyyttd, oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa seké
kansalaisten henkisté resilienssid mahdollistamalla sidosryhmien ja kansalaisten osallistu-
misen ratkaisuiden suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin, varmistaa, ettd myos yhteis-
kunnan hiljaiset, kuten lapset, nuoret, maahanmuuttajat, vammaiset ja ikdéntyneet otetaan
aktiivisiksi toimijoiksi mukaan kestdvyysmurroksen tekijoiksi

14. sanoittaa Agenda2030-toimenpideohjelman ja muutkin vastaavat kestévén kehityksen
politiikkaa ohjaavat ohjelmat ja etenkin kansalaisia ja sidosryhmiéd péétosprosesseihin
osallistavat tydskentelymuodot toivon muotoon. Padtdksenteon pohjaksi tarvitaan avointa
tietoa ja arvokeskustelua niin kestdvyysmurroksen mahdollisuuksista kuin uhkistakin,
mutta parhaiten tarvittavaan muutokseen innostavat positiiviset esimerkit maailmalta ja
kotimaasta l&heltd ihmisen omaa arkea. Kestdvistd tulevaisuudesta on tehtévé ihmisen ko-
koinen ja ndkdinen.

Tulevaisuusvaliokunta jéttdd eduskunnan Agenda2030-mietinnossd (VNS 3/2020 vo—EK
37/2021 vp) esittamdt lausumat voimaan. Lausumat ohjaavat Agenda2030-toimenpideoh-
jelman kansallisten toimenpiteiden toteuttamista ja vaikuttavuutta sekd seuraavan Agen-
da2030-selonteon valmistelutyotd.

Kestiivin kehityksen, vihredin siirtymdin ja kestiviin kasvun edistymisen mittaaminen ja arvi-
ointi ylivaalikautisesti

Hallituksen vuosikertomusta késitellessédn tulevaisuusvaliokunta kuuli asiantuntijoita erityisesti
kestévian kehityksen, vihredn siirtymaén ja kestédvén kasvun edistymisen mittaamisesta ja arvioin-
nista ylivaalikautisesti.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd valiokunta on lausunnoissaan Suomen Kestdvin
kasvun ohjelmasta (TuVL 1/2021 vp—VNS 6/2020 vp) ja julkisen talouden suunnitelmasta
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vuosille 2022-2025 (TuVL 5/2021 vp—VNS 3/2021 vp) huomauttanut, ettd "pddtoksente-
kij6illd ei parhaillaan ole riittdvdsti tietoa hyvinvointitalouden ja kestdvin kasvun tilasta
Ja edistymisestd politiikkajohdonmukaisuuden varmistamiseksi, vaikka hyvinvointitalous
Jja kestdivd kasvu ovat aikamme tirkeimpid murroksia." Lausunnossaan (TuVL 5/2020 vp—
HE 146/2020 vp) valiokunta toteaa myos, ettd "kestdvin kehityksen ja vihredn siirtymdn
toteutumista on vaikeuksista huolimatta kyettivd arvioimaan luotettavaan tietoon perus-
tuen niin vuosittain kuin eri vuosien vdlilld." Tdtd edellytetdiidin myés eduskunnan Agenda
2030-mietinnon (VNS 3/2020 vp—EK 37/2021 vp) lausumassa 4.

Vastaavasti lausunnoissaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (TuVL 1/2020 vp—E
61/2019 vp) ja julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024 (TuVL 2/2020 vp—
VNS 172020 vp) valiokunta toteaa, ettd "kaikki se, mitd COVID-19-pandemiasta elpymi-
sen suhteen tehdddn, on tehtdvd niin, ettd samalla ratkaistaan myos muita yhteiskunnalli-
sia ongelmia. COVID-19-pandemiasta elpymiseen suunnattavat resurssit on suunnattava
niin, ettd ne samalla ovat investointeja vihreddn siirtymdcdn ja ratkaisevat myos hyvinvoin-
tiyhteiskuntamme rakenteellisia ongelmia." Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd timd "mo-
nen ongelman samanaikaisen ratkaisemisen periaate” on entistikin tdrkedmpdd nyt, kun
on pandemian lisdksi sopeuduttava myos Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkdysso-
dan taloudellisiin seurauksiin. Tdlld tavalla vilttamdttomdt kulut toimivat samalla tulevai-
suusinvestointeina, jotka vahvistavat Suomen huoltovarmuutta sekd edistdvit uudistavaa
resilienssid eli toiminta- ja uudistumiskykyd.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa turvallisuusympdriston muutosta kdsitelleessd lausun-
nossa (TuVL 2/2022 vp—VNS 1/2022 vp) esille nostamastaan huomiosta, ettd vaikka "ld-
hitulevaisuudessa on varauduttava erityisesti Vendjdn arvaamattoman ja aggressiivisen
sotilaallisen toiminnan aiheuttamiin ajankohtaisiin turvallisuusuhkiin, pitkdn aikavdlin
kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta suurimmat riskit liittyvdt edelleen jo aiemmin tun-
nistettuihin kansallisiin ja maailmanlaajuisiin haasteisiin esimerkiksi kestdivdssd kehityk-
sessd, huoltosuhteessa ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjassa, maailmantaloudessa
sekd globaalissa eriarvoistumisessa.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa myés eduskunnan Agenda2030-mietinnon (VNS 3/2020
vp—EK 37/2021 vp) lausumasta 12, joka edellyttid arvioimaan suurvaltakilpailun vaiku-
tukset kestdvddn kehitykseen.

Lopuksi tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, ettd velkaantumisen taittamiseksi myos Agen-
da2030-mietinnon (VNS 3/2020 vp—EK 37/2021 vp) lausumien 9 ja 11 merkitys on kasva-
nut: eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto "9. edistid talouden systeemistd kestdvyys-
murrosta kehittdmdlld pitkdjdnteisesti keskeisid keihddnkdrkimurroksia, kuten kestdvdd
energiaa ja kiertotaloutta tukevaa sddntelyd ja kannusteita." Eduskunta edellyttid, ettd
valtioneuvosto: "11. tekee innovatiivisen, rohkean, kansallisesta osaamisesta ldhtevin ja
kansainvdlistd vaikuttavuutta korostavan Positiivinen kddenjdlki -ohjelman yhteistydssd
elinkeinoeldmdn kanssa kestdvien teknologioiden ja ratkaisuiden sekd paremman sddnte-
lyn monialaiseksi kehittdmiseksi ja kestdvdn tyollistivain kasvun edistimiseksi.”
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Joakim Strand r
jasen Harry Harkimo liik
jdsen Mari Holopainen vihr
jdsen Katja Hanninen vas
jasen Ville Kaunisto kok
jasen Pasi Kivisaari kesk
jdsen Ari Koponen ps

jdsen Antti Lindtman sd

jdsen Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Arto Pirttilahti kesk
jésen Sinuhe Wallinheimo kok
jdsen Anu Vehvildinen kesk
jasen Jussi Wihonen ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
valiokunnan pysyvi asiantuntija Maria Hoyssa
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