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Perustelut

Valtioneuvoston "Alykis ja vastuullinen luon-
nonvaratalous" -luonnonvaraselonteon linjaus-
ten péivityksessd (Suomi kestdvén luonnonvara-
talouden edelldkivijiksi 2050) todetaan, ettd
Suomen kansantalous perustuu teollisuusmaak-
si poikkeuksellisen vahvasti luonnonvarojen
kestdvédn kdyttoon sekd luonnonvaroista ja nii-
den jalostamisesta saatavaan arvonlisddn. Vah-
van luonnonvaratalouden taustalla ovat suuret

VNS 9/2014 vp

metsd- ja turvevarannot sekd runsaat mineraali-
varat. Térkeitd luonnonvarojamme ovat myos
pinta- ja pohjavedet, viljelykelpoinen ja rakenta-
maton maa, hiekka, sora- ja kalliokiviaines, ra-
kennuskivet sekd luonnontuotteet, kuten marjat,
sienet, kalat ja riista.

Léhivuosikymmenind  ilmastonmuutoksen
eteneminen, globaali kasvu ja kaupungistumi-
nen lisddvit kilpailua luonnonvaroista. Samaan
aikaan maapallon kantokyvyn rajat ovat tulleet
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monin paikoin vastaan globaalin vdestonkasvun
ja kestdmidttomien kulutustottumusten myota.
Ekologiset riskirajat on selonteon mukaan ylitet-
ty ainakin luonnon monimuotoisuuden, ilmas-
tonmuutoksen ja typen kierron osalta. Vedestd
on pulaa monilla alueilla eri puolilla maailmaa.
Adrimmaiisessi kdyhyydessi eldd yli miljardi ih-
mistd.

Toimintaympériston muutoksesta johtuen
luonnonvaroihimme liittyy merkittdvid uusia
tuotantopotentiaaleja, uusia avautuvia markki-
noita ja litketoimintamahdollisuuksia sekd mah-
dollisuuksia puhtaiden teknologioiden (clean-
tech) kehittdmiseen ja ndihin liittyvén osaami-
sen vientiin. Ekosysteemipalvelujen kulttuuri-
set ja virkistysarvot tarjoavat uusia kestdvié hyo-
dyntdmismahdollisuuksia matkailulle ja hyvin-
vointipalveluille. Vastuun kantaminen materiaa-
li- ja energiatehokkuudesta, ekosysteemipalve-
lujen turvaamisesta sekd paikallisesta hyvin-
voinnista on yhté aikaa menestyksen edellytys ja
mahdollistaja.

Tulevaisuusvaliokunta on mietinnossddn
(TuVM 1/2010 vp — VNS 8/2009 vp)
katsonut, ettd kansallisen energia- ja il-
mastopolitiikan ydinhaasteena on kestd-
vd ja tyéllistiavd kasvu Suomessa. Tyéllis-
tavin kasvun ja kestivin kehityksen yh-
distdmiseen tarvitaan luovuutta ja roh-
keaa edelldkdivijyyttd — uskalluksen poli-
titkkaohjelmaa, jolla ekologisesti, talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvin kehityksen haasteet kddnnetddn
tyollistivin edellikdvijyyden mahdolli-
suuksiksi ja kestdviksi eldmdntavaksi.

Suomessa tulee kehittdd ja sallia kestd-
vdn kehityksen kokeiluja, joissa yrittimi-
nen on helppoa ja kannustavaa. Haastee-
na on kansallisen asenneilmaston ja toi-
mintakulttuurin muuttaminen. On siirryt-
tavd varovaisesta ja riskejd kaihtavasta
sopeuttamisesta ja leikkaamisesta roh-
keaan ja luovaan kdynnistimiseen ja uu-
den kasvattamiseen. llman uskallusta ja
riskejd emme kykene muuttumaan emme-

ki edes sdilyttamddn nykyistd elinta-
soamme ja tyollisyyttdmme.

Toimintaympériston muutokset luovat kysyntia
ja tarvetta uusille ratkaisuille ja palveluille pe-
rinteisten tuotanto- tai palvelutoimintojen rin-
nalle. Kytkennit eri toimialojen, toimijoiden ja
luonnonvarojen vililld vahvistuvat, kokonaiset
arvoketjut muuttuvat. Innovatiivisuuden varmis-
taminen luonnonvarojen monipuoliseksi hyo-
dyntdmiseksi edellyttdd, ettd vakiintuneet me-
nettelytavat ja organisointi arvioidaan. Luon-
nonvaroja koskevia ohjauskeinoja ja kdytantdja,
kuten lupaprosesseja, tulee kehittdd ja luonnon-
varojen kestdvéd ja innovatiivista hyodyntémis-
td mahdollisesti rajoittavia esteitd poistaa lain-
sdddannostd ja hallintokdytdnnosta.

Tulevaisuusvaliokunta keskittyy kannanotos-
saan kuuteen teemaan:

— Dbiotalouden edistimiseen,

— cleantechin edistimiseen,

— pilotteihin ja demonstraatiolaitoksiin,

— tietoperustaiseen padtdksentekoon,

— arktiseen talouteen ja

— kansainviliseen vaikuttamiseen.

Biotalouden edistiminen

Kansallisen biotalousstrategian johtoajatuksena
on luoda kilpailukykyisid ja kestdvid biotalou-
den ratkaisuja maailmanlaajuisiin niukkenevien
luonnonvarojen ja ilmastonmuutoksen ongel-
miin. Tavoitteena on, ettd biotalouden tuotos
kasvaa 100 miljardiin euroon nykyisestd 60 mil-
jardista eurosta ja biotalouteen syntyy 100 000
uutta tyopaikkaa vuoteen 2025 mennessé.

Tulevaisuusvaliokunta nosti mietinnds-
sddn (TuVM 1/2014 vp — VNS 7/2013
vp) esille seuraavanlaiset, erityisesti bio-
talouteen liittyvit toimenpide-ehdotukset:

1. Itd-Suomen yliopiston osaksi peruste-
taan puuyliopisto, joka kokoaa ja yhdis-
tdd puuraaka-aineeseen liittyvéin kansal-
lisen ja kansainvilisen osaamisen moni-
alaisiksi tutkimus-, koulutus-, kehittimis-
ja innovaatioprosesseiksi yhteistydssd



muiden korkeakoulujen, sektoritutkimus-
laitosten ja yritysten kanssa.

2. Suomi asettaa puun uudet kdyttomah-
dollisuudet korkealle omissa strategisis-
sa valinnoissaan siten, ettd se ndkyy
muun muassa sektoritutkimuslaitosten
sekd Tekesin tutkimus- ja kehitysvarojen
kohdentamisessa.

3. Yritysten kasvuvaiheen rahoituksen
turvaamiseksi perustetaan hyvin resur-
soitu uuden kasvun rahasto, jonka pdd-
omasta riittdvd osuus kohdennetaan bio-
talouteen keskittyvddn yritystoimintaan.

4. Hallitusohjelmassa esitettyd tavoitetta
"Suomesta ravinteiden kierrdtyksen mal-
limaa" on edistettivd konkreettisilla toi-
menpiteilld edistimdlld teollista ekolo-
giaa ja hajautettua energian tuotantoa
maataloudessa.

5. Sdhkén pientuotannon rajoitteita on
vihennettdvd.

6. Kestdavyys, jdljitettivyys ja turvalli-
suus ovat suomalaisten elintarvikkeiden
kilpailukykytekijoitd, ja siksi myos nditd
vahvuuksia on edistettivd koko elintarvi-
keketjussa.

7. Myos luomuviljelyd on edistettivd ja
sen esteitd on poistettava.

8. Elintarviketeollisuusliitto on yhdessd
TEM:n, MMM:n, UM:n, VNK:n ja Fin-
pron kanssa kdynnistinyt elintarvikealan
vientiohjelman laadinnan, jota ehdote-
taan osaksi Team Finland 2015 -strate-
giaa.

9. Toteutetaan teollisen ekologian, ravin-
nekierron ja hajautetun energiantuotan-
non referenssilaitoksia ja pilotteja sekd
Jjdrjestetddn ndille riskirahoitusta.

10. Nopeutetaan teollisen ekologian tuo-
tantolaitosten lupaprosesseja ja selvite-
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tidn mahdollisuutta kansalliseen asia-
kaslupaukseen, joka takaa lupaprosessin
pddtokseen vuodessa.

11. Jitelainsddddntéd on kehitettivd si-
ten, ettd jdtettd voidaan paremmin hyo-
dyntdd raaka-aineena tuotestatuksella eri
tarkoituksiin, esimerkiksi jalostettuina
polttoaineina, kemianteollisuuden raaka-
aineina tai rakennusteollisuuden kompo-
nentteina.

Cleantechin edistiminen

Suomi on asettanut cleantechin strategisessa oh-
jelmassa tavoitteeksi luoda véhintddn 40 000
uutta puhtaan teknologian tyopaikkaa ja yli kak-
sinkertaistaa puhtaan teknologian liikevaihdon
vuoteen 2020 mennessd. Energia- ja resurssite-
hokkuus sekd vihredt teknologiat ovat keskeisid
kestivin kasvun elementtejd myos EU:n kas-
vustrategiassa EU 2020 -strategiassa.

Mietinnossddn (TuVM 1/2014 vp — VNS
7/2013 vp) tulevaisuusvaliokunta painot-
ti erityisesti bioenergiaan ja -materiaa-
leihin, dlykkdisiin  energiaverkkoihin,
dlyliikenteeseen sekd jdtehuoltoon liitty-
vid globaaleja kestdvin kasvun mahdolli-
suuksia. Nditd kirkialoja on tuettava ak-
titvisesti ja mddrdtietoisesti kokeiluilla,
referenssilaitoksilla, standardeilla, ta-
loudellisella ohjauksella sekd uusilla ra-
hoitusinstrumenteilla ja toimintamalleil-
la.

Biopolttoaineiden ja -nesteiden, biohii-
len ja biokaasun tuotantoa sekd metsd-
pohjaisen biomassan (pellettien, limpa-
kuivatun eli torrefioidun puun tai muiden
biomassapohjaisten jalosteiden) kdiyttéd
kivihiilen korvaamiseksi esimerkiksi kivi-
hiilipélykattiloissa on lisdttivd hallituk-
sen energia- ja ilmastopoliittisessa selon-
teossa (VNS 8/2009 vp) esitetyilld tavoil-
la tai mahdollisuuksien mukaan jopa esi-
tettyd nopeammin. Monipolttoainekatti-
loissa metsihakkeen kéytto voi korvata
myds turpeen kdyttod.
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Tulevaisuusvaliokunta korostaa erityises-
ti dlymittarointiin liittyvin osaamisen
kaupallistamista ja viennin edistimistd.
Tdtd osaamista voidaan hyédyntdd sekd
dlykkdissd  sdhkéverkoissa ettd  myés
dlyliikenteessd ja rakentamisessa. Infra-
struktuurin ja palveluiden automatisoitu-
miskehitys avaa dlymittarointiin liittyvdl-
le osaamiselle monipuolisia sovellutus-
mahdollisuuksia, joilla on vaikutusta
myaés kestdivyyteen.

Pilotit ja demonstraatiolaitokset

Suomi kestdvdn luonnonvaratalouden edelldké-
vijaksi 2050 -selonteossa tavoitteeksi asetettu
edelldkavijyys edellyttidd uusia ideoita, innovaa-
tioita ja ratkaisuja, joiden luomisessa ja kehitti-
misessé tiedolla, osaamisella ja tutkimuksella on
keskeinen rooli. Uusien ideoiden ja innovaatioi-
den tiedetdén syntyvin etenkin eri tieteenalojen
tai elinkeinosektoreiden rajapinnoilla. Innovaa-
tioiden ja tiedon hyodyntdminen edellyttid myos
hyvédd vuorovaikutusta tutkimuksen, elinkeino-
eldmén ja paitoksentekijoiden valilla.

Tulevaisuusvaliokunta on mietinnéssddn
(TuVM 1/2014 vp — VNS 7/2013 vp) ko-
rostanut, ettd kestdvd kasvu edellyttdid en-
tistd rohkeampaa tuotantorakenteen uu-
distumista tukevaa politiikkaa sekd uu-
siin mahdollisuuksiin tarttumista. Tdtd
voidaan edistid muun muassa kokeiluil-
la, piloteilla ja kotimaisilla vertailulai-
toksilla, lupakdiytintéjd helpottamalla,
tarpeetonta sddntelyd purkamalla ja
sddntelyd jdarkevoittamdlld sekd verotuk-
sellisin keinoin.

Tulevaisuusvaliokunta ehdottaa, ettd:

1. laaditaan ohjelma ja sitoudutaan val-
tioneuvoston periaatepddtékselld poliitti-
sesti kokeilujen edistimiseen,

2. perataan ja puretaan tarpeetonta sddn-
telyd ja

3. velvoitetaan valtio ja kunnat edistd-
mddn julkisissa hankinnoissa ja palvelui-
den kehittimisessd innovaatioiden kdyt-
téonottoa ja kokeiluja.

Ohjelmalla ja ndkyvilld poliittisella si-
toumuksella muutetaan kansallista asen-
neilmastoa nykyistd innostuneemmaksi ja
positiivisemmaksi sekd rohkaistaan myés
viranomaisia ja pddtoksentekijoitd kokei-
luihin. Tarvitaan valtakunnallisia ja
alueellisia kokeilualueita maaseudulle,
kaupunkiseuduille, kehityskdytdviin sekd
myds kouluihin, terveyskeskuksiin ja mui-
hin julkisiin organisaatioihin.

Ympdristoteknologialla (cleantech) on
suuret mahdollisuudet globaaliin kas-
vuun. Haasteena ovat pikemminkin koti-
markkinat ja referenssilaitokset.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd kansal-
liset panostukset muun muassa ympdris-
toon, jdatehuoltoon, energiaan, liikentee-
seen, rakentamiseen sekd hyvinvointiin ja
opetukseen on jdrkevdd kohdentaa niihin
teknologioihin, joilla uskomme olevan
myds viennin mahdollisuus. Silld tavalla
kotimarkkinoiden arkiset, vdlttimdtto-
mdt hankinnat tukevat myés tuotekehitys-
td ja toimivat referenssind viennissd.

Luonnonvaratalouden uusia tuotteita, teknolo-
gioita, toimintamalleja ja kestdvyyttd voidaan
edistdd myos kehittdmilld ymparistdoikeudelli-
sia menettelyjd nykyistd sujuvammiksi ja asia-
kasldahtdisemmiksi kuitenkaan tinkiméttd ympé-
ristdon- ja luonnonsuojelun korkeasta tasosta tai
eri tahojen osallistumisoikeuksista. Ympéristo-
oikeudellisten menettelyjen ongelmia ovat muun
muassa pitkdt késittelyajat, lukuméérdisesti
useat ennakkovalvontamenettelyt, lupien tarkis-
tamiset ja tiedonkulku. Lisdksi ympéristooikeu-
dellisen luvan tarkistaminen tai jatkoajan hake-
minen médrdaikaiselle luvalle voi olla yhti ras-
kas prosessi kuin uuden luvan hakeminen, vaik-
ka toimintaan ei liittyisi oikeudellisia tai ympé-
ristollisid ongelmia.



Tietoperustainen péitoksenteko

Luonnonvaraselonteon linjausten piivitys ko-
rostaa hyvin tiedon ja tutkimuksen roolia. Selon-
teossa tuodaan esille tutkimuslaitosten, etenkin
Luonnonvarakeskuksen ja Luonnonvara- ja ym-
paristotutkimuksen yhteenliittymén LYNETin
(Luonnonvarakeskus, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, Maanmittauslaitos, Suomen ympéristo-
keskus, Ilmatieteen laitos, VTT ja Geologian
tutkimuskeskus), tirked rooli luonnonvaratie-
don ja osaamisen kehittdmisessd ja innovaatio-
toiminnassa.

Tulevaisuusvaliokunta on samaa mieltd
tietoperusteisen pddtoksenteon tirkey-
destd.

Tutkimuslaitosten rahoitusta on kuitenkin viime
aikoina merkittdvasti leikattu. Esimerkiksi
Luonnonvarakeskus joutuu aloittamaan toimin-
tansa sopeuttamalla toimintansa noin 27,8 milj.
euroa pienempéddn rahoitukseen vuoteen 2017
mennessd. Myds kilpailu EU-rahoituksesta ki-
ristyy: vuonna 2014 EU:n Horisontti 2020 -oh-
jelmasta rahoitusta hakeneista suomalaisosallis-
tujista vain 12,9 % sai rahoitusta.

Tulevaisuusvaliokunta on lausunnossaan
(TuVL 3/2014 vp — HE 131/2014 vp)
huomauttanut, ettd 1990-luvun laman ai-
kana voimakkaat panostukset muun
muassa tieto- ja viestintiteknologiaan
auttoivat Suomea nousemaan globaalista
lamasta tietoyhteiskunnallistumisen kan-
sainviliseksi  edelldkdvijiksi.  Vaikka
myos 2000-luvun talouskriisit sekd kdyn-
nissd oleva teollisuuden rakennemuutos
edellyttivdt vahvaa panostusta osaami-
seen, niin tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnan (TKI) volyymi ja sen
osuus bruttokansantuotteesta (TKI-inten-
siteetti) ovat viime vuodet olleet lasku-
suunnassa. Sekd julkinen ettd yksityinen
sektori ovat karsineet TKI-menojaan
2010-luvulla.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd tutki-
muksen, opetuksen ja kehittdmisen vihen-
tdminen ei ole oikeansuuntainen toimen-
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pide tilanteessa, jossa osaamisen merki-
tys kilpailukyvylle ja talouskasvulle kas-
vaa.

Valiokunnan mielestd kestdvdin, innovaa-
tioihin ja osaamiseen perustuvan kasvun
ja pddtéksenteon edistimiseksi opetuk-
sen, tutkimuksen, kehittdmisen ja inno-
vaatioiden resurssien kehitystrendid ei
saa kddntdd vihenevddn suuntaan, vaan
niiden kasvu tulee turvata.

Tieteen perusrahoitus sekd riittdvdt re-
surssit EU:n tutkimusohjelmiin osallistu-
miseen on turvattava.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd
eduskunta on syksylld 2014 tulevaisuus-
mietinnon (TuVM 1/2014 vp — VNS
7/2013 vp) hyvdksyessddn edellyttinyt,
ettd hallitus saavuttaa tutkimus-, kehittd-
mis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tavoit-
teeksi asetetun 4 %:n bruttokansantuote-
tavoitteen yhdessd yksityisen sektorin
kanssa.

Arktinen talous

Valtioneuvoston vuonna 2013 tekemén periaa-
tepadtoksen mukaan Suomen arktinen visio on
olla aktiivinen arktinen toimija, joka osaa kesté-
villd tavalla sovittaa yhteen ympériston reuna-
ehdot ja liiketoimintamahdollisuuden kansain-
vélistd yhteistyotd hyddyntden. Suomi toimii
arktisen alueen murroksessa kestdvian kehityk-
sen ja vakauden edistdjand seké kansallisesti etté
kansainvélisesti. Samalla Suomi on mukana
edistdiméssd pohjoisilla alueilla avautuvien ta-
loudellisten mahdollisuuksien hyddyntdmista.
Suomen talouden ndkokulmasta arktinen alue on
lahelld sijaitseva kasvumarkkina, ja suomalais-
ten yritysten vahva arktinen osaaminen luo hy-
vét lahtokohdat uudelle liiketoiminnalle alueel-
la.

Mietinnossddn (TuVM 1/2014 vp— VNS
7/2013 vp) tulevaisuusvaliokunta koros-
ti, ettd lahtokohtaisesti arktinen alue on
tulevaisuuden kaupan, elinkeinojen, tie-
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teen ja teknologian, monialaisen osaami-
sen ja yhteistyon suuri mahdollisuus.

Arktisten alueiden luonnonvarojen hyo-
dyntiminen sekd Koillisvdyldn liikenteen
kasvaminen luovat uusia mahdollisuuk-
sia arktiselle teknologialle, kuten esimer-
kiksi jadnmurtajille sekd arktiselle raken-
tamiselle. Trendilld voi olla merkitystd
myds Suomen sisdiselle tavaralogistiikal-
le, mikdli luonnonvarojen kuljettaminen
pohjoisen kautta yleistyy. Suomella on
vahvuuksia myos arktisessa tutkimukses-
sa, kehittdmisessd ja muotoilussa: esi-
merkiksi jddlaboratorioissa, testiradois-
sa sekd ilmakehdn tutkimuksessa.

Kansainvilinen vaikuttaminen

Suomi kestdvdn luonnonvaratalouden edelldké-
vijaksi 2050 -selonteossa yhdeksi strategiseksi
tavoitteeksi asetetaan kansainvélisen vaikutta-
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misen vahvistaminen esimerkiksi EU:ssa luon-
nonvarojen kestdvin kidyton ja vastuullisen kéy-
ton edistimiseksi. Edunvalvonnalla halutaan li-
sdtd Suomen luonnonvarapoliittisten nékokul-
mien ottamista johdonmukaisesti huomioon EU-
tason regulaatiota ja strategioita valmisteltaessa.

EU:n pddstokauppasddntelyd, bioener-
giaa ja -polttoaineiden mddritelmid kos-
kevat pddtokset voivat pahimmassa ta-
pauksessa tehdd tyhjiksi Suomen inves-
toinnit biotalouteen ja kestdvddn kehityk-
seen. Siksi Suomen kansallinen edunval-
vonta luonnonvarapolitiikassa ja biota-
loudessa on ensiarvoisen tirkedd.

Lausunto
Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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