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Valtioneuvoston selonteko Itimeren haasteista

ja Itimeri-politiikasta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivini kesdkuuta 2009 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon Itimeren
haasteista ja Itdmeri-politiikasta
(VNS 6/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi
ympdristovaliokuntaan samalla miédrannyt, ettd
tulevaisuusvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Nina Hyvérinen, val-
tioneuvoston kanslia

- Itdmeri-suurldhettilds Jari Luoto, ulkoasiain-
ministerid

valtiosihteeri Jouni Lind, maa- ja metséta-

lousministerid

- hallitusneuvos Jaana Heikkinen, liikenne- ja
viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Barbro Widing, tyo-
ja elinkeinoministerid

- hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine, ympa-
ristdministerid

- johtaja Juha Kaskinen ja kehitysjohtaja Olli
Hietanen, Tulevaisuuden tutkimuskeskus

- professori Urpo Kivikari

- Itdmeri-valokuvaaja Jukka Nurminen.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Tiivistelmd

Tulevaisuusvaliokunta puoltaa hallituksen se-
lontekoa, joka kattaa hyvin erityisesti Itimeren
suojeluun liittyvit keskeiset asiat.

Suomessa maatalouden padstdt ovat suurin
yksittdinen kuormitusldhde. Ilmastonmuutos
asettaa lisdvaateita maanviljelylle. Maanviljeli-
jan suojelurasitteiden kasvulla on rajansa, ja jot-
ta maanviljelyn jatkuminen voidaan pitkalla ai-
kaviélillad turvata, valiokunta esittdd nostettavak-
si yleiseen keskusteluun maatalouden ravinne-
tase-ajattelun ja padstokaupan.

VNS 6/2009 vp

Yleistd. Valtioneuvoston selonteko kisittelee
yleisesti ottaen kaikki keskeiset Itdmeren suoje-
luun liittyvét kysymykset. Sen sijaan Itdmeren
alueen talouden pitkén aikavilin ongelmista ja
niiden kytkenndistd globaaleihin ja eurooppalai-
siin kehityspiirteisiin ei ole saatu yhtd selkeéd
otetta.

Itimeren alueen merkityksen ja arvostuksen
kannalta on olennaista, ettd sen osapuolet koke-
vat alueen kehityksen ja yhteistyon itselleen tér-
kedksi, hyodylliseksi ja vélttdméttomaksi. Jos
hallitukset ja muut toimijat tdmén sisdistdvit,
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Itdmeri-hankkeet voivat menestyksekkéasti ede-
td eri maissa kilpailevien hankkeiden ja sijoitus-
ten kanssa.

Tulevaisuusvaliokunta on lausunnossaan
EU:n Itdmeren alueen strategiasta (TuVL
5/2009 vp — E 75/2009 vp) kisitellyt Itdmeri-
politiikkaa talouden ja ympériston vuorovaiku-
tuksena ja viittaa ndiltd osin tdhén lausuntoonsa.

Itdmeri-politiikan suhde pohjoiseen ulottu-
vuuteen on tdrked. Valiokunta on kisitellyt
myds titd asiaa tarkemmin EU:n Itimeren alu-
een strategia -lausunnossaan.

Suomen kannalta on olennaista yhteisten on-
gelmien kokonaisvaltainen kéisittely. Eritasois-
ten toimintaohjelmien toteutus edellyttdd kaik-
kien Itdmeri-valtioiden ja muiden osapuolten si-
toutumista. Suomen hallinnolta se edellyttaa tii-
vistd poikkihallinnollista toimintamallia. Rahoi-
tusta, joka on Itdmeren suojelun ehki vaikein
kysymys, késitelliin myos edelld mainitussa
lausunnossa EU:n Itdmeren strategiasta.

Suomen on syyté olla esimerkkind toimenpi-
deohjelmien sisdltdmien tavoitteiden seurannas-
sa, tulosten tilastoinnissa ja arvioinnissa.

Yhtendinen talousvyéhyke. Talouden kannalta
pitkén aikavilin tavoitteena tulisi olla Itimeren
yhtendinen talousvyohyke. Kaupan kannalta on
ensisijaista, ettd valtiot ovat jo poistaneet enim-
miét esteet ja turhat kustannukset kansainvilisil-
td litketoimilta. On arvioitu, ettd kaikkien jiljel-
14 olevien kansainvélisid talousyhteyksié rasitta-
vien esteiden ja haittatekijoiden poistamisella
alueen kansantuotetta voisi lisdtd yhdelld pro-
sentilla. Tdmd arvio osoittaa, ettd useimpiin
muihin alueisiin verrattuna Itdmeren alueella on
padsty jo ldhelle vapaakaupan ihannetta. Silti
esimerkiksi Suomen vienti Vendjille ja Puolaan
on jadnyt paljon pienemmaiksi kuin niin sanottu
kaupan normaalitaso edellyttdd, mikd kertoo
hyodyntdméttdmistd vientimahdollisuuksista.

Energiayhteydet. Suunnitelmat alueen energia-
yhteyksistd, sdhkomarkkinoiden kehittdmisesti,
maakaasuverkoista ja ilmastonmuutoksen hillit-
semisestd ovat osa laajaa energiaturvallisuuden
hoitoa. Itdmeren alueen energian toimitusvar-

muus on erds [tdmeri-politiikan keskeisié tavoit-
teita.

Maahanmuutto. Selonteossa ei riittdvésti kasi-
telld tydvoiman liikkuvuutta eikd maahanmuut-
toa, jotka ovat alueen tulevaisuudelle olennai-
sia. Erityisesti etddltd tulevan maahanmuuton
ongelmiin on varauduttava ja suunniteltava
muun muassa kotouttaminen ajoissa. Kysymys
ei ole vain tydvoiman kansainvélisestd liikku-
vuudesta vaan paljon laajemmasta, sosiaalisten
ja taloudellisten asioiden muodostamasta koko-
naisuudesta. Pitkdlld aikavililld tarkastellen il-
maston ldmpenemisen on ennakoitu aiheuttavan
suuria vdestdn ja pakolaisten muuttovirtoja, joi-
hin on myds Itimeren alueella etsittiva ajoissa
kestdvié ratkaisuja.

Maatalouden ravinnetase-ajattelu. [timeren
paistoistd tulevaisuusvaliokunta nostaa esille
tidssd yhteydessd vain maatalouden kuormituk-
sen. Suomessa maatalouden padstot vesiin ovat
suurin yksittdinen kuormitusldhde. Noin 60 %
fosforikuormituksesta ja noin 50 % typpikuor-
mituksesta on perdisin maataloudesta. Maata-
louden tukijarjestelmén tarkistukset ajoittuvat
vuodelle 2010, ja vuonna 2014 alkavalle uudelle
ohjelmakaudelle haetaan tehostettuja ja uusia
keinoja kuormituksen vdhentdmiseksi. Koska
teollisuuden ja yhdyskuntien jétevesikuormitus-
ta on pystytty vihentdméédn tehokkaasti vuosi-
kymmenien aikana, on jatkossa pyrittidvi etsi-
méén erilaisia keinoja nimenomaan maatalou-
den padstojen vdhentdmiseen.
[lmastonmuutoksen edetessd sateet lisddnty-
vit eikd maa ole talvella endd roudassa, jolloin
maatalouden ravinnekuormitus kasvaa. On pi-
demmailld aikavélilld ndhtdvissd tilanne, jossa
[timeren kuormituksen purkuprosessien alku-
pdin toimijoiden eli maanviljelijdiden nykyiset
suojelutoimet Suomessa on ldhes loppuun kéy-
tetty. Vaarana voi olla elinkeinotoiminnan 14-
hes katoaminen Suomesta, erityisesti jos suh-
teellisesti ottaen esimerkiksi Puolan kaltaisen
suuren maanviljelysmaan suojeluvastuu jai
edelleen heikoksi. Néiistd ldhtokohdista olisi
olennaista saada alulle keskustelu ravinnetase-



ajattelusta tukijirjestelmén perustana ja ravinne-
padstdkaupan tuonnista maatalouteen. Talldin
tukijdrjestelmd palkitsisi ravinteiden kayton
korkeasta hyotysuhteesta padstokaupan kautta.
Viljelija voisi my6s kompensoida aiheuttaman-
sa paastot poistamalla ravinteita puhdistuskalas-
tuksella tai vesikasvien kasvustoa korjaamalla.
Yksittdistd maanviljelijdd myoten etsittdisiin ra-
vinnetaseiden ja paidstokaupan kautta paras vie-
siensuojelun hyotysuhde.

Meriluonnon monimuotoisuus ja kalakantojen
suojelu. Meriluonnon monimuotoisuuden suoje-
lu ei ole saanut painoarvoonsa ndhden riittdvia
osuutta selonteossa. Kalastus on aihekokonai-
suutena myods vdhdn késitelty. Kalakantojen
taantuminen on tosiasia, ja pitkdlld aikavililld
saattaa olla tarpeen turvautua jopa kalastuskiel-
tojen voimaansaattamisen osassa Itdmerta koski-
en tiettyjd kalalajeja. Kasvavan meriliikenteen ja
ilmastonmuutoksen mydté vieraslajien levidmi-
nen on entistd todennékdisempéd.

HELCOM. Kun Itimeren ympéristonsuojelutoi-
met nojaavat alan vahvaan toimijaan eli Itdme-
ren suojelukomissioon HELCOMiin, siihen
osallistuvat kaikki Itimeren rantavaltiot ja EU ja
toiminta perustuu kansainvéliseen valtiosopi-
mukseen. Olennaista on, etti jisenmaat tukevat
ja noudattavat HELCOMin vuonna 2007 hyvak-
syttyd toimintasuunnitelmaa.

Merenkulun erds suojelutavoite on kieltdd
matkustaja-alusten kdymaéléjitevesien laskemi-
nen [tdmereen. Tatdkin hanketta on valmisteltu
HELCOMissa Suomen vetovastuulla.

HELCOMin Itidmeren toimintaohjelmassa ja
sen hankkeissa on Suomelle térkedtd meriturval-
lisuus. Itdmeri-selonteon meriturvallisuutta kos-
keva osa perustuu huhtikuussa 2009 valmistu-
neeseen hallitusohjelman mukaiseen Itimeren
meriturvallisuusohjelmaan, joka on laaja-alai-
nen toimintasuunnitelma merenkulun turvalli-
suuden lisddmiseksi Suomen vesialueilla ja koko
Itdmerelld vuosina 2009—2014. Perusldhtokoh-
tana on, ettd onnettomuuksia ja niiden seurauk-

TuVL 6/2009 vp — VNS 6/2009 vp

sia pyritddn ehkdisemédn ennalta entistd tehok-
kaammin.

Itdmeren turvallisuuspolitiikan kunnianhi-
moinen tavoite on pyrkid johtavaksi meriturval-
lisuuden alueeksi maailmassa. Itdmerelld mo-
net liitkkuvat alukset ovat liputusmaiden alaisia,
joiden turvallisuussdénndstot ja -kdytdnnot ei-
viét vastaa kaavailtuja vaatimuksia.

Konkreettisten tulosten saavuttaminen meri-
turvallisuuden parantamisessa edellyttdd tiivistad
yhteistyo6td erityisesti Vendjdn kanssa. Esimerk-
kind voidaan mainita Suomenlahden pakollisen
ilmoittautumisjérjestelmdn (GOFREP ja VTS)
ylldpitdminen ja edelleen kehittdminen yhdessi
Vendjédn ja Viron kanssa. Parhaillaan valmistel-
laan kolmikantayhteistyond Suomenlahden ris-
tedvén liitkenteen turvallisuutta parantavaa ehdo-
tusta kansainvéliselle merenkulkujirjestolle
(IMO:lle).

Itimeren meriturvallisuusohjelmassa on myos
sellaisia yksittéisid kansallisia meriturvallisuus-
toimenpiteitd, kuten kannanmuodostus alusten
miehiston patevyyttd sekd koulutusta koskevien
kansainvélisten méérdysten uudistamiseen sekd
Merenkurkun alusliikenteen reitittdminen ja oh-
jaus yhdessd Ruotsin kanssa.

Ongelmana toimintasuunnitelmassa on sen
seuranta. On olennaista, ettd Suomi kerda esi-
merkillisesti riittdvin tarkat seuranta- ja tilasto-
tiedot tavoitteiden toteutumisesta.

Erityisesti ilmastomuutoksen edetessé on esi-
tetty pitkdn aikavélin ndkokulmasta kritiikkid,
ettd HELCOMin ohjelmat ja suositukset eivét
alun alkaenkaan sido riittdvisti [timeren valtioi-
ta. On esitetty harkittavaksi, toimisivatko ohjel-
mat ja suositukset nykyistd paremmin sisdllytet-
tynd EU:n direktiiveihin (meristrategiadirektii-
vi, vesipuitedirektiivi) ja niiden toimeenpanoon
sekd toimintaohjelmiin.

Lausunto
Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittéa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 14 paivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marja Tiura /kok

vpj. Jyrki Kasvi /vihr
Marko Asell /sd
Kyosti Karjula /kesk (osittain)
Jouko Laxell /kok
Pdivi Lipponen /sd (osittain)
Marjo Matikainen-Kallstrom /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Paula Tiihonen.

Mats Nylund /r

Sirpa Paatero /sd

Lyly Rajala /kok

Kimmo Tiilikainen /kesk
Pertti Virtanen /ps

Jukka Mikela /kok.
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