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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunta on kisitellyt hallituksen vuosikertomuksen 2020 (K 3/2021 vp), jonka liit-
teestd 3 ilmenevét eduskunnan 13.9.2017 (VNS 1/2017 vp — EK 27/2017 vp) ja 4.3.2019 (VNS
5/2018 vp —EK 48/2018 vp) tulevaisuusvaliokunnan esityksestd hyviksymét lausumat. Edus-
kunta hyviksyi 13.9.2017 tulevaisuusvaliokunnan Agenda2030-mietinnén (VNS 1/2017 vp —
EK 27/2017 vp), jossa eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto:

1. arvioi kestévén kehityksen tulevaisuuden nékymét uudessa geopoliittisessa tilanteessa, kun
USA mabhdollisesti vetdytyy Pariisin ilmastosopimuksesta; on luotava vaihtoehtoisia skenaarioi-
ta ja toimintamalleja kestévén kehityksen edistémiseksi Suomessa, Euroopassa ja muualla maa-
ilmassa; samalla on arvioitava tarkemmin my0s kestdméttomén kehityksen mahdolliset seurauk-
set Suomelle.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd edelld mainittu lausuma on ohjannut valtioneuvoston
lokakuussa 2020 valmistuneen Agenda2030-selonteon (VNS 3/2020 vp) valmistelua. Kos-
ka selonteko on valmistunut, lausuma voidaan poistaa.

Eduskunta hyvéksyi 4.3.2019 tulevaisuusvaliokunnan tulevaisuusmietinnon toisen osan (VNS 5/

2018 vp — EK 48/2018 vp), jossa eduskunta edellyttis, ettd valtioneuvosto:
1. luo vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja my0s sen varalle, ettd muutos globaalis-
sa toimintajarjestelméssd on pysyvé tai hyvin pitkdaikainen. Globaalin toimintaympériston
epdvarmuuden vuoksi on analysoitava entistd laaja-alaisemmin myos sellaisia skenaarioita,
joissa kansainvilisen yhteistyon kehityskulku ei ole toivotunlaista. Tdma ei ole ristiriidassa vi-
rallisten tavoitteiden edistdmisen kanssa, vaan varautumista vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin.
Globaalin toimintaymparistdn monimutkaistuessa ja EU:n péditoksenteon vaikeutuessa esi-
merkiksi pohjoismaisen yhteistyon merkitys kasvaa.,
2. varmistaa, ettd elinikdinen jatkuvan oppimisen malli kehitetd&n huomioiden léhiajan haas-
teena myos jo tydeldméssd olevien osaamisen paivittdminen mukaan lukien vailla toisen as-
teen tutkintoa olevien nuorten aikuisten laaja joukko.
3. kehittdd mekanismeja, joilla ilmastonmuutoksen hillintdtoimista pahiten kérsiville yrityk-
sille, ihmisille ja alueille voidaan korvata sopeutumisesta aiheutuvia kuluja.
4. tdydentia valtion tulo- ja menoarviota laadittacssa BK T-mittaria luonnonvarojen kulutus-
ta sekd hyvinvoinnin méérdd paremmin arvioivalla satelliittitilinpidolla seké yhdistelméindi-
kaattoreilla.
5. valitsee tydon murrokseen, suomalaisen tyon tulevaisuuteen ja hyvinvointitalouteen liit-
tyen ilmidpohjaisen budjetoinnin kohteeksi nuorten syrjdytymisen ehkéisyn, osatydkyvyn
hy6dyntédmisen ja tyShyvinvoinnin
6. kokeilee Taiteilija-allianssia
7. selvittdd, tarvitaanko BKT-mittarin rinnalle uusia mittareita digitalisaation ja digitaalisen
lilketoiminnan vaikutusten ymmartamiseksi
8. selvittdé alustatalouden, lohkoketjuteknologian ja kryptovaluutan vaikutuksia talouteen
sekd edistdd Verohallinnon kansainvilistd yhteistyotd alustatalouden valvonnan edistdmiseksi
ja uusien alustatalouden palveluiden kehittdmiseksi
9. kehittdd tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, ettd tulevaisuusselonteon valmistelu
kiinnitetddn paremmin ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin; ministeriéiden yh-
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teisen ja jatkuvan tulevaisuustyon yhteen keréévé julkaisu voi toimia tulevaisuusselonteon en-
simmdisend, yhteistd ymmarrystd rakentavana osana. Tulevaisuusselonteon toisessa osassa
valtioneuvosto voi valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut selvityksessé esille
nousseista ilmidisté; selontekomenettely mahdollistaa samalla sen, ettd myos eduskunta voi ot-
taa kantaa sekd ministerididen tulevaisuustyohon ettd myds valtioneuvoston valitsemaan kér-
kiteemaan.

10. kehittdd teknologian eettistd arviointia ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten ar-
viointia verkostomaisesti esimerkiksi osana kansallista ennakointiverkostoa ja sen strategisia
ennakointikeskittymia.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisten perusteella lausumat 1,2, 3,4,
6, 7, 8 ja 10 voidaan poistaa.

Tulevaisuusvaliokunta jéttdd voimaan lausuman 5 erityisesti osatyékyvyn osalta. Osatyo-
kyvyn hyédyntiminen ei ole asiantuntijakuulemisen perusteella edennyt lausuman edellyt-
tamdlld tavalla. Osatyokykyisten viestonosuudesta, lukumddrdstd ja tyollisyysasteista on
niukasti tietoa, ja arviot vaihtelevat lihteen mukaan. Tiedon kartoittamista hankaloittaa,
ettei osatyokykyisyys ole tarkkarajainen piirre eikd osatyokykyisyydelld ole yhtd vakiintu-
nutta mddritelmdd. Osatyokykyisend voidaan pitdd henkildd, jolla on kéytdssddn vain osa
tyokyvystddn. Toisaalta henkilo, joka on yhteen tyohon nédhden osatyokykyinen, saattaa
suoriutua toisesta tehtdvdstd tdysipainoisesti. Osatyokykyisyys on tditen yksilollistd ja si-
doksissa osatyokykyisyyden syyhyn, tehtdvidn tyohon ja sen vaatimuksiin. Siksi osatydky-
kyisyyden taustalla voi olla monenlaisia tekijoitd. Osatyokykyiset voivat olla esimerkiksi
pitkdaikaissairaita, vammaisia ja eldmdnkriisin kokeneita tai tyo- ja toimintakyky on voi-
nut alentua sosiaalisten syiden takia. Tyokyky vaihtelee ja osatyokykyisyys voi olla myds ti-
lapdistd. Osatydkykyinen voi myds olla tyollinen, tyoton tai tyévoiman ulkopuolella. Tule-
vaisuusvaliokunnan kuuleman asiantuntijan mukaan osatyokykyisyydestd ei ole tietoa sil-
ld laajuudella, ettd saataisiin muodostettua pdivitetty kokonaiskuva vieston osatyokykyi-
syydestd, osatyokyvyn eri kategorioista ja osatyokykyisten tyollisyydestd. Osatyokykyisyy-
den tilastointia tulisi siksi kehittdd, jotta osatyckykyisyydestd saataisiin kattavaa ja vertai-
lukelpoista tietoa seurantaa sekd erilaisten toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia
varten.

Tulevaisuusvaliokunta jéttdd voimaan myés lausuman 9, joka ohjaa tulevaisuusselonteon
valmistelua sekd siihen liittyvid ministerididen jatkuvaa yhteistd ennakointia pitkdlld ai-
kavdlilld. Pitkdjdnteinen ja poikkihallinnollinen ennakointikyvykkyys ja siihen liittyvin
kansainvilisen edellikdvijyyden sdilyttdminen ovat valiokunnan mielestd entistikin tdr-
kedmpid nyt, kun myos EU-komissio on lisdnnyt strategista ennakointiaan yhteistyossd jd-
senmaiden kanssa. Valiokunta on kdsitellyt tulevaisuusselonteon roolia EU:n strategises-
sa ennakoinnissa tarkemmin lausunnossaan Komission strategisesta ennakointiraportista
2020 Strateginen ennakointi - edellytysten luominen Euroopan selviytymiskyvyn paran-
tamiseksi” (TuVL 3/2021 vp — E 130/2020 vp).

Asiantuntijoita kuullessaan ja lausumista keskustellessaan valiokunta totesi lausumissa korostet-
tujen asioiden olevan edelleen térkeitd, eikd kaikkia niihin liittyvié haasteita ja tavoitteita ole vie-
13 saavutettu. Ajan kuluessa on kuitenkin monissa asioissa edistytty samalla kun yhteiskunnalli-
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nen toimintaympéristd on muuttunut. Siksi mahdolliset lausumat on harkittava ja muotoiltava tar-
vittaessa uudelleen valiokunnan tulevissa mietinndissd. Téllaisia uudelleenharkintaa vaativia
asiakokonaisuuksia ovat muun muassa:
— globaalin toimintaympériston epdvarmuustekijit ja monimutkaistuminen, joihin valio-
kunta otti kantaa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa lausunnossaan (TuVL 2/2021 vp — VNS 4/
2020 vp),
— elinikdinen oppiminen, johon valiokunta otti kantaa koulutuspoliittisessa lausunnossaan
(TuVL 4/2021 vp — VNS 1/2021 vp),
— oikeudenmukainen siirtymi, kestdvé kasvu, BKT-mittaria tdydentdvét hyvinvointitalou-
den mittarit seké ilmidpohjainen budjetointi, joista valiokunta on lausunut esimerkiksi lausun-
noissaan EU:n vihredn kehityksen ohjelmasta (TuVL 1/2020 vp — E 61/2019 vp), Suomen
kestdvéan kasvun ohjelmasta (TuVL 1/2021 vp — VNS 6/2020 vp) seki lausunnossaan talous-
arviosta vuodelle 2021 (TuVL 5/2020 vp — HE 146/2020 vp) ja lausunnossaan julkisen talou-
den suunnitelmasta vuosille 2022—2025 (TuVL 5/2021 vp — VNS 3/2021 vp),
— taiteen, kulttuurin ja luovien alojen roolin kehittdminen tutkimuksessa, kehittdmisessé, in-
novaatiotoiminnassa ja kestivissa kehityksessi, jota valiokunta on késitellyt muun muassa jul-
kaisussaan Koronapandemian hyvit ja huonot seuraukset lyhyelld ja pitkdlld aikavdlilld (Tu-
VI 1/2020),
— digitalisaation ja digitaalisen liiketoiminnan vaikutusten ymmaértdminen ja hallinta — mu-
kaan lukien tekoély, alustatalous, lohkoketjuteknologiat sekd kryptovaluutat ja kestidvai kehi-
tystéd edistivit teknologiat, joita valiokunta on késitellyt julkaisussaan Katsaus lohkoketjutek-
nologioiden hyédyntimiseen Suomessa (TuVJ 1/2019) ja selvittdd parhaillaan kdynnissé ole-
vissa hankkeissaan Tekodly tinddn ja tulevaisuudessa ja Arvonlisdpohjaisen ulkomaankau-
pantilastoinnin kehittdminen kuvaamaan kestdvdd kasvua ja tukemaan kestdivdn kasvun siirty-
mdd sekd
— teknologian eettinen arviointi ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi seki
laajemminkin lainsdddédnnén vaikutusten arviointi ja seuranta, joihin valiokunta otti kantaa
poytékirjakannanotossaan (TuVP 3/2021 vp § 7) tarkastusvaliokunnan omaan asiaan -S&ado-
sehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittimistarpeet (O 48/2019 vp).

Lisdksi tulevaisuusvaliokunnan ja tarkastusvaliokunnan hallituksen vuosikertomuskésittelyyn
liittyvéssd yhteiskuulemisessa 22.9.2021 nousi esille kolme tulevaisuusteemaa liittyen kestdvin
kehityksen edistymiseen ja sen arviointiin:
— Tarve saada tietoa kestdvén kehityksen ja hiilineutraaliuden edistédmistoimien kustannuk-
sista ja taloudellisista vaikutuksista, vaihtoehtoisten toteutustapojen kustannuksista ja toimi-
mattomuuden hinnasta.
— Tarve saada tietoa kansallisvarantojen eli luontopdéoman ja inhimillisen pddoman tilasta
ja kehittdmisestd. Tilannetietoon liittyy ndiden varantojen tunnistaminen, niiden arvon méérit-
tely seké mittaustieto varantojen muutoksista. Varantojen kehittdmiseen liittyy kiertotalouden
ja hyvinvointitalouden prosessivirtojen sédtdminen ja ohjaus seké mittaustieto néisté virroista.
— Tarve ennakointitoiminnan ja riskien arvioinnin kytkennén vahvistamiseen valtionhallin-
nossa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
valiokunnan pysyvi asiantuntija Maria Hoyssa
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