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Valtioneuvoston selvitys Lissabonin strategian

vialitarkastelusta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 27 péivané lokakuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen Lissabo-
nin strategian vilitarkatelusta (E 84/2004 vp)
tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten. Liséksi suuri valiokun-
ta on 10 pidivdnd joulukuuta 2004 ldhettinyt
asiaa koskevan jatkokirjelmdn 1. VNK
03.12.2004 ja 11 pédivané helmikuuta 2005 l&het-
tdnyt asiaa koskevan jatkokirjelmin 2. VNK
10.02.2005 tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyomarkkinaneuvos Jussi Toppila, tyominis-
terid

- EU-asiain pdillikk6 Hanna Rinkineva ja yli-
tarkastaja Noora Heinonen, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- vanhempi tutkija Heikki Taimio, Palkansaa-
jien tutkimuslaitos

- ekonomisti Anssi Rantala, Pellervon taloudel-
linen tutkimuslaitos PTT

- tutkimuspdillikké Markku Kotilainen, Elin-
keinoeldmdn Tutkimuslaitos, ETLA

- ekonomisti Olli Koski, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjérjestdo SAK ry

- johtava asiantuntija Hannele Pohjola, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét

ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Lissabonin strategiaa on toteutettu Euroopan yh-
teisossd vuodesta 2000 ldhtien. Eurooppa-neu-
vosto asetti maaliskuussa 2004 Wim Kokin tyo-
ryhméin valmistelemaan Lissabonin strategian
vilitarkistusta. Tyoryhmén raportti julkistettiin
4.11.2004.

Maaliskuun  Eurooppa-neuvostossa, jolle
komissio antoi ns. kevitraporttinsa 2.2.2005,
keskitytddn Lissabonin strategian vilitarkistuk-

E 84/2004 vp

seen. Vilitarkistuksella pyritddn vauhdittamaan
strategian toimeenpanoa ja tdsmentimdidn sen
ydintavoitteita.

Kevitraportissaan komissio esittdd, ettd
uudistetun Lissabonin strategian tulisi keskittya
kasvuun ja tyodllisyyteen. Komissio perustelee
strategian uudistamistarvetta tavoitteista jil-
keenjddmiselld ja ikddntymisen ja globalisaa-
tion haasteisiin vastaamisella. Strategian koh-
dentaminen kasvuun ja ty6llisyyteen on komis-
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sion mukaan tiysin yhteensopiva kestdvin kehi-
tyksen tavoitteiden kanssa. Ehdotettujen toi-
mien odotetaan vahvistavan EU:n kykyé edistdd
unionin ympdiristo- ja sosiaalitavoitteita. Erityi-
nen haaste on kuitenkin méérittdé sellainen stra-
tegia, jonka avulla tartutaan niihin alueisiin, joil-
la EU suoriutuu heikosti: esimerkkeini erityises-
ti pysdhtynyt kasvu ja riittdméton tydpaikkojen
luominen. Téma edellyttdd tehokasta Lissabo-
nin strategian toimeenpanoa ja sen hallinnoin-
tiin liittyvid radikaaleja uudistuksia.

Komissio korostaa, ettd vakaa makrotaloudel-
linen toimintaympéristd on perusedellytys kas-
vupotentiaalin lisddmiselle ja tyopaikkojen syn-
tymiselle. Julkisen talouden terveen rahoitusase-
man saavuttaminen ja sdilyttdminen on avain-
asemassa, jotta talouspolitiikka voisi tukea kas-
vua ja vakautta.

Komissio suosittelee kevddn Eurooppa-neu-
vostoa kédynnistdmdidn uuden kumppanuuden,
hyviaksymédidn yhteison Lissabon-toimintaohjel-
man ja pyytdméén jisenmaita laatimaan kansal-
liset Lissabon-toimintaohjelmat sekd hyviksy-
mddn ehdotetut Lissabonin strategian hallin-
nointiuudistukset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston 1. jatkokirjelma sisdltdd valtio-
neuvoston kannan Wim Kokin tyéryhmén
raporttiin ja 2. jatkokirjelméssé esitetdén kanta
komission kevétraporttiin ja siind esitettyihin
ehdotuksiin seké tdydennetdédn aikaisempia kan-
nanottoja.

Valtioneuvosto pitdd komission esittimid
perusviestejd hyvind ja yhtyy komission néke-
mykseen siiti, ettd keskittyminen nyt kasvuun ja
tyollisyyteen on sopusoinnussa sosiaali- ja ym-
paristotavoitteiden edistdmisen kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettdi EU:n tulee olla
valmis vastaamaan avoimen kansainvilisen kil-
pailun haasteeseen ja ettd samalla on panostetta-
va avoimuuteen my0s sisdmarkkinoilla, jossa
jaljelld olevia esteitd tavaroiden, palveluiden,
tyovoiman ja pddoman liikkuvuudelle on raivat-
tava. Kilpailukyvyn vahvistamisessa on otettava
huomioon pitkén aikavélin haasteet, jotka kos-

kevat hyvinvointijarjestelmien rahoitusta ja jul-
kisen talouden kestavyytta.

Komission laatima erillinen Lissabon-toimin-
taohjelma on kuitenkin liian laaja ja sisiltda toi-
menpidesuosituksia, jotka ovat osittain paillek-
kidisid ja erimitallisia. Eurooppa-neuvoston ei
tulisi hyvéksyd Lissabon-toimintaohjelmaa sel-
laisenaan, vaan se tulisi analysoida ja kisitelld
Eurooppa-neuvoston jéilkeen, jotta sithen voi-
daan jatkossa sitoutua.

Suomen kannanotossa pidetddn hyvind, ettd
toimielimet velvoitetaan saamaan aikaan lain-
sdadiantod keskeisilld  sisdmarkkina-alueilla.
Komission huomiot jatkokésittelystid palveludi-
rektiivin osalta (mm. alkuperimaaperiaattee-
seen liittyvdt huolet) ja REACH-asetuksen
osalta ovat oikeita. Suomi pitdd REACH-asetuk-
sen késittelyssa tarkedna kilpailukyvyn seké ter-
veyden- ja ympéristonsuojelun kannalta tasapai-
noisen lopputuloksen saavuttamista mahdolli-
simman pikaisesti.

Suomi yhtyy komission ajatukseen siitd, ettd
paremmalla sdédntelylld on myonteinen vaikutus
taloudelliseen kasvuun, tyollisyyteen ja tuotta-
vuuteen. Sen liséksi, ettd sdéntelyn yksinkertais-
tamista aktiivisesti jatketaan, on kiinnitettava
my0s enemméin huomiota markkinaperusteisten
ratkaisujen kehittimiseen vaihtoehtoina sdante-
lylle. Komission ehdottamat hankkeet ovat kan-
natettavia. Vaikutusarvioinneissa on tasapuoli-
sesti huomioitava taloudelliset, sosiaaliset ja
ympdéristovaikutukset.

Suomi painottaa, ettd riittdvd sosiaalisten
etuuksien taso ja tyd- ja perhe-eldmin yhteenso-
vittamisen mahdollistavat ratkaisut ovat ennak-
koehto sosiaaliseen osallisuuteen perustuvien
tyomarkkinoiden toiminnalle.

Kannanotossa muistutetaan myds, ettd ter-
veellisten elinvuosien lisddminen on olennainen
tekijé tyollisyyden lisddmisessd ja ettd kysymys
ei ole vain terveyspalveluista. Terveysndkokoh-
dat tulee ottaa huomioon kaikissa politiikoissa.
Tama on kustannustehokkain tapa lisdté terveité
elinvuosia. Erityisesti tulisi ottaa huomioon tyo-
olosuhteiden ja tydterveydenhuollon rooli ter-
veiden elinvuosien edistdmisessd.



Kannanotossa pidetddn olennaisena tavoitet-
ta kaikkien kansallisten tahojen kytkemisestd
mukaan Lissabonia koskevaan paitoksenteko-
prosessiin. Valtioneuvosto toteaa, etti komis-
sion esitys ei ole kuitenkaan kaikilta osin selvd
ja pohdittavaksi jda, miten uudistus kdytdnnossa
toteutetaan. Erityisesti on epétietoisuutta siiti,
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miten avoimen koordinaation menetelméad
uudistetaan. On térkeédtd arvioida, miten tietyt
relevantit osat avoimen koordinaation proses-
seista pidetdin jatkossa osana Lissabonin strate-
giaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kasiteltdvdand on Lissabonin strategian vélitar-
kasteluun liittyen yhtdiltd valtioneuvoston 1.
jatkokirjelma, joka sisdltdd valtioneuvoston kan-
nan Wim Kokin tydryhmén raporttiin, ja toisaal-
ta 2. jatkokirjelmi, jossa esitetddn kanta komis-
sion kevitraporttiin ja siini esitettyihin ehdotuk-
siin sekd tdydennetddn aikaisempia kannanot-
toja. Uuden komission antamassa kevitraportis-
sa on olennaiselta osin erilaisia painotuksia kuin
Wim Kokin tyéryhmén raportissa. Wim Kokin
tyoryhmén raportissa painotettiin Lissabonin
strategian eri pilareiden vélistd tasapainoa, sen
sijaan komission kevitraportissa talous ja tyolli-
syys on nostettu selkeésti etusijalle.

Valiokunta pitdi tiarkedna, etté tydllisyys nos-
tetaan entistd keskeisempddn asemaan kaikessa
paitoksenteossa niin Euroopan unionissa kuin
Suomessakin. Valiokunta yhtyy komission
nikemykseen, jonka mukaan tydllisyysaste ei
ole noussut toivotulla tavalla ja tyottomyys on
edelleen sietdméttomén korkealla tasolla monis-
sa maissa, muun muassa Suomessa.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd Euroopan
unionissa ei tule ottaa tavoitteeksi tyollisyysas-
teen nostamista keinolla milld hyvénsa. Valio-
kunta yhtyy Wim Kokin tyéryhméin nidkemyk-
seen, jonka mukaan Euroopan malli ei voi olla
kopio Yhdysvaltojen mallista. Tydllisyyden
nostoa ei tule Euroopassa rakentaa halpatyolle ja
sosiaaliturvan purkamiselle eikd piittaamatto-
muudelle ympériston tilasta ja ihmisten tervey-
desté. Tuottavuus on noussut Euroopassa selvis-
ti Yhdysvaltoja enemmaén viimeisten vuosikym-
menien aikana. Erot henked kohden lasketussa
bruttokansantuotteessa johtuvat muun muassa

siitd, ettd osa kasvusta on kulutusmahdollisuuk-
sien kasvattamisen sijasta kédytetty eldmisen laa-
dun parantamiseen tydaikaa lyhentdmalla.

Valiokunta katsoo, ettd vilitarkistuksessa
tulee pitdd kiinni Lissabonin strategian perusaja-
tuksesta asettaa Euroopan unionin kokonaista-
voitteeksi tehdd vuoteen 2010 mennessd Euroo-
pan unionista maailman dynaamisin ja kilpailu-
kykyisin, kestdvddn kehitykseen perustuva osaa-
mistalous, joka synnyttdd lisdé ja parempia tyo-
paikkoja ja jossa vallitsee suurempi yhteiskun-
nallinen koheesio. Euroopan Unionin toiminnan
tyollisyyden ja kilpailukyvyn parantamiseksi
tulee perustua korkealle koulutustasolle ja tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan hyddyntidmiselle
sekd yhteiselle nidkemykselle siitd, millaisen
Euroopan ja maailman haluamme rakentaa ja
millaisen eldmisen laadun nykyisille ja
tuleville sukupolville turvata.

Mietittdessd toimenpiteitd tyollisyysasteen
nostamiseksi tulee pystyd katsomaan riittdvin
pitkélle tulevaisuuteen ja tehdid systemaattista
tyotd uusien mahdollisuuksien tdysiméardiseksi
hy6dyntédmiseksi. Vaikka toimilla ilmastonmuu-
toksen vastustamiseksi ja kemikaaleihin liitty-
vien vaarojen vidhentimiseksi uuden REACH-
asetuksen avulla voidaan lyhyelld tdhtidykselld
pelétd olevan Euroopan teollisuuden kilpailuky-
kyéd ja tyollisyyttd vdhentdvid vaikutuksia, pit-
kélld tdhtdykselld ne on mahdollista kd&ntdd
Euroopan vahvuudeksi. Tdmé edellyttdd, ettd
nithin liittyvé tutkimus- ja kehitystoiminta osa-
taan hyodyntdd tukemalla tehokkaasti uuden
entistd ymparistoystavillisemmén teknologian
kéyttoonottoa ja levittdmistd. Parempi kemikaa-
liturvallisuus ja puhtaampi ymparistd merkitse-
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vit paitsi sddstdja terveys- ja sosiaalikustannuk-
sissa myoOs parempaa huolenpitoa tyonteki-
joiden terveydestd, miké parantaa osaltaan tyon-
tekijoiden mahdollisuuksia jatkaa tydeldmissa
nykyistd pitempddn ja nostaa siten tyollisyysas-
tetta.

Kilpailukyvyn parantamisessa valiokunta
korostaa laajemminkin panostamista tydeldmin
laatuun. Tutkimuksissa on todettu, ettd tuotta-
vuutta voidaan nostaa parantamalla tyShyvin-
vointia, johon liittyvdt muun muassa tyoilmapii-
ri, tyontekijoiden mahdollisuudet vaikuttaa tyo-
honsé ja kehittyd tyossddn, hyvd johtaminen ja
tasa-arvon toteutuminen tyopaikalla. Parhaan
tuloksen tuottavat tyohonsid ja tyopaikkaansa
sitoutuneet tyontekijat, jotka kokevat myos
tyOnantajan sitoutuneen heihin ja arvostavan
heitd. Panostaminen tyoeldmén laatuun luo edel-
lytyksid myd6s innovatiivisuudelle. Tuottavim-
pia ovat tyopaikat, joissa tyontekijdt voivat vai-
kuttaa tyohonsa ja kehittda tyotdan.

Valiokunta edellyttid, ettd Suomi Lissa-
bonin strategian vilitarkastelussa nostaa
esiin Euroopan kilpailukyvyn parantami-
sen kiinnittdmdlld nykyistd enemmdn
huomiota tyoeldmdn laatuun ja erityises-
ti nithin toimiin, jotka samalla paranta-
vat myos tuottavuutta.

Valiokunta  katsoo, ettd  pohjoismainen
hyvinvointiyhteiskunta tyomarkkinajirjestdjen

aidolle vuoropuhelulle perustuvine sopimusjar-
jestelmineen tuottaa hyvid tuloksia ja sitd voi-
daan monelta osin kayttdd mallina Euroopan
unionin politiikkaa kehitettdessd. Valiokunta to-
teaa, ettd markkinamekanismia korostavat suosi-
tukset, joita muun muassa Maailmanpankki,
OECD ja joiltain osin myds Euroopan unioni
ovat viime vuosina antaneet, eivit kaikin osin
ole olleet sopusoinnussa tdmin mallin kanssa.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd suositusten
perustelut ja vaikutukset selvitetddn nykyistd
paremmin, jotta tiedetddn, mihin suuntaan ne
pitkdlld tdhtaykselld kehitystd johtavat, ennen
kuin niiden pohjalta tehdddn poliittisia ratkai-
suja.

Lissabonin strategian hallinnoinnissa valio-
kunta korostaa prosessien selkiyttimisen ja
yksinkertaistamisen térkeyttd. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd Lissabonin strategian hallinnoin-
tia kehitettdessd kansalliset parlamentit ja tyo-
markkinajirjestot kytketddn tiiviisti mukaan
Lissabon-prosessiin.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mautuksin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Jukka Gustafsson /sd

Anne Holmlund /kok

Sari Essayah /kd (osittain)
Susanna Haapoja /kesk

Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd

Pehr Lov /r  (osittain)

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajirvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

vjas.

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain)
Jaana Yl4-Mononen /kesk (osittain)
Matti Kauppila /vas (osittain)

Oras Tynkkynen /vihr (osittain).
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