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Eduskunta on 15 pédivinid lokakuuta 2008 1dhet-
tdessddn valtioneuvoston innovaatiopoliittisen
selonteon (VNS 5/2008 vp) valmistelevasti kési-
teltaviksi talousvaliokuntaan samalla méaérin-
nyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Paula Nybergh, tyo- ja elin-
keinoministerio

- neuvotteleva virkamies Ilkka Turunen, ope-
tusministerio

- pddjohtaja Harri Vainio ja professori Antti
Kasvio, Tyoterveyslaitos

- tutkija Tatu Piirainen, Tampereen yliopisto,
tyoeldmén tutkimuslaitos

- elinkeinoasioiden paillikké Janne Metsima-
ki, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- innovaatiojohtaja Hannele Pohjola, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK

- elinkeinopoliittinen asiamies Mats Nyman,
Akava ry

- teknologiajohtaja Tuomo Alasoini, Tekes

- professori Juha Siltala.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry
— Suomen Yrittdjit ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laaja-alainen innovaatiopolitiikka

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd innovaa-
tiopoliittista selontekoa tarpeellisena ja katsoo,
ettd selonteossa on nostettu esiin innovaatiopoli-
tiikan kehittdmisen keskeisid haasteita.
Valiokunta kannattaa laaja-alaisen innovaa-
tiopolitiikkan omaksumista. Valiokunta katsoo,
ettd laaja-alaisen innovaatiopolitiikan puitteissa
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on mahdollista kehittidid teknologia-, koulutus- ja
tyopolitiikkaa yhdessi tavalla, josta voi globaa-
lissa kilpailutilanteessa muodostua pienen kan-
sakunnan menestyksen avain.
Innovaatiopolitiikassa ei kyse ole vain tekno-
logia- tai tutkimuspolitiikasta taikka yksittdisis-
td keksinndisti ja tuotekehityksestd, vaan uusis-
ta tuotteista ja palvelu- ja tuotantoprosessien ja
organisaatiotapojen muuttamisesta. Erilaiset in-
novaatiot ovat usein riippuvaisia toisistaan —
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teknologisten innovaatioiden hyddyntdminen
edellyttdd myos toiminnallisia muutoksia. Suo-
men menestyksen kannalta on tirkedd, ettd jat-
kossa yhd enemmin huomiota kiinnitetddn ni-
menomaan sosiaalisiin ja toiminnallisiin inno-
vaatioihin.

Valiokunta pitda tdrkeédnd, ettd tyopaikkataso
ja tyontekijoiden osallistuminen innovaatioiden
kehittamiseen kytketddn vahvasti mukaan laa-
jaan ja systeemiseen innovaatiopolitiikkaan.
Tyontekijoiden kokemustieto on keskeisessd
asemassa luotaessa sosiaalisia ja organisatorisia
innovaatioita tyopaikkatasolla. Koska toimin-
nalliset innovaatiot ovat harvoin suoraan siirret-
tivissd toisiin yrityksiin tai organisaatioihin, ne
tarvitsevat tyontekijoiden kokemustiedon tuek-
seen my0s uudessa organisaatiossa.

Luovuuden edellytysten turvaaminen

Innovaatiopolitiikan tulee kannustaa luovuutta
ja kehittdd toimintaympéristod luovuutta tuke-
vaan suuntaan. TyoOolosuhteet ja tydilmapiiri
ovat toimintaympéristod kehitettdessd keskei-
sessd asemassa. Riittivi tietopohja, turvallisuu-
den tunne ja riittdva viljyys luovat pohjaa luo-
vuudelle. Myos tyOaikoja, etdtyotd, tyotehtd-
vien médrdd ja tydoympéristod koskevilla yksilol-
lisilld ratkaisuilla voidaan tydpaikoilla luoda
otollisia olosuhteita innovaatioiden synnylle.

Tutkimusten mukaan reilulla kolmasosalla
suomalaisista on unettomuusoireita védhintdédn
kolmena yoné viikossa. Joka kymmenennelld on
unihdirio. Syyt unettomuuteen voivat olla yksi-
Iollisia. Univaje lisdd tyotapaturman vaaraa ja
visyneend luovuus ja tehokkuus kérsivit.
Useimmissa vaativaa tiedonkdsittelyd vaativis-
sa toissd virked ihminen saa enemmin aikaan
kahdeksassa tunnissa kuin vidsynyt kahdessatois-
ta.

Haasteellisessa tyoeldméssd onkin voimava-
rojen riitettdvd tydeldmén lisdksi paitsi riittd-
viidn lepoon ja palautumiseen myo0s sosiaalisten
suhteiden hoitoon ja omasta terveydestd huoleh-
timiseen.

Luovuus on nykyaikaisen tydeldmén elinehto
— ilman sitd Suomi ei pérjdd kovenevassa kil-

pailussa. Valiokunta pitdd tdrkeidnd, ettd jo kou-
lussa ja tyoeldamissi kiinnitetddn nykyistd enem-
min huomiota luovuuden edellytysten turvaami-
seen parantamalla stressin ja kiireen hallintaa ja
lisdamalld tyontekijoiden mahdollisuuksia vai-
kuttaa tyotahtiinsa ja tydolosuhteisiinsa.

Tyoéeliméin laadullinen kehittiminen

Tyo6- ja elinkeinoministerion perustamisen yh-
teydessd tyoeldmin kehittdmistd koskevat asiat
(Tyoeldmén kehittdmisohjelma Tykes 2004—
2009) siirrettiin Teknologian ja innovaatioiden
kehittdimiskeskukselle Tekesille. Siirto avaa
mahdollisuuden tarkastella erilldédn olleita inno-
vaatiotoiminnan ulottuvuuksia toisiaan tdyden-
tdvind elementteind ja saavuttaa nidin syner-
giaetuja.

Valiokunta pitdé tirkednd Tekesin voimava-
rojen ja laajan kontaktiverkoston saamista tyo-
eldmidn kehittdmistoiminnan kdyttoon. Valio-
kunta painottaa selonteon linjausta tydeldmin
kehittdmisen ndkokulman  sisdllyttdmisestd
osaksi rahoitus- ja asiantuntijapalveluita ja pitda
tiarkednd, ettd Tekesin ja TE-keskusten rahoitus-
ja asiantuntijapalveluja kehitetdin niin, ettd
tdmd nidkyy mahdollisimman pian myos kédytédn-
non toiminnassa.

Sosiaalisilla innovaatioilla ja tydelimén toi-
mintatapojen kehittimiselld voidaan monin ta-
voin lisdtd kilpailukykyé ja tuottavuutta ja sa-
malla parantaa tydeldmén laatua. Sosiaalisista
innovaatioista voi myo0s itsessddn muodostua
markkinoilla myytdvié vientituotteita.

Yhdistdmalld tekniset ja sosiaaliset innovaa-
tiot voidaan saada yhtaikaisesti sekid tehoa etté
uutta mielekkyyttd tyohon. Tamé ei kuitenkaan
ole yksinkertaista, silld sosiaalisten innovaatioi-
den hallinta on monesti teknologisia vaikeam-
paa. Jotta teknologisista ja sosiaalisista innovaa-
tioista saataisiin tyOpaikoilla mahdollisimman
suuri hyoty, on tdrkeédd saada tyopaikkojen kéyt-
toon kaikki se kokemus ja osaaminen, joka Ty-
kes-ohjelman piirissd on kertynyt.

Selonteossa tuodaan esille innovaatioiden ja
tyoeldmén laadun vélinen positiivinen yhteys,
mutta innovaatioilla voi olla myds negatiivisia



vaikutuksia tyoeldmén laatuun. Tdsté syysti eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittdd keinoihin, joilla
varmistetaan, ettd uudet innovaatiot eivit hei-
kennd tydeldmén laatua ja siten myos henkilds-
ton motivaatiota osallistua kehittdmistoimin-
taan. Hyviksi havaittu keino varmistaa tyopai-
kalla tehtdvien innovaatioiden ja tydeldmén laa-
dun vilinen positiivien yhteys on ns. osallista-
vien kehittdmismenetelmien kiyttdminen. Orga-
nisatoristen innovaatioiden tukemisen kannalta
onkin tdrkedd saada vahvistettua ja levitettya
osallistaviin toimintatapoihin liittyvdd osaamis-
ja tietimyspohjaa Suomessa.

Henkil6ston innovatiivisuus syntyy tyomoti-
vaatiosta, sitoutumisesta, osaamisesta ja sen jat-
kuvasta kehittimisestd, oikeanlaisesta palkitse-
misesta sekd mahdollisuudesta osallistua omaa
tyotd koskevaan paidtoksentekoon. Valiokunta
korostaa tyohyvinvoinnin ja hyvén johtamisen
merkitystd. Tyontekijdlld on oikeus odottaa rei-
lua ja oikeudenmukaista kohtelua sekd tyoolo-
jen ja tehtdvien jarjestdmistd siten, ettd niistd voi
uupumatta selviytyd. Tarkedd on, ettd myos esi-
miehille asetetut tulostavoitteet ovat kohtuulli-
sia ja esimiehet saavat tarvitsemaansa koulutus-
ta ja tukea esimiestyolleen.

Molempien sukupuolten osaamisen tiysiméi-
riinen hyodyntiminen

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd innovaatiopoliit-
tisista toimista pidtettdessd arvioidaan aina
my0s niiden sukupuolivaikutukset. Selonteossa
kiinnitetddn huomiota osaamisperustasta huo-
lehtimiseen, mutta ei selvitetd, onko osaamisen
hyodyntdmisessd sukupuolen mukaan eriytynei-
td kdytdntojd ja hyodynnetddnko naisten ja mies-
ten osaamista innovaatiotoiminnassa yhté katta-
vasti. Valiokunta pitédd tirkeédnd, ettd innovaatio-
toiminnassa tietoisesti huolehditaan naisten ja
miesten osaamisen yhtéldisestd huomioon otta-
misesta.

Selonteossa perddnkuulutetaan erityisesti pal-
velualojen ja sosiaali- ja terveyssektorin inno-
vaatioita. Ndméd ovat hyvin naisvaltaisia aloja,
miké korostaa naisten osaamisen ja voimavaro-
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jen saamista tdysimédrdisesti mukaan kehittd-
mistoimintaan.

Julkisen sektorin kehittiminen

Selonteon mukaan julkisen sektorin innovaatio-
toiminnalle luodaan valtion tulosohjaukseen ja
kuntien valtionosuusjérjestelmiin kytketyt kan-
nusteet. Valiokunta toteaa, etti julkisen sektorin
tuottavuuden mittaaminen ja eri sektoreiden ver-
tailu on vaikeaa, koska aineistot ovat puutteelli-
sia eikd mittareilla aina pystytd mittaamaan vai-
kuttavuutta. Vadrin ymmarrettynd pelkkéd tuotta-
vuuden korostaminen saattaa johtaa myos laa-
dun heikkenemiseen.

Innovaatioiden kannalta on tirkeidd, ettd aka-
teemisessa tutkimusmaailmassa on riittivisti ai-
kaa ja resursseja keskittyd tutkimukseen ja ope-
tukseen eivitkd erilaiset byrokraattiset velvoit-
teet ja rahoituksen hankinta sy liikaa tydaikaa.
Liiallinen kontrolli heikentidd luovuuden edelly-
tyksid.

Julkisten palveluiden perimmaéinen tavoite on
suoritteiden avulla saada aikaan haluttuja vaiku-
tuksia. Siksi toiminnan tuloksellisuutta tulee ar-
vioida sen vaikuttavuuden kautta. Tuottavuus-
mittarit perustuvat yleensi erityyppisten suorit-
teiden mddrddn, jolloin organisaatiolle syntyy
houkutus keskittyd tuottamaan yhid enemmin ja
tehokkaammin niitd suoritteita, jotka ovat mit-
tauksen kohteena. Vaikeammin mitattavat tehti-
vit sekd toiminnan laatu ja vaikutukset jadvit
helposti entistd vihemmaille huomiolle.

Pitkdaikaisia tuottavuusvaikutuksia saadaan
julkisissa palveluissa aikaan vain rakenteiden ja
toimintatapojen uudistuksilla. Valiokunta pitda
tiarkednd, ettd julkisen sektorin toimintaa uudis-
tettaessa kiinnitetddn huomiota kansalais-, kun-
talais- ja asiakasldhtdisyyteen sekd palveluiden
tehokkaaseen tuottamiseen.

Erityyppisten osaamisverkostojen kautta voi-
daan yrityksille luoda luonteva mahdollisuus
hyodyntdd huippuosaamisen ldhteitd kaikkialla
Suomessa. Osaamisverkostoissa merkittivi ase-
ma on eri puolilla maata sijaitsevilla pienilla eri-
koistuneilla valtion tutkimusyksikoillda. Ne ovat
kansainvilisessi kilpailussa joustavia ja nopeas-
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ti muutoksiin reagoivia toimijoita ja omalla
alueellaan térkeitd innovaatioiden ldhteita.

Esimerkiksi ilmastonmuutos korostaa met-
sdanrajatutkimuksen, kylmitestauksen, tulvaen-
nustamisen, eldinten ja kasvien sopeutumisen
sekd meteorologisen tutkimuksen merkitysti.
Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd valtion tuotta-
vuusohjelmaa toimeenpantaessa huolehditaan
my0s pienimpien ja syrjdisimpien tutkimusyksi-
koiden toimintaedellytyksista.

Toimintaympiiriston muutoksen vaikutukset

Ilmastonmuutos, finanssikriisi, globalisaatio ja
viestorakenteen muutokset asettavat uusia haas-
teita Suomen innovaatiopolitiikalle. Innovaatio-
politiikassa tulee kiinnittdd erityistdi huomiota
sellaisten hankkeiden tukemiseen, joilla pyri-
tddn 10ytdmadn keinoja vastata maapallon kesto-
kykyé ja ihmiskunnan hyvinvointia koskettaviin
polttaviin ongelmiin.

Innovaatiopolitiikasta piitettdessd tulee poh-
tia, millaisia innovaatioita tidllaisena murrosai-
kana tarvitaan — millaiset innovaatiot tukevat
muutosten hallintaa ja auttavat sopeutumisessa
uuteen tilanteeseen. Innovaatiopolitiikan tulee
tdhdidtd paitsi osaamisldhtoisen kilpailuedun
hyodyntdmiseen myos yleisen hyvinvoinnin li-
sddmiseen.

Valiokunta korostaa, etti Suomen menestys
voi pohjautua vain koko véeston korkealle kou-
lutustasolle. Valiokunta pitdéd tdrkednd koulu-
tukseen panostamista myos taloudellisen taantu-
man oloissa. Valiokunta painottaa erityisesti
korkeatasoisen perus- ja ammatillisen koulutuk-
sen antamista koko ikédluokalle ja aikuiskoulu-
tuksen kehittdmistd tyodikdisen videston osaami-
sen parantamiseksi ja ajantasalla pitdmiseksi.
Tiedollisen aineksen ohella tulee panostaa myds
sosiaalisessa kanssakdymisessd tarvittavien tai-
tojen kehittdmiseen. Sosiaaliset taidot ovat
avainasemassa pyrittdessd kehittiméddn johta-

mista ja ottamaan kdyttoon osallistavia johta-
misjdrjestelmii.

Innovaatiotoimintaa tukeva tyoeldmén kehit-
tdmistyo ja tdhén liittyvat hyvit kidytannot tulee
saada ulottumaan myos pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, joita tulee nykyistd enemmin tukea
my0s innovaatioiden kaupallistamisessa. Talou-
dellisesti haastavana aikana pk-yrityksilld on
tarve madaltaa vientitoiminnan riskej4, ja ne ha-
keutuvat entistd voimakkaammin kansainvélis-
tymistd edistdvien yhteisvientihankkeiden pii-
riin. Valiokunta pitdd tiarkednd, ettd elvytystoi-
mien yhteydessd huolehditaan nididen yhteis-
vientihankkeiden rahoituksen turvaamisesta.

Valiokunta korostaa, ettdi myods meneillddn
olevan taantuman aikana tulee huolehtia inno-
vaatiopolitiikan voimavaroista sekd tydelamin
laadun ja tyohyvinvoinnin parantamisesta. Laa-
ja innovaatiopotentiaali syntyy koko véeston ky-
kyjen tdysimddrdisestd hyodyntimisestd. Téssa
hyodyntdmisessd keskeinen merkitys on tyopai-
koilla, joissa tulee rohkaista ja kannustaa kaik-
kia tyontekijoitd kehittimddn tyotddn ja ideoi-
maan toiminnallisia uudistuksia. Yhteiskunta ja
yritykset toimivat viisaasti panostamalla erityi-
sesti lama-aikana tyontekijoiden kouluttami-
seen ja tyohyvinvoinnin kehittdimiseen seki tu-
kemalla kehittimisideoiden tyostdmistd yrityk-
sissd yhdessd henkil6ston kanssa. Niin yritykset
ja tyontekijit pystyvit entistd paremmassa ja kil-
pailukykyisemmissd kunnossa kohtaamaan
muuttuneen tilanteen haasteet ja hyddyntamiin
tehokkaasti uudenlaisessa toimintaympéristossa
avautuvat mahdollisuudet.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd talousvaliokunta ottaa edelli ole-
van huomioon.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Merja Kyllonen /vas vjds.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Biackstrom.

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /kok

Markus Mustajérvi /vas

Sanna Perki6 /kok (osittain)
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vas

Petri Pihlajaniemi /kok (osittain).
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