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Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-

tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivéni marraskuuta 2009 14-
hettdessddn hallituksen esityksen ulkomaalais-
lain muuttamisesta (HE 240/2009 vp) valmiste-
levasti kisiteltdvdksi hallintovaliokuntaan sa-
malla médrannyt, ettd tydelima- ja tasa-arvova-
liokunnan on annettava asiasta lausunto hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maahanmuuttojohtaja  Sirkku  Pédivérinne,
lainsdddéntoneuvos Tiina Sinkkanen, ylitar-
kastaja Elina Immonen, ylitarkastaja Salla
Konsti, ylitarkastaja Mirkka Mykkénen ja yli-
tarkastaja Pia Salmela, sisdasiainministerid

- neuvotteleva virkamies Tiina Oinonen, tyo- ja
elinkeinoministerid

- ylitarkastaja Virpi Vuorinen, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylitarkastaja Pédivi Keskitalo, Vihemmisto-
valtuutetun toimisto

- johtaja Pekka Nuutinen, Helsingin kaupunki,
Metséldn vastaanottokeskus

- johtaja Mari Pyy, Espoon ryhmé- ja perheryh-
maékoti

- toiminnanjohtaja Kim Remitz, Suomen Pako-
laisapu ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Yrittdjét ry

—  Helsingin kaupunki, Metsildn vastaanotto-
keskus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Turvapaikanhakijan oikeus tyontekoon

Esityksen mukaan kansainvélistd suojelua hake-
neiden ulkomaalaisten tyonteko-oikeutta rajoi-
tettaisiin, jos he eivét pysty esittdimiéin rajanyli-
tykseen oikeuttavaa matkustusasiakirjaa. Voi-

HE 240/2009 vp

massa olevan vaadittavan matkustusasiakirjan
olemassaolo antaisi mahdollisuuden tydntekoon
kolmen kuukauden maassa oleskelun jilkeen ku-
ten nykyisin, mutta ilman tillaista asiakirjaa
tyonteko-oikeuden saisi kuuden kuukauden ku-
luttua.

Valiokunta pitdd ehdotusta turvapaikanhaki-
joiden tyonteko-oikeuden rajoittamisesta ongel-
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mallisena. Esityksen perustelujen mukaan ehdo-
tuksella pyritddn kannustamaan siihen, ettd tur-
vapaikanhakijat eivit havittdisi matkustusasia-
kirjojaan. Osa turvapaikanhakijoista tulee kui-
tenkin sellaisista maista tai sellaisista olosuh-
teista, ettd heiddn ei ole ollut mahdollista saada
lahtomaastaan matkustusasiakirjoja. Tami voi
johtua maassa vallitsevien olojen sekavuudesta
tai matkustusasiakirjoja antavan viranomaisen
puuttumisesta taikka siitéd, ettd poliittista tai et-
nistd vainoa pakenevan on mahdotonta hakea
matkustusasiakirjaa vaarantamatta omaa tai la-
heistensd henked tai terveyttd. Valiokunta kat-
soo, ettd ehdotettu sddnnds kohtelisi epdoikeu-
denmukaisesti henkil6itd, joiden ei ole ollut
mahdollista saada vaadittavia matkustusasiakir-
joja.

Valiokunnan késityksen mukaan voidaan
my0s perustellusti kysyéd, onko tyonteko-oikeu-
den lykkddminen kolmella kuukaudella tehokas
tapa vaikuttaa matkustusasiakirjojen hivittdmi-
seen tai tekeekd se Suomesta vihemmin kiin-
nostavan turvapaikan hakumaan. Yhtdéltd on
vaikeaa tai mahdotonta saada tieto tdllaisesta
sanktiosta tavoittamaan Suomeen tulossa olevat
turvapaikanhakijat siind vaiheessa matkaa, jos-
sa asiakirjat ehkd pddtetddn havittdd. Toisaalta
on epdvarmaa, vaikuttaisiko tyonteko-oikeuden
lykk&éntyminen asiakirjojen hédvittdmista tai tur-
vapaikan hakua koskevaan péétoksentekoon,
vaikka siitd tiedettdisiinkin.

Valiokunta pitdé turvapaikanhakijoiden tyon-
teko-oikeutta tédrkednd niin ihmisoikeus- kuin
kotouttamisnidkokulmasta. Tutkimusten mukaan
maahanmuuttajien sopeutumisen, kotoutumisen
ja kielen oppimisen kannalta on ensiarvoisen
tirkedd, ettd he padsevit toihin mahdollisimman
nopeasti maahantulonsa jidlkeen. Talloin myds
motivaatio tydllistymiseen on yleenséd korkeim-
millaan. Valiokunta korostaa, ettd vastaanotto-
jérjestelmén on tirkedd kannustaa turvapaikan-
hakijoita tyontekoon. Erityisesti alaikdisind
maahan tulevat turvapaikanhakijat tulisi saada
kouluun tai ty6hoén mahdollisimman nopeasti.
Heitd voi olla mydhemmin vaikea motivoida
tyontekoon, jos he ovat tottuneet eldméén toi-
meentulotuella.

Valiokunta painottaa harmaan talouden eh-
kéisemisen tirkeyttd ja katsoo, ettd turvapaikan-
hakijoilla tulee olla laillinen oikeus tyontekoon,
jotta he eivit ajaudu harmaiden tydmarkkinoi-
den piiriin. Samalla valiokunta korostaa tarvetta
ehkiistd etnisesti eriytyneiden tyomarkkinoiden
syntymistd Suomeen valvomalla tehokkaasti,
ettd asianmukaisia tydehtoja noudatetaan myos
ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhteissa. Va-
liokunta pitdd tdrkednd, ettd tydsuojeluviran-
omaisilla on riittdvésti resursseja tehokkaan val-
vonnan jéirjestdmiseen.

Arvioiden mukaan noin 80 prosenttia turva-
paikanhakijoista kuuluisi uuden sddnnoksen pii-
riin eli heilld olisi oikeus tydntekoon vasta 6
kuukauden maassa oleskelun jélkeen. Osa-aikai-
nenkin tyd poistaa kdytdnndssd kokonaan toi-
meentulotuen tarpeen. Saadun selvityksen mu-
kaan lainmuutos merkitsee toimeentulotukime-
nojen lisddntymistd noin 350 000 eurolla vuo-
dessa laskettuna vuoden 2009 ty6llisyystilan-
teen perusteella. Paremmassa tydllisyystilan-
teessa turvapaikanhakijoiden mahdollisuudet
saada nopeasti tyotd ovat tdméanhetkistd parem-
mat, jolloin tydnteko-oikeus voi sddstdd toi-
meentulotukimenoja nyt esitettyd arviota enem-
mén. Valiokunta katsoo, ettd tyonteon vdhene-
minen ja toimeentulotuen kdyton lisddntyminen
voivat olla omiaan lisddméén rasismia ja muok-
kaamaan kantavdeston asenteita entistd kieltei-
semmiksi turvapaikanhakijoita ja mahdollisesti
myds muita maahanmuuttajia kohtaan. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd julkinen valta pyrkii
kaikilla toimillaan johdonmukaisesti ehkiise-
médn rasismia ja edistdmadn suvaitsevaisuutta ja
mydnteistd asennoitumista maahanmuuttajiin.

Tyo6elama- ja tasa-arvovaliokunta esittii,
ettd hallintovaliokunta vakavasti harkit-
see lakiehdotuksen muuttamista siten,
ettd turvapaikanhakijoiden tyonteko-oi-
keus séilyy nykyiselldan.

Alaikiiset turvapaikanhakijat

Valiokunta on Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa
koskevasta selonteosta viime syksynd antamas-
saan lausunnossa (TyVL 25/2009 vp) korosta-



nut Suomeen yksin saapuvien alaikdisten lasten
erityisen haavoittuvaa asemaa ja pitdnyt tarkeé-
nd, ettd alaikdisid turvapaikanhakijoita kohdel-
laan ensisijaisesti lapsina samalla tavalla kuin il-
man perheen tukea olevia suomalaisiakin lapsia.
Valiokunta toistaa nimi ndkemyksensa ja pitdd
tarkedna, ettd YK:n lasten oikeuksien sopimuk-
sen periaatteita lasten suojelemisesta kunnioite-
taan kaikessa viranomaistoiminnassa.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd turvapai-
kanhakijoiden alaikdisyys pyritddn luotettavasti
selvittimddn niin, ettd alaikdisille tarkoitetut
palvelut ja suojelu kohdistuvat oikeille henki-
16ille. Valiokunta korostaa, etti oikeusldédketie-
teellinen idnméadritys tulee suorittaa paitsi viran-
omaisten aloitteesta myos silloin, kun hakija tai
hénen edustajansa pitdd sitd tarpeellisena. Valio-
kunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd
kiytettivisséd olevat iinmddritysmenetelmét ovat
saadun selvityksen mukaan vain suuntaa-anta-
via, jolloin niilld voidaan aukottomasti ratkaista
vain hyvin selvit tapaukset. Rajatapauksissa tu-
lee asia ratkaista hakijan eduksi.

Esityksen mukaan oleskelulupa perhesiteen
perusteella mydnnettdisiin vain, jos lapsi on
edelleen alaikdiinen hakemuksen ratkaisuhetkel-
la. Valiokunta pitdd sindnsd perusteltuna sitd,
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ettd oikeus vanhempien saamiseen perheenyh-
distdmisen kautta Suomeen on vain alaikédiselld.
Valiokunta pitdd kuitenkin ongelmallisena séa-
telyd, jossa hakijan oikeusasema olisi riippuvai-
nen viranomaiskasittelyn pitkittymisestd. Valio-
kunta korostaa, ettd kdsittelyprosesseja tulee no-
peuttaa ja niissé tulee padstd padtettyihin tavoi-
teaikoihin.

Kotouttaminen

Valiokunta painottaa kielikoulutuksen ja mui-
den kotouttamistoimenpiteiden merkitysté ja pi-
tdd tarkednd, ettd niiden jirjestimiseen on kiy-
tettdvissd riittdviasti resursseja. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kotouttamiskoulutuksessa tulee tur-
vapaikanhakijoille antaa kattavasti tietoa Suo-
men oikeusjirjestelméstd ja suomalaisesta yh-
teiskunnasta seki erityisesti lapsen oikeuksista
sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta.

Lausunto

Lausuntonaan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Karimiki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.

Jari Larikka /kok
Markus Mustajirvi /vas
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jyrki Yrttiaho /vas.
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