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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa osalta.

Esityksen tarkoituksena on turvata terveydenhuolto ja kotihoito sellaisissa tilanteissa, joissa tyo-
taistelun vuoksi kunnan tai kuntayhtymén jarjestdméssé valttiméattomaéssa terveydenhuollossa tai
kotihoidossa henkilokuntaa ei ole riittdvisti ja asiakkaiden tai potilaiden henki tai terveys sen joh-
dosta vaarantuu vakavasti.

Esitys on valmisteltu kiireellisessé aikataulussa ammattijarjestdjen Tehyn ja SuPerin elokuun jil-
kipuoliskolla antamien, useisiin tehohoitopalveluihin seké kotihoitoon kohdistuvien lakkovaroi-
tusten johdosta. Néissé tilanteissa tyotaistelupdéatoksen tehneet jérjestot eivét ole suostuneet so-
pimaan suojelutydstéd lakkokohteissa. Suojelutydlld tarkoitetaan tyotéi, jonka suorittaminen tyo-
taistelun aikana on vélttiméatontd kansalaisten hengen tai terveyden vaarantumisen ehkéisemisek-
si taikka sellaisen omaisuuden suojelemiseksi, joka erityisesti vaarantuu tydtaistelun vuoksi.

Kansalaisten hengen ja terveyden suojeleminen on julkisen vallan velvollisuus kaikissa tilanteis-
sa. Lakiehdotuksen avulla julkinen valta ottaa vastuun ja pyrkii huolehtimaan siité, etti suojelu-
ty0 turvataan tyotaistelun aikana valttiméattoméassa terveydenhuollossa ja kotihoidossa. Esityk-
selld ei puututa tydmarkkinaosapuolten neuvotteluihin eiké tyontekijéiden yhdistymisvapauteen
ja sithen perustuvaan tydtaisteluoikeuteen. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdé esityksen ta-
voitetta tirkeénd ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.

Sosiaali- ja terveydenhoitoalan henkildston riittdvyys on jo pitkdén ollut heikentynyt seké perus-
ettd erikoissairaanhoidossa, mutta my0s sosiaalihuollossa, erityisesti kotihoidossa ja ikdéntynei-
den ympérivuorokautisissa asumispalveluissa. Alan tydmarkkinakiista pahentaa tilannetta enti-
sestddn. Valiokunta pitdd erittdin tdrkeénd, ettd tyomarkkinakiistaan 16ydetdéin neuvottelemalla
osapuolia tyydyttava ratkaisu mahdollisimman pian.

Tyétaisteluoikeuden rajoittaminen

Tydotaisteluoikeus on perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen jarjestdytymis-
vapauteen liittyva perusoikeus, eiki tyotaisteluoikeuden kayttadmisté 1ahtokohtaisesti tule rajoit-
taa lainsdddannolld. Hallituksen esityksen mukaan perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena turvattu
oikeus eldméién ja laajemmin oikeus terveellisesti turvattuun eldméén on kuitenkin sellainen pe-
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rusoikeus, ettd sen turvaamiseksi muut niin ikdén perusoikeuksina turvatut oikeudet, kuten muun
muassa oikeus ryhtyé tyotaisteluun, véistyvit. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon.

Valiokunta tdhdentdd, ettd tyotaisteluoikeuteen kohdistuvien rajoitusten tulee kuitenkin olla so-
veltamisalaltaan ja ajallisesti tarkkarajaisia, vilittdomééan uhkaan perustuvia ja oikeasuhteisia seké
viimesijaisia.

Ehdotettu laki siséltdd kolme sdéntelykokonaisuutta, joilla turvataan riittdva henkilokunta valtta-
méttoméadn terveydenhuoltoon ja kotihoitoon. Lakiehdotuksessa asetetaan velvollisuuksia tyon-
tekijdjarjestolle ja sddnnelldén poikkeuksista tyontekijan tyoskentelypaikkaan, tydaikaan ja vuo-
silomiin. Liséksi sddnnelldén siitd, milld edellytyksilld henkild voidaan velvoittaa asiakas- ja po-
tilasturvallisuustyohon. Laki on médrdaikainen ja voimassa 31 paivaan tammikuuta 2023.

Ehdotettuja tydtaistelutoimenpiteitd rajoittavia keinoja voidaan soveltaa vain, jos kunnan tai kun-
tayhtymén muut kaytettdvissa olevat keinot henkildston maédran turvaamiseksi eivét ole riittivia,
ja vain siind laajuudessa kuin se mainitussa tarkoituksessa on vilttiméatontad. Liséksi rajoituksia
tulee kayttda portaittain ja lievempié keinoja tulee kayttda aina ensin. TyOnantajan tulee aina en-
nen rajoitusten kayttdmisté selvittdd mahdollisuudet esimerkiksi asiakkaiden ja potilaiden siirta-
miseen, vuokratyGvoiman, ostopalvelujen ja palveluseteleiden hyddyntdmiseen, tyontekijoiden
vapaachtoisuuteen perustuvien tyotehtéva- ja tydaikajarjestelyjen kiyttdimiseen, muiden kuntien
ja kuntayhtymien kanssa tehtdvédn yhteistyohon seka tehtivien priorisointiin ja uudelleen orga-
nisointiin. Valiokunta pitdi térkeéna, ettd lain soveltamista seurataan tarkoin ja etti tarvittaessa
epakohtiin puututaan tehokkaasti.

Sovittelu ja neuvottelumenettely

Kansainvilisen ty6jédrjeston ILO:n hallintoneuvoston (yhdistymisvapauskomitea) vakiintuneen
kéytdnnon mukaan lakko-oikeutta voidaan rajoittaa tai kieltdd lakko yhteiskunnan vélttimétto-
mien palvelujen turvaamiseksi (essential services). Télloin edellytetddn kuitenkin, ettd tdllaisten
rajoitusten ohella luodaan tarkoituksenmukaiset, puolueettomat ja nopeat sovittelu- ja neuvotte-
lumenettelyt tyoriidan ratkaisemiseksi (ns. kompensatoriset takeet).

Valiokunta kiinnittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota siihen, etté esityksessd ei ole
sdaannoksid ehdotetulla lailla rajoitettavan lakon sovittelusta. Valiokunta esittda, ettd lakiin lisd-
tddn sddnnos, jonka mukaan rajoitusten kayttdmiseen jouduttaessa valtakunnansovittelijalle an-
netaan tehtdvéksi tilanteeseen sopivan tehokkaan erillisen sovittelumenettelyn kdynnistdminen.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeéné, ettd tydmarkkinaosapuolia tuetaan sovun aikaansaamiseksi ja
tydtaistelun edelleen laajenemisen vilttdmiseksi.

Valiokunta haluaa tuoda esille suojelutyoti koskevan menettelyn kehittdmistarpeen. Suojelutyd-
td koskevien neuvottelujen ristiriitatilanteiden ja niistd mahdollisesti seuraavien tyotaistelua kos-
kevien rajoitusten valttdmiseksi on valiokunnan mielesti tarpeellista harkita, tuleeko suojelutyds-
td ja sen madrdsta jatkossa ristiriitatilanteissa paéttaa yhdessa tydtaisteluosapuolten ja ulkopuoli-
sen edustuksellisen tahon kanssa.
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Yksittdisiin tyontekijoihin kohdistuvat keinot

Jos tyoOntekijdjarjestoon kohdistuvat velvoitteet eivét riitd turvaamaan valttimattomassa tervey-
denhuollossa ja kotihoidossa henkildston riittdvyyttd tyotaistelun aikana, kunta tai kuntayhtymé
voi tyOnantajana lakiehdotuksen 3 ja 4 lukujen mukaan kéyttdd myos vélittomasti yksittdisiin
tyontekijoihin kohdistuvia keinoja.

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan kunta tai kuntayhtymé voi miérita palveluksessaan olevan so-
siaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon suorittamaan tavanomaisten tydtehtdviensa lisdksi
tai sijasta myds muita ammattitaitoaan vastaavia tehtévii, jos se on vélttdmétonta lakiehdotuksen
5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa vilttdiméattomaéssa terveydenhuollossa tai kotihoidossa. Maini-
tuissa tilanteissa tyontekijé voidaan médrété tyoskenteleméddn myds toiseen tyonantajan sosiaali-
tai terveydenhuollon toimintayksikkoon.

Pykélédn perustelujen mukaan médrittaessa henkild uusiin tehtdviin tydnantajan on selvitettava,
mité tehtévid tyontekijad on kykenevi tekemdén. Valiokunta tdhdentdd, ettd tyoméaardysta ei tule
antaa, ellei henkilGll4 ole riittdvad osaamista tehtdvain.

Aluehallintovirastolla on liséksi lakiehdotuksen 5 §:n mukaan ty6nantajan hakemuksesta toimi-
valta madratd kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa oleva ty6taisteluun osallistuva sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkild tydskentelemién ammattitaitoaan vastaavissa tehtévissé tyon-
antajansa terveydenhuollon tai kotihoidon toimintayksikdssé (asiakas- ja potilasturvatyd). Vii-
mesijaisena keinona aluehallintovirasto voi 9 §:n mukaan maaritd asiakas- tai potilasturvatyo-
hon myds sellaisen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon, joka on irtisanoutunut tyo-
taistelutoimenpiteend kunnan tai kuntayhtymén palveluksesta.

Asiakas- tai potilasturvatyohon méirétylld on oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymaélté asiakas-
tai potilasturvatydsséd sddnnolliseltd tydajalta véhintddn 1,3-kertainen korvaus verrattuna hinen
normaalisti sdénnolliseltd tydajalta saamaansa palkkaan. Valiokunta esittdd, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ehdottaa korvauksen nostamisen 2,0-kertaiseksi. Valiokunta katsoo, ettd esityk-
sessd ehdotettua korkeampi korvaus ohjaisi omalta osaltaan tydnantajia huolellisesti harkitse-
maan asiakas- ja potilastyOssi tarvittavan vélttdméattoman henkildston méaarén.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen tydoikeudessa keskeisend 1dhtokohtana on pidetty sitd, ettéd tyo-
taistelun seurauksista vastuun kantaa tyStaisteluun ryhtynyt jarjesto eivétkd sen henkil6jésenet eli
tyontekijit. Ammattijérjestonsa ohjeita noudattava tyontekija ei joudu henkilokohtaisesti seuraa-
muksiin osallistumisesta jérjeston tyGtaistelutoimenpiteeseen, vaan jérjestd kantaa toiminnasta
vastuun ja mahdolliset taloudelliset seuraamukset kohdistuvat sithen. Valiokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd lakiehdotus siséltdd jarjestolle médrattavan uhkasakon ohella myds yksittdiseen
tyontekijédn kohdistuvan uhkasakkotehosteen, ja esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta vield
harkitsee henkilokohtaisen uhkasakkovastuun tarpeellisuutta.

Poikkeaminen tyoaika- sekd vuosilomasddnnoksistd

Lakiehdotuksen 7 ja 8 § antavat mahdollisuuden poiketa tydaika- ja vuosilomasdanndksista.
Tyonantajan on sdénndsten mukaan viivytyksetté tehtdva tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen il-
moitus pykélissé tarkoitetuista toimenpiteisté ja niiden syistd seké tydaikasdénnoksistd poikkea-
misen yhteydessé niiden laajuudesta ja todennékoisestd kestosta.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tydsuojeluviranomaisessa ilmoitusten késittely tultai-
siin jarjestimédn vastaavalla tavalla kuin hatitydasioiden kisittely. Télloin tehty ilmoitus késitel-
1a4n kiireellisesti, ja mikali teettdmiselle ei olisi perusteita, asiassa annettaisiin valvontalain mu-
kainen toimintaohje tai madrdys keskeyttéda tillainen lainvastainen tyon teettdminen. Kyse on niin
sanotusta tosiasiallisesta hallintotoiminnasta, johon ei ole oikeutta hakea muutosta valittamalla,
vaan asiassa voi tehdd muistutuksen tai hallintokantelun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esityksessa ei arvioida sitd, miten tyOnantajan lainvas-
tainen menettely suhteutuu tydaikarikkomussédénnokseen. Hétdtyon lainvastainen kéyttd on kri-
minalisoitu vuoden 2022 alussa voimaan tulleella tydaikalain muutoksella. Valiokunta katsoo,
ettd nyt sdddettévien asioiden liittdmistd rangaistussdénnoksen alaan tulisi vield harkita.

Lisdksi valiokunta tihdentdd tydnantajana toimivan kunnan ja kuntayhtymin vastuuta tyon-
tekijoiden tyosuojelusta lisitydtehtivid teetettiessé ja asiakas- ja potilasturvatydhon madrattaes-
sd. Suojelutyoti ei saa teettdd samoilla tyontekijoilld niin runsaasti, etté siitd aiheutuu vaaraa hei-
dén terveydelleen ja turvallisuudelleen.

Aluehallintoviraston toimivalta

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyotaisteluihin ja tyGtaisteluneuvotteluihin liittyva
tehtidva on aluehallintoviranomaiselle uusi. Aluehallintoviranomainen on jatkossa keskeinen tyo-
taistelun vaikutusten arvioija, jolla on liséksi paatdsvalta maéritd uhkasakko seki tyontekijajér-
jestolle ettd tietyin edellytyksin yksittdiselle tyontekijalle.

Valiokunta esittid, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta vield harkitsee, olisiko aluehallintovirasto-
jen tasapuolisen ja alueellisesti yhdenmukaisen tulkinnan turvaamiseksi tarpeen nimeté aluchal-
lintovirastoon esimerkiksi laaja-alainen eri intressitahoja edustava lausuntoelin.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdi tirkeénd, ettd myos tyotaistelutilanteessa potilaiden ja
asiakkaiden henki ja terveys turvataan. Valiokuntaryhmidmme kiinnittd4 kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd sote-palvelut ovat olleet erityisesti vanhuspalveluiden osalta kriisissé jo pitkéén eiké ti-
lanne, jossa henkilokuntaa ei ole riittévésti, johdu moninkaan paikoin lakosta, vaan on pikemmin-
kin arkitodellisuutta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma huomauttaa myds, ettd valtiovalta on omalta osaltaan vas-
tuussa tilanteesta. Palveluiden jarjestimisesti vastuussa olevat kunnat ja vuodenvaihteesta eteen-
pdin hyvinvointialueet joutuvat toimimaan riittdméttdmén rahoituksen turvin.

Valiokuntaryhmidmme huomauttaa liséksi, ettd hallituksen erittdin poikkeuksellinen suhtautumi-
nen hoitoalan tyétaisteluun voi heikentdé hoitoalan houkuttelevuutta entisestddn: jos hoitoalalla
tyoskentelevien perusoikeuksia ei kunnioiteta, hallitus séétdd lain, jota perusteluista poiketen
kaytannossé kdytettiisiin lakon murtamiseksi, ja jopa irtisanoutuneita hoitajia pakotettaisiin hen-
kilokohtaisen uhkasakon uhalla toihin. Seurauksena voi olla, ettd tulevaisuudessa moni nykyisis-
takin hoitajista siirtyy joko muille aloille tai ulkomaille tdihin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd késittelysséd olevan kaltaisen esityksen tuomi-
nen eduskuntaan osoittaa hallitukselta seké heikkoa arvostelukykyé ettd heikkoa arvostusta hoi-
toalalla toimivaa henkildstdd kohtaan.

Tyétaisteluoikeuden rajoittaminen

Valiokunnan kuulemisissa tydoikeuden asiantuntijat nostivat esiin sen, ettei esitys noudata peri-
aatetta siitd, ettd tydtaisteluun pitdd puuttua mahdollisimman vahdn. Tdmi on ongelmallista pe-
rustuslain mukaisen ty6taisteluvapauden nédkokulmasta. Tyo6taisteluoikeuteen kohdistuvien rajoi-
tusten tulee olla soveltamisalaltaan ja ajallisesti tarkkarajaisia, vélittoméan uhkaan perustuvia ja
oikeasuhteisia sekd viimesijaisia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, etti tilanteessa, jossa kdrdjaoikeus on kieltényt teho-
hoitoon kohdistuvan lakon, ei sellaista vilitontd uhkaa, jonka takia esitetyn kaltainen laki tulisi
sdatdd, ole endd olemassa.

Valiokuntaryhmidmme perdénkuuluttaa malttia myds tyomarkkinaosapuolilta ja kehottaa tyonte-
kijajérjestoja huolehtimaan oma-aloitteisesti riittdvéstd suojelutydsté tyotaistelun aikana. Halli-
tuksen ei tule ryhtyé tydtaistelun osapuoleksi, vaan pyrkid omalta osaltaan kaikin tavoin edesaut-
tamaan tyomarkkinaosapuolia sovun 16ytdmiseksi pikaisesti.
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Eridavi mielipide

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa tydoikeuden asiantuntijoiden ndkemykset esityksen
vakavista ongelmakohdista. Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n hallintoneuvoston (yhdistymis-
vapauskomitea) vakiintuneen kiytdnnon mukaan lakko-oikeutta voidaan rajoittaa tai kieltéa lak-
ko yhteiskunnan vélttdiméattomien palvelujen turvaamiseksi (essential services). Télloin edelly-
tetdén kuitenkin, ettd téllaisten rajoitusten ohella luodaan tarkoituksenmukaiset, puolueettomat ja
nopeat sovittelu- ja neuvottelumenettelyt tyoriidan ratkaisemiseksi (ns. kompensatoriset takeet).
Nyt tarkasteltavassa esityksessé ei ole vaadittavia kompensatorisia takeita. Valiokuntaryhmam-
me katsoo, ettd mikéli esitysti ei hyléta tarpeettomana kérdjédoikeuden kiellettyd tehohoitoon koh-
distuvan lakon, esitysté tulee téltd osin korjata.

Yksittiiisiin tyontekijoihin kohdistuvat keinot

Tyooikeuden asiantuntijoiden mukaan Suomen tydoikeudessa on keskeisend lahtokohtana pidet-
ty sitd, ettéd laittoman tydtaistelun seurauksista vastuun kantaa tyotaisteluun ryhtynyt jarjesto, ei-
vét sen henkildjisenet eli tyontekijét. Tyontekijé, joka noudattaa ammattijérjestonsa ohjeita, ei
joudu seuraamuksiin osallistumisesta jérjeston tydtaistelutoimenpiteeseen, vaan jirjestd kantaa
vastuun ja ammattijarjestoon voidaan kohdistaa taloudellisia seuraamuksia. Esityksessi esitetty
henkilokohtainen uhkasakkovastuu yksittéiselle tyontekijélle ilman méériteltyé rahallista enim-
méismadrad on jyrkéssd ristiriidassa paitsi tydsopimuslain myds ammatillisen jérjestdytymis-
vapauden perusperiaatteiden kanssa ja tulisi asiantuntijoiden mukaan poistaa potilasturvallisuus-
laista. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé jakaa timéan nikemyksen ja esittdd, ettd esitystéd kor-
jataan poistamalla henkilokohtainen uhkasakkovastuu laista, mikali esitystd ei hyléta tarpeetto-
mana kérdjdoikeuden kiellettyd tehohoitoon kohdistuvan lakon.

Aluehallintoviraston toimivalta

Asiantuntijalausunnoissa nousi esiin myos esityksen epékohta suojeluty6hon kutsumiseen liit-
tyen. Esityksen mukaan ty6hon kutsuttava on nimenomaan tyotaisteluun osallistuva henkil6.
Tyotaistelun alettua ei avilla ole oikeutta kutsua tdihin muita kuin tyStaistelussa olevia ja irtisa-
noutuneita. Esityksessé on siis omaksuttu ldhestymistapa, joka mahdollisimman isosti rajoittaa
tyontekijén oikeutta osallistua itseddn koskevaan jarjestonsé julistamaan lailliseen tyotaisteluun.
On tydoikeudellisesti ongelmallista asettaa tydstddn irtisanoutuneet henkildt esitetyn kaltaiseen
sidonnaisuuteen edelliseen tydnantajaansa. He ovat voineet jo siirtyd toisen tyonantajan palve-
lukseen, jolloin heité tulisi arvioida toisen tydnantajan tyontekijoind. Kun lakiehdotuksen taustal-
la ei ole kyse irtisanoutumisilla toteutetusta tydtaistelusta, vaikuttaa tarpeettomalta ottaa tésté
sadnndstd lakiin ns. varmuuden vuoksi. Lakiehdotuksessa on tilti osin kyse laajemmasta puuttu-
misesta hoitajajérjestdjen tydtaisteluihin ja tyotaisteluoikeuteen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, etté irtisanoutuneiden tyontekijéiden méédrdéminen
suojeluty6hon on jyrkésti ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaisen oikeuden hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla kanssa ja tétd koskeva esitys on poistet-
tava laista.
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Lopuksi

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd késittelyssd oleva esitys on valmisteltu erittdin
hétéisesti ja asiantuntijoille jdi kdytdnnodssé vain vuorokausi aikaa antaa lausuntonsa. Tydtaiste-
lun mahdollisuus oli tiedossa jo kevéilld, mutta nyt valmista pitéisi saada alle viikossa.

Lisiksi esitys on osoittautunut tarpeettomaksi oikeuslaitoksen otettua tyotaistelutoimiin kantaa jo
olemassa olevan lainsddddnndn turvin. Esitys on omiaan ajamaan tyontekijét ja tyOnantajat en-
nennidkeméattomain ristiriitaan keskendin. Se myds tekee aluehallintovirastosta, jonka pitéisi olla
tydmarkkinariidan ulkopuolinen ja neutraali taho, tyontekijoiden silmissd tyOnantajapuolelle
alisteisen orjapiiskurin. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd tyomarkkinariitojen
ratkaisemisessa lahtokohtana on aina oltava sovittelu ja neuvottelu. Hoitoalan palkkausta, tydolo-
ja ja arvostusta pitdd edistdé niin ammattiyhdistysliikkeen kuin tyonantajien ja valtiovallankin.

Koska esitys on tarpeeton, riitauttava ja tekee valtiovallasta tyomarkkinariidan osapuolen eiké
vahvista sote-alan veto- ja pitovoimaa, perussuomalaisten valiokuntaryhmaé esittéa, etté esitys hy-
latadn.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 15.9.2022

Rami Lehto ps
Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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