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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
kertomus Euroopan neuvoston parlamentaari-
sen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2007

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivdné toukokuuta 2008 l&het-
tanyt Euroopan neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kertomuksen Euroopan neuvoston parla-
mentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuon-
na 2007 (K 8/2008 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi ulkoasiainvaliokuntaan. Muille erikoisva-
liokunnille on varattu mahdollisuus antaa asias-
ta lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnalle kevitis-
tuntokauden aikana.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
puheenjohtaja Sinikka Hurskainen

- hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen ja yli-
tarkastaja Pdivi Yli-Pietild, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- erikoissuunnittelija Minna Piispa, oikeusmi-
nisterio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
kertomusta Euroopan Neuvoston Naisiin kohdis-
tuvan viakivallan vastaisen kampanjan osalta.

Naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen
kampanja

Euroopan Neuvosto on todennut naisiin kohdis-
tuvan vékivallan yhdeksi yleisimmistd ihmisoi-
keusloukkauksista Euroopassa ja tehnyt useita
aloitteita ongelman ratkaisemiseksi. Vuonna
2002 EN:ssa hyviksyttiin suositukset naisten
suojelemiseksi vékivallalta ja vuonna 2005 paa-
tettiin Suomen aloitteesta tehostaa toimia jérjes-

K 8/2008 vp

tdmdllda Euroopan laajuinen kampanja. Kesi-
kuussa 2006 yleiskokous kehotti parlamentteja
nimedméain yhteyshenkilon kampanjaa varten ja
tukemaan aktiivisesti kampanjaa tarvittavilla
lainsdddéanto- ja budjettitoimilla sekd hyviksy-
maélld kansalliset suunnitelmat naisiin kohdistu-
van perhevikivallan kitkemiseksi.

Eduskunnan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokun-
ta valitsi 8.9.2006 yhteyshenkiloksi kansanedus-
taja Leena Rauhalan. Vaalien jélkeen tehtdvdén
nimettiin 8.6.2007 valiokunnan varapuheenjoh-
taja Jukka Gustafsson. Yhteyshenkilon tehtidva-
néd on ollut osallistua kampanjan parlamentaari-
sen ulottuvuuden suunnitteluun ja seurata kam-
panjan toteuttamista.
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Syksylld 2007 yleiskokous pyysi kansallisilta
parlamenteilta huhtikuuhun 2008 mennessi sel-
vitystd seitsemidn vaatimuksen toteutumisesta.
Vaatimukset koskivat naisiin kohdistuvan l&hi-
suhdevikivallan sddtdmistd rikoslaissa rangais-
tavaksi, vidkivallan jatkuvuuden huomioimista
raskauttavana seikkana tuomiosta péitettdessa,
turvakotien riittdvdn mdadrdn varmistamista,
mahdollisuutta siirtdd vakivaltainen osapuoli pa-
riskunnan yhteisestd asunnosta, nopean oikeu-
teen padsyn varmistamista ja uhrien suojelun ta-
kaamista, riittdvien madrdrahojen osoittamista
lakien toimeenpanemiseksi ja naisiin kohdistu-
vaa vikivaltaa vastaan sdddettyjen lakien toi-
meenpanon seurantaa. Samalla pyydettiin selvit-
timédn naisiin kohdistuvaan perhevékivaltaan
viime vuosina suunnatut budjettivarat sekd vuo-
delle 2008 asetetut tavoitteet ja budjetti. Maéra-
rahatavoitteeksi asetettiin vdhintddn yksi euro
asukasta kohden.

Euroopan neuvosto on halunnut kampanjalla
havahduttaa maiden hallitukset, parlamentit ja
alueelliset padttdjat toimimaan aktiivisesti nai-
siin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi. Ta-
voitteena on ollut vaikuttaa asenteisiin ja ohjata
resursseja konkreettisia tuloksia tuottaviin toi-
miin sekd kehittdd vikivallan ehkdisyd lainséa-
dédnnon ja kansallisten toimintaohjelmien avul-
la. Kampanja péittyy EN:n tasolla kesdkuussa
2008, mutta ongelman ehkiisemisesséd on jésen-
mailla vield paljon tehtidvdd. EN:ssa pohditaan-
kin nyt uusia keinoja, kuten sitovan yleissopi-
muksen laatimista naisiin kohdistuvan vékival-
lan ehkidisemiseksi. Suomessa kampanjan oh-
jausryhmi ja viestintikampanja jatkavat vield
vuoden 2008 loppuun.

Naisiin kohdistuva perhevikivalta Suomessa

Naisiin kohdistuva ldhisuhde- ja perhevikivalta
on vakava ongelma Suomessa. Viestoon suh-
teutettuna Suomessa kuolee vikivaltaan 1,6
naista 100 000 naista kohden vuodessa, kun vas-
taava luku on noin puolta pienempi muissa Poh-
joismaissa ja useimmissa Euroopan maissa. V-
kivallan tekijdnd on perheenjésen noin 60 pro-
sentissa ja parisuhteen toinen osapuoli (partneri

tai ex-partneri) noin 47 prosentissa naisen kuole-
maan johtaneista tapauksista. Lihes kaikissa il-
mitulleissa tapauksissa vikivallan tekija on uh-
rille ennestddn tuttu henkild. Vuonna 2006 kuoli
vékivallan seurauksena 35 naista ja 21 tapauk-
sessa kyse oli parisuhdevikivallasta.

Perhevikivaltaan liittyvien kotihdlytysten
midrd on viime vuosina kasvanut. Tilastojen
mukaan perhevikivalta on lisdéntynyt 47 pro-
senttia ja parisuhdevékivalta 38 prosenttia vuo-
desta 1997 vuoteen 2005. Kaikesta perhevéki-
vallasta naisiin kohdistui 79 % ja parisuhdevéki-
vallasta 90 %.

Huhtikuussa 2008 laaditussa selvityksessa to-
detaan, cttd Suomessa ei ole vield saavutettu
EN:n asettamia tavoitteita esimerkiksi naisiin
kohdistuvan vékivallan erityisluonteen huomioi-
misessa rikoslainsdddidnndsséd, uhrille tarjotta-
vien palveluiden, suojelun ja oikeusavun riitté-
vyydessé eikd budjettiméddrdrahojen myontdmi-
sessé lakien toimeenpanoon.

Suomessa ei ole naisiin kohdistuvaa perhevi-
kivaltaa koskevaa erityislainsdddantdd ja véki-
vallan uhreille tarkoitetuissa palveluissa on mer-
kittavid alueellisia ja méérdllisid puutteita. Maa-
hanmuuttajanainen on erityisen haavoittuvassa
asemassa, jos hdn ei osaa suomen tai ruotsin
kieltd ja tuntee heikosti suomalaista yhteiskun-
taa ja kulttuuria seké oikeussuoja- ja palvelujér-
jestelmid. Erityistd huomiota tulisikin kiinnittda
maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen ja ko-
touttamiseen sekd heille suunnattujen palvelu-
jen kehittdmiseen. Maahanmuuttajien kotoutta-
misessa tulee erityisesti korostaa naisiin kohdis-
tuvan vikivallan tuomittavuutta.

Naisiin kohdistuvasta vékivallasta aiheutuu
yhteiskunnalle huomattavia kustannuksia. Muu-
tama vuosi sitten julkaistun tutkimuksen (Piispa
& Heiskanen 2002) mukaan suomalaiselle yh-
teiskunnalle aiheutuvat kustannukset olivat noin
91 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannuksia ai-
heutuu paitsi vdkivallan aiheuttamien vammo-
jen hoidosta, oikeudenkéyntikuluista ja tekijén
asettamisesta vastuuseen teoistaan myos véki-
vallan sosiaalisten haittojen hoitamisesta, kuten
lastensuojelusta ja vdkivallan uhrin asumisesta



turvakodissa. Laskelmat eivét sisdlld menetetys-
td tuotantopanoksesta aiheutuvia kustannuksia.
Kustannukset ovat sitd suuremmat, mitd vaka-
vammasta vikivallasta on kyse.

Valtion talousarviossa ei ole osoitettu erityis-
madrdrahaa naisiin kohdistuvan perhe- ja pari-
suhdevidkivallan ~ vdhentdmiseen.  Vuosina
2003—2007 oli 250 000 euroa vuodessa kéytet-
tdviand kampanjan toteuttamiseen. Vuonna 2008
on Raha-automaattiyhdistys mydntdnyt 300 000
euroa Vdestoliitolle "Kotirauhaa"-asennekam-
panjaa varten.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtakunnal-
lista palvelujdrjestelméé kehitetddn siten, ettd se
pystyy tarjoamaan ldhisuhde- ja perhevékival-
lan eri osapuolille palveluja ja tukea asuinpai-
kasta riippumatta. Valiokunta painottaa erityi-
sesti ennaltaechkdisevien tydtapojen ja palvelu-
jen kehittdmisté seké toimia perhevékivaltaa ko-
keneiden lasten auttamiseksi. Valiokunta pitda
tirkedna, ettd Suomeen saadaan mahdollisim-
man pian parisuhdevikivallan uhreja auttava pu-
helinpalvelu, joka toimii ympéri vuorokauden.
Myds oikeusjarjestelmdd tulee kehittdd siten,
ettd lainsdddédnndsséd ja oikeuskdytdnndssd tun-
nistetaan ja tunnustetaan nykyistd paremmin
naisiin kohdistuvassa vékivallassa usein esiinty-
vi toistuvuus ja alistaminen.

Naisiin kohdistuvan vikivallan Kkisittely
eduskunnassa

Valiokunta pitdd naisiin kohdistuvan vékivallan
viahentdmistd erittdin tdrkednd ja katsoo, ettd
asian tirkeys huomioon ottaen valiokunnan
mukanaolo Euroopan neuvoston kampanjan
toteuttamisessa ja yhteyshenkilon valitseminen
ovat olleet perusteltuja. Valiokunta toteaa kui-
tenkin, ettd valiokunnan mukanaolo timén tyyp-
pisten kampanjoiden toteuttamisessa on hyvin
poikkeuksellista eikd valiokunnalla ole tdllai-
seen toimintaan tarvittavia resursseja. Perustus-
lain mukaan valiokuntien tehtdvéni on valmis-
tella hallituksen esityksid tdysistuntokisittelya

TyVL 11/2008 vp — K 8/2008 vp

varten. Valiokunta korostaakin, ettd eduskun-
nan valiokuntien osallistumiseen kampanjojen
toteuttamiseen tulee péddsddntdisesti suhtautua
pidéttyvisti.

Naisiin kohdistuvan vikivallan véhentdmi-
nen koskee useiden ministerididen hallinnonalo-
ja ja vaatii paljon asennemuokkaustydtd. Sen
edistdmiseksi tarvitaan laajaa ja kiintedd yhteis-
tyotd useiden yhteiskunnan toimijoiden, kuten
ministerididen, kuntien, kansalaisjérjestdjen ja
tiedotusvélineiden, kesken. Myos eduskunnassa
asia koskettaa tydeldméi- ja tasa-arvovaliokun-
nan lisdksi ainakin laki-, hallinto- ja sosiaali- ja
terveysvaliokunnan toimialoja.

Ottaen huomioon naisiin kohdistuvan véki-
vallan vdhentdmisen merkityksen naisten ase-
man parantamisessa ja tasa-arvon edistdmisessd
tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta haluaa jatkos-
sakin toimia eduskunnassa asian edistymisté
seuraavana ja koordinoivana toimielimend. Jot-
ta asiaa voitaisiin eduskunnassa tarkastella ko-
konaisvaltaisesti ja kaikki hallinnonalat katta-
vasti, valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus an-
taisi asiasta selonteon. Selonteon eduskuntaka-
sittelyn yhteydessé kaikki asiaan liittyvit valio-
kunnat pédsisivét lausumaan asiasta ja eduskun-
ta voisi padttdd kantansa monipuolisen valmiste-
lun pohjalta.

Euroopan neuvoston kampanja toi naisiin
kohdistuvan vékivallan vastustamiselle merkit-
tavad lisshuomiota eduskuntatydssa ja tiedotus-
vélineissd. Valiokunta toivookin, ettd kampanja
heritti paitsi eduskunnan myds ministeridt, kun-
nat ja kansalaisjdrjestot toimimaan yhdessd
aiempaa suunnitelmallisemmin naisiin kohdistu-
van vikivallan vahentdmiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd silld ei ole huomautettavaa kerto-
muksen johdosta.
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Helsingissd 23 paivand toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Sanna Perkid6 /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk Paula Sihto /kesk
Anna-Maja Henriksson /r Katja Taimela /sd
Arja Karhuvaara /kok Tarja Tallqvist /kd
Johanna Karimaiki /vihr Jyrki Yrttiaho /vas
Merja Kuusisto /sd vjis. Krista Kiuru /sd.
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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