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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Taloustilanne ja tydovoimapalvelut

Kuluvana vuonna Suomen bruttokansantuotteen
ennakoidaan supistuvan 0,5 % ja tyottomyysas-
teen nousevan 8,3 %:iin. Vuoden 2014 talousar-
vioesitys pohjautuu valtiovarainministerion en-
nusteisiin 1,2 %:n kasvusta ja 8,2 %:n tyotto-
myysasteesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion 22.10.2013 jul-
kaiseman tyomarkkinaennusteen mukaan tyotto-
myysaste todennékdisesti nousee edelleen vuon-
na 2014, koska kasvu ei heti ndy ty6llisyyden
parantumisena, vaan ensin se heijastuu teetetty-
jen tyOtuntien madrdan.

Samanaikaisesti julkaistun tyollisyyskatsauk-
sen mukaan ty6ttomid tyonhakijoita oli TE-toi-
mistoissa syyskuun lopussa yhteensd noin
285 000. Se on 43 600 enemmén kuin vuotta ai-
kaisemmin. Yhteensd TE-toimistoissa oli yli
puoli miljoonaa tydnhakijaa, joista noin 75 000
oli toissd yleisilld tydomarkkinoilla. Pitkdaikais-
tyottomid eli yhdenjaksoisesti vahintddn vuoden
tyottdménd tyonhakijana olleita oli 76 700, mika
on 16 000 enemmén kuin vuotta aikaisemmin.
Yli 50-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita oli
107 700 eli 12 900 enemmédn kuin edellisend
vuonna samaan aikaan. Korkeakoulutettuja tyot-
tomid oli noin 38 500, mikd on 8 500 eli 28,3
prosenttia enemman kuin syyskuussa 2012.

Valiokunta painottaa valtiovallan toimenpi-
teitd tyollisyystilanteen parantamiseksi. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd ensi vuoden talousar-
vion toteuttamisessa kiinnitetddn erityistd huo-
miota toimiin, joilla taloudellista toimeliaisuut-

ta voidaan lisdtd ja edistdd sekd uhanalaisten
tyopaikkojen sdilymistd ettd uusien tydpaikko-
jen syntymista.

Ensi vuoden talousarvioesityksessé esitetdin
noin 511 milj. euroa julkisiin tydvoima- ja yri-
tyspalveluihin (mom. 32.30.51). Se on 35,5 milj.
euroa vihemmén kuin timin vuoden varsinai-
sessa talousarviossa. Kuluvana vuonna on mo-
mentille lisétty lisdtalousarvioissa noin 33 milj.
euroa, joten kiytettdvissd on ollut yhteensé run-
saat 579 milj. euroa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd kevién ja
syksyn lisdtalousarvioissa on lisdtty rahaa palve-
lujen jérjestdmiseen, kun ty6ttdomyystilanne on
vaikeutunut ennakoitua enemmén. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd myds ensi vuonna seurataan
tarkoin tyottdmyyden méérdn ja rakenteen kehi-
tystd ja huolehditaan tarvittaessa lisdtalousar-
vioiden yhteydessd madrdrahojen riittdvyydesta.

Talousarvioesityksen mukaisilla miérédrahoil-
la arvioidaan saavutettavan ensi vuonna noin
28,3 prosentin aktivointiaste. Kun otetaan huo-
mioon kuluvalta vuodelta ensi vuodelle siirtyne-
vit madrarahat, aktivointiaste voi nousta runsaa-
seen 29 prosenttiin. Hallitusohjelman mukaista
30 prosentin aktivointiastetta ei kuitenkaan saa-
vutettane.

Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd julkis-
ten tyovoima- ja yrityspalvelujen méédrarahoihin
esitetddn talousarvioesityksessd merkittdviad vi-
hennystd samanaikaisesti, kun tydttdmien maa-
rd kasvaa. Myo0s tyottomyyden rakenteen muu-
tos edellyttdisi palvelujen miérén ja laadun pa-
rantamista, jotta tyottomaét eivit syrjaytyisi tyo-
markkinoiden ulkopuolelle. Liséksi valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd julkisten tydvoi-



mapalvelujen médrirahoja on vaikeaa kayttaa te-
hokkaasti ja taloudellisesti, jos merkittivd osa
niistd myonnetidn vasta lisdtalousarvioiden yh-
teydessa.

Viime vuoden elokuun ja tdmén vuoden elo-
kuun vilisend aikana kasvoi yli vuoden tyotto-
ménd olleiden maérd 22,3 %, kun ty6ttdmien ko-
konaismadra kasvoi 18,0 %. Tyo6voiman ulko-
puolelle siirtyi vuoden aikana yli 60 000 ihmis-
td. Valiokunta pitdd tirkedni, ettd tyollisyyspo-
litiikassa ja tydovoimapalveluiden suuntaamises-
sa otetaan huomioon yhtddltd pitkdaikaistyot-
tomien ja vaikeasti ty6llistyvien kasvava osuus
tyottomistd ja toisaalta tyovoiman ulkopuolelle
siirtyvien méaérin kasvu. Huomiota tulee kiinnit-
tdd my0Os korkeakoulutettujen tyottomyyden li-
sddntymiseen ja korkeakoulutetuille tyottomille
tarvittavaan henkilokohtaiseen ohjaukseen sekd
tarjottavien palvelujen laatuun ja riittdvyyteen.

Tyo6ttomyysturvaan jo tehdyilld ja parhail-
laan késiteltdvind olevilla muutoksilla pyritddn
kannustamaan ty6ttomié osallistumaan tyollisty-
mistd edistiviin palveluihin kytkemilld tyo6tto-
myysturvan saantiedellytykset entistd kiintedm-
min tyottdmén osallistumiseen hénelle tarjottui-
hin palveluihin. Jotta muutokset tuovat niillé ta-
voitellut tulokset, palveluja pitdd olla tarjolla en-
tistd useammalle tydttomalle ja niiden laadun pi-
tdd vastata tyottomaén tarpeita.

Laadukkaiden ja tyottdmén tarpeita vastaa-
vien palveluiden tarjoamiseksi tarvitaan paitsi
riittdvat médrarahat myos osaavaa henkilostod.
Ténd vuonna vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelma on edellyttinyt TE-toimistojen henkil6s-
ton vdhentymistd 78 henkilotydvuodella. Ensi
vuonna vihennystarve on 92 henkil6tydvuotta.

Pysyvéédn henkilostoon kohdistuvien véhen-
nysten lisdksi tyohallinnon toimintakykyd ovat
heikentéineet isot organisatoriset ja toiminnalli-
set uudistukset sekd tieto- ja puhelinjérjestel-
mien toimimattomuus. TE-hallinnossa on tehty
TE-toimistorakennetta koskeva muutos, jossa
kunkin ELY-alueen toimistot on liitetty yhteen.
Samanaikaisesti on toteutettu palvelurakenneuu-
distus, jolla on uudistettu muun muassa tydtapo-
ja ja palveluvalikoimaa.
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Valiokunta pitéd tehtyé palvelurakenneuudis-
tusta perusteltuna ja katsoo, ettd henkilostova-
hennysten kompensoiminen tehokkuutta paran-
tamalla on tarpeen, jotta palvelut pystytddn tur-
vaamaan. Vallitsevassa tydttomyystilanteessa
organisatoriset ja tydtapoihin liittyvdt muutok-
set yhdessd toimimattomien tietoliikenneyh-
teyksien kanssa ovat kuitenkin vieneet liikaa ai-
kaa ja kuluttaneet tydhallinnon henkil6ston voi-
mavaroja, mikd on nakynyt henkildston jaksami-
sen heikkenemisend, jonojen kasvuna ja asiak-
kaiden tyytyméttomyyden lisddntymisend. Va-
liokunta katsoo, ettd TE-hallinnon henkildstoa
koskettanut muutostahti on ollut viime vuosina
liian kova, mikd on vaikeuttanut tehtyjen muu-
tosten vakiinnuttamista ja uusien toimintatapo-
jen omaksumista. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
TE-hallinnossa tehdddn jatkossakin tarpeellisia
uudistuksia. Valiokunta korostaa kuitenkin uu-
distusten suunnitelmallista toteuttamista ja hen-
kiloston jaksamisesta huolehtimista. Valiokunta
painottaa myds tydvoimapolitiikan vaikuttavuu-
den arviointia ja toimistoverkoston tiivistdmi-
sen aiheuttamien muutosten seurantaa.

Viime vuosina henkildstdvajetta on paikattu
palkkaamalla TE-toimistoihin ty6ttomié tyénha-
kijoita ty6llistdmistuella jopa siind méérin, ettd
valtion tukityollistdmisen kiintidsté on reilu kol-
masosa kdytetty TE-hallinnon omiin tarpeisiin.
Valiokunta pitdd menettelyd ymmaérrettdvand
hétératkaisuna, jotta TE-toimistoihin on saatu li-
sdd tekevid kdsipareja, pystytty lyhentdmééin jo-
noja ja saamaan palvelut toimimaan edes autta-
vasti. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd jatkuvas-
ti vaihtuvien tyollistettdvien perehdytys ja opas-
tus sy0 jo entisestddn ylikuormitetun pysyvén
henkil6ston voimavaroja ja mahdollisuuksia laa-
dukkaiden tydvoimapalvelujen jérjestimiseen.
Menettely on myds periaatteellisesti ongelmalli-
nen, koska tydllistettdvid ei tulisi kdyttdad pysy-
viisluonteisiin tehtdviin. Vallitsevissa olosuh-
teissa valiokunta kuitenkin puoltaa tydvoimapo-
liittisten médrirahojen kiytt6d TE-toimistojen
henkil6stovajeen paikkaamiseen, koska muu-
toin vaarana on, ettd laadukkaita tydvoimapalve-
luja ei pystytd jérjestimién ja tydvoimapalvelu-
jen méadrdrahoista jad iso osa kiyttamatta.
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Valiokunta korostaa, ettd padtettiessa valtion
tukityollistimisen kiintion jaosta tulee keskeise-
né kriteerind olla arvio toimenpiteen vaikutuk-
sista tyollistettdvan tydllistymisedellytysten pa-
ranemiseen. Valiokunta toteaa, ettd onnistuneita
kokemuksia tydllistettdvien sijoittamisesta val-
tion virastoihin on saatu esimerkiksi silloin, kun
on otettu ministeriodn tdihin korkeakoulusta
valmistuneita, jotka ovat ministeridssi péésseet
koulutustaan vastaaviin tehtdviin ja saaneet tyol-
listimistoimenpiteen aikana tyduraansa ajatel-
len merkittivid tyokokemusta.

Tyomarkkinatuen aktivointivaatimus merkit-
see lisdkustannuksia niille kunnille, joissa pitka-
aikaistyottomille ei ole jérjestetty riittdvasti ak-
tivointitoimia. Valiokunta katsoo, ettd kunnilla
on usein valtiota paremmat edellytykset huoleh-
tia pitkdaikaistyottoman tyollistimispolun edel-
lyttdmastd palvelukokonaisuudesta, johon voi-
daan tarvita myos terveys- ja sosiaalipalveluja,
kuten pdihde- tai mielenterveyskuntoutusta.Va-
liokunta pitdédkin tirkednd, ettd pitkélla tdhtii-
melld selvitetdin mahdollisuudet kehittdd so-
siaalisen tydllistdimisen tydnjakoa kuntien ja
TE-hallinnon vélilld ja harkitaan pitkéaikais-
tyottdmien aktivointiin ja ty6llistdmiseen liitty-
vén vastuun, samoin kuin siihen kéytettdvien re-
surssien, siirtdmistd kunnille.

Nuorisotakuun toteutuminen

Valiokunta pitdd erittdin tarkednd, ettd nuorten
koulutus- ja ty6llisyysmahdollisuuksien paran-
tamista ja syrjdytymisen ehkdisyi painotetaan ja
sithen suunnataan voimavaroja myds vuoden
2014 talousarvioesityksessé.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen
vaatii paitsi tarjottavien palvelujen lisddmistd
my0s panostamista nuorten kanssa toimivaan
osaavaan henkilostoon. Tdmén vuoden talousar-
viossa TE-toimistojen toimintamenoihin lisdt-
tiin  nuorisotakuun toimeenpanoa varten 3,3
milj. euroa (noin 66 henkilotyvuotta). Méaréra-
hat kohdennettiin nuorten palveluihin, ja niilld
tuli vahvistaa TE-toimistojen ammatinvalinta- ja
uraohjausta ottaen huomioon myos korkeasti
koulutettujen, maahanmuuttajien ja vajaakun-

toisten palvelutarpeet. Mdidrdrahoilla palkattiin
asiantuntijoita (57,3 henkilotydvuotta) ja psyko-
logeja (10 henkilotyovuotta). Lisdksi TE-hallin-
non asiakaspalvelukeskus palkkasi valtakunnal-
liseen verkko- ja puhelinpalveluun psykologeja
uraohjauksen puhelinpalveluun (5 henkil6tyo-
vuotta) ja verkkotutoreita tyonhaun verkkokou-
lutukseen (2 henkildtydvuotta). Koska mddréra-
hasiirto oli pysyvéd, ndmé resurssit ovat edelleen
TE-toimistojen kéytdssd. Valiokunta pitdé edel-
14 mainittuja kohdennuksia hyvind ja korostaa
asiantuntevan, henkildkohtaisen palvelun merki-
tystd nuorten auttamisessa.

Yleisen tydllisyystilanteen heikentyminen né-
kyy myds nuorisotydttomyysluvuissa. Alle 25-
vuotiaita tydttomid oli elokuussa ldhes 40 000,
missd oli lisdystd viime vuoden elokuusta 23,2
prosenttia.

Huolimatta synkistd tydttomyysluvuista va-
liokunta katsoo, ettd nuorisotakuun avulla on
saavutettu tuloksia. Tdmén vuoden neljdn en-
simmdisen kuukauden aikana tydllistymissuun-
nitelmat tehtiin noin 93 %:lle ty6ttdménd tyon-
hakijana olleista nuorista ennen kolmen kuukau-
den médrdajan tdyttymistd. Lahes 73 % alle 25-
vuotiaista pddsi kolmessa kuukaudessa ty6hon,
koulutukseen tai muiden ty6llistdmistoimien pii-
riin. Myds Sanssi-kortti on hyvé viline nuoren
tyollistdmisessd, ja sen kayttd ndyttdd viime
kuukausina lisddntyneen. Sanssi-kortin kéytos-
sd on kuitenkin ollut merkittivid eroja eri TE-
toimistojen vililld, mik4 saattaa johtua toimisto-
jen erilaisista tavoista tehdd méiarirahoista va-
rauksia Sanssi-kortin mahdollista kiyttdd var-
ten. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd Sanssi-kor-
tin kdytto eri puolilla maata yhtendistetéédn ja oh-
jeistetaan méédrdrahavarausten teko siten, ettéd
Sanssi-korttien mydntdminen helpottuu.

Nuorisotakuun toteuttamisessa on myds haas-
teita. Osa nuorista tarvitsee tuekseen pitkdkes-
toisia, moniammatillisia palveluja ja henkild-
kohtaista ohjausta. Valiokunta pitdd tarkeédnd,
ettd nuorisotakuun toimeenpanossa kohdenne-
taan toimenpiteitd erityistd tukea tarvitsevien
nuorten saamiseen takuuseen liittyvien palvelu-
jen piiriin ja heiddn ty6llistymisenséd edistdmi-



seen. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd muun
muassa vammaisten nuorten palveluihin.

Valiokunta pitdd tyopajatoimintaa erittdin tar-
kednd keinona nuorisotakuun toteuttamisessa.
Tydpajoilla voi arjenhallinnan lisdksi opetella
erilaisia tydtaitoja, ja paja voi tarjota vaihtoeh-
toisen védyldan koulutukseen esimerkiksi niille,
joiden koulutus on jadnyt kesken tai joille kou-
lumuotoinen opetus ei syystd tai toisesta sovi.
Julkisia ty6- ja yrityspalveluja koskevan lain uu-
distuksen yhteydessd muutettiin tyokokeilun
kayttomahdollisuuksia koskevia sddnnoksid ja
TE-toimistoille annettuja ohjeita. Muutosten
seurauksena nuorten osoittaminen tydpajoihin
véheni merkittavisti. Kevailld tyo- ja elinkei-
noministerid antoi asiasta uudet ohjeet, joilla ti-
lannetta pyrittiin korjaamaan. Osoitukset ovat-
kin jonkin verran lisdéntyneet, mutta tulkinnat
vaihtelevat edelleen eri puolilla maata.

Erityisen ongelmallinen on ollut vastavalmis-
tuneiden tilanne, joiden tyollistymistd ohjeiden
mukaan tuetaan ensisijaisesti henkildkohtaisella
tyonvilitykselld, tyonhakuvalmennuksella ja
rekrytointitukena myonnettdvélld palkkatuella.
Vastavalmistuneilla tydkokeilua voidaan kéyt-
tdd henkilon uravaihtoehtojen selkiyttimiseen
lahinnd silloin, kun opinnot eivét suoraan val-
mista tiettyyn ammattiin tai ty6hon.

Valiokunta korostaa, ettd sidannésmuutoksilla
ei pyritty vihentdimddn nuorten ohjaamista tyo-
pajoille, vaan ainoastaan estdimédn ilmaisen tyo-
voiman védrinkdyttotilanteita. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd sddnndsten ja ohjeiden tulkintaa
seurataan ja ryhdytddn toimenpiteisiin, jos on-
gelmia edelleen ilmenee. Erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd siihen, ettd kaytettdvissd on tarvit-
tavat tyovilineet ja tukimuodot niin, ettd jokais-
ta vastavalmistunutta pystytdén auttamaan kiin-
nittymisessd tyomarkkinoille.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota ns.
seindttomien tydpajojen tilanteeseen. Valiokun-
ta pitdd seindttdmid tydpajoja hyvind uutena in-
novaationa ja katsoo, ettd niistd saadut koke-
mukset puoltavat toiminnan edelleen kehittdmis-
td ja laajentamista.
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Turvakodit

Suomi on toukokuussa 2011 allekirjoittanut Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen naisiin koh-
distuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkéise-
misestd ja torjumisesta (ns. Istanbulin sopimuk-
sen). Valtioneuvostossa on parhaillaan kdynnis-
sd valmistelut Istanbulin sopimuksen ratifioimi-
seksi vuoden 2014 aikana.

Sopimus velvoittaa valtioita perhe- ja léhi-
suhdevikivallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi
sekd uhrien suojelemiseksi huolehtimaan siité,
ettd helposti saavutettavissa olevia turvakotipal-
veluja on riittdvisti tarjolla. Riittdvyyden osalta
viitataan Euroopan neuvoston suositukseen, jon-
ka mukaan riittdvdnd pidetddn yhtd perhepaik-
kaa 10 000 asukasta kohden, mikd tarkoittaa
noin 530 perhepaikkaa Suomessa.Yleissopimuk-
sen selitysmuistion mukaan turvakodin tulee tar-
jota wvilitontd kriisiapua, ympdrivuorokautista
turvattua asumista sekd psykososiaalista tukea,
neuvontaa ja ohjausta. Tilapdismajoitus tai muut
yleiset majoituspaikat eivét riitd, silld ne eivit
tarjoa tarvittavaa psykososiaalista tukea.

Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan,
ettd turvakotipaikkoja lisdtddn alueellisen tasa-
arvon edistimiseksi. Hallituksen vuosille
2012—2015 hyvdksymén tasa-arvo-ohjelman
mukaan "turvakotipalvelujen lisddminen ja ke-
hittdminen hallitusohjelman tavoitteen mukaan
toteutetaan sosiaalihuollon lainsdddanndn uudis-
tamisen yhteydessd. Turvakotiverkostoa kehitet-
tdessd huomioidaan eri kidyttdjaryhmien (vam-
maiset, maahanmuuttajat, vainotut jne.) tarpeet
ja turvakotien alueellinen kattavuus".

Suomen turvakodeissa on télld hetkelld 123
perhepaikkaa. Madrd on vajaa neljdsosa siité,
mitd suosituksen mukaan pitdisi olla. Mdard on
pysynyt useita vuosia jokseenkin ennallaan,
vaikka joitakin turvakoteja on lakkautettu ja uu-
sia perustettu. Turvakodit ovat keskittyneet Ete-
13- ja Lansi-Suomeen. Lisédksi turvakoti on Joen-
suussa, Kuopiossa, Raahessa, Oulussa ja Rova-
niemelld sekd Maarianhaminassa.

Meneillddn oleva talous- ja tyollisyystilanne
ja siithen liittyvit kotitalouksien rahavaikeudet
voivat johtaa myos psyykkisen pahoinvoinnin ja
perhe- ja ldhisuhdevékivallan lisddntymiseen,
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mikd ndkyy turvakotipalvelujen tarpeen kasvu-
na. Valiokunta korostaa, ettd turvakotipalvelu-
jen parantamisen kustannukset ovat pienid ver-
rattuina niihin kustannuksiin, joita yhteiskunnal-
le aiheutuu perhe- ja ldhisuhdevikivallasta
muun muassa terveydenhoitokuluina ja menetet-
tyind tyOpdivind ja -vuosina, puhumattakaan
niistd seurauksista, joita perhevékivallasta tai
sen seuraamisesta lapsille aiheutuu.

Valiokunta painottaa, etti ns. turva-asunnoil-
la ei voida korvata turvakotipaikkojen puutetta,
koska niissd ei perhe- tai ldhisuhdevékivallan
uhrille pystytd tarjomaan samanlaista apua ja
henkisté tukea eikd luomaan turvakodin henkils-
kunnan ldsndolon antamaa turvallisuuden tun-
netta.

Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd Suomessa ryh-
dytddn valittomasti konkreettisiin toimiin Istan-
bulin sopimuksen ratifiointiedellytysten luomi-
seksi lisddmalld turvakotipaikkojen méarda. Va-
liokunta katsoo, ettd turvakotipaikkojen riitta-
vyyden turvaamiseksi tulee toteuttaa useampi-
vuotinen toimenpideohjelma, joka téhtdd Euroo-
pan neuvoston suositusten mukaisen turvakoti-
paikkojen médrin saavuttamiseen vuoteen 2017
mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerion turvakotien
valtakunnallistamishankkeessa on tehty suunni-
telma valtakunnalliseksi turvakotiverkostoksi
haja-asutusalueet huomioon ottaen. Turvakoti-
paikkojen médridn nostamisen EN:n suosituksen
tasolle 530 perhepaikkaan arvioidaan maksavan
32 milj. euroa vuodesta 2017 lukien, kun jarjes-
telmd olisi tdysimittaisesti kéytdssd. Valtion
osuus kustannuksista olisi 50 prosenttia eli 16
milj. euroa. Kustannukset kasvaisivat asteittain
jdrjestelmén rakentamisen mydtd, eli valtion-
osuus olisi 2 milj. euroa vuonna 2014, 7 milj. eu-
roa vuonna 2015 ja 12 milj. euroa vuonna 2016.

Kahden miljoonan euron maééridraha olisi
suunnitelman tdytdntdonpanon kaynnistysvuo-
den 2014 valtionsosuus kunnille. Silld pystyttdi-
siin turvaamaan nykyiset turvakotipalvelut (noin
0,5 miljoonaa euroa) ja aloittamaan turvakoti-
verkoston laajentaminen.

Valiokunta esittdd, ettd vuoden 2014 ta-
lousarvioon otetaan 2 miljoonan euron
mddrdraha kdytettdviksi turvakotipalve-
luiden lisddmiseen.

Perhe- ja ldhisuhdevékivalta on naisten yleisim-
pid kuolinsyitd EU:ssa, ja sen arvioidaan maksa-
van EU:lle miljoona euroa joka 30. minuutti.
Perhe- ja ldhisuhdevikivallasta aiheutuvia yh-
teiskuntataloudellisia kustannuksia on hiljattain
selvitetty Norjassa ja pdddytty 30—60 miljar-
diin kruunuun vuonna 2010. Suurimmat kustan-
nukset yhteiskunnalle syntyvdt menetetyisti
tydansioista, kun henkild jdid osaksi tai koko-
naan tydeldmén ulkopuolelle. Suomessa kustan-
nuksia on selvitetty viimeksi vuonna 2001 Ha-
meenlinnassa tehdyssd tutkimuksessa, jonka
pohjalta perhe- ja ldhisuhdevékivallan vélittd-
miksi kustannuksiksi Suomessa on saatu 90 mil-
joonaa euroa vuodessa. Valiokunta pitda tirkea-
nd, ettd perhe- ja ldhisuhdevékivallan kustan-
nuksista tehdddn Suomessa tutkimus, jossa ote-
taan huomioon mahdollisimman kattavasti niin
vélittomat kuin vilillisetkin kustannukset.

Tydeldmin tutkimus- ja Kkehittimistoimin-
nan turvaaminen

Tyo6eldmd muuttuu koko ajan kiihtyvélla vauh-
dilla teknologisen kehityksen ja globaalin ver-
kostotalouden asettamien vaatimusten paineis-
sa. Tydeldmén kdytdnnot ja johtamismenetelmét
ovat kuitenkin pitkédlti perdisin isojen tehtaiden
valtakaudelta. Vanhentuneet tyoeldman hallinta-
keinot ja toimimattomat kdytdnndt aiheuttavat
paitsi suuria taloudellisia menetyksid my6s inhi-
millisten voimavarojen hukkaamista muun
muassa sairastumisten ja ennenaikaisten eldkdi-
tymisten muodossa.

Ty6eldmédn laadun ja tydhyvinvoinnin kehit-
tdminen yhdessd toimivan tydterveyshuollon
kanssa vdhentdd sairauspoissaoloja ja tyokyvyt-
tomyytté, joista koituu yhteiskunnalle kymme-
nien miljardien eurojen kustannukset joka vuo-
si. Tydeldmén kehittdmiselld voidaan myos te-
hokkaasti pidentdd tyduria ja vidhentdd kestd-
vyysvajetta.



Tyo6terveyslaitoksella tehdddn kansainvali-
sestikin arvioiden uraauurtavaa tydeldmén ja
tyOhyvinvoinnin tutkimus- ja kehittimistyota.
Sinne on keskittynyt suuri méara alan huipputut-
kijoita ja osaajia. Valiokunta pitda tirkedni, ettd
tdmé osaamiskeskittymé pystytddn jatkossakin
sdilyttdmaan.

Tyoterveyslaitoksen valtionapuun kohdistuu
vuosina 2014—2017 ladhes 23 prosentin véhen-
nys, joka johtuu tuottavuusohjelmasta, tutki-
muslaitosten ja -rahoituksen kokonaisuudistuk-
sesta sekd hallituksen kehyspéditoksestd vuosille
2014—2017. Vuonna 2014 vdhennys on noin
1,4 miljoonaa euroa. Tdméd merkitsee muiden
sddstdjen lisdksi myds henkildstovahennyksi.
Télld hetkellé laitoksella on kdynnissd enintéén
50 tyosuhteen pééttdmistd tarkoittavat YT-neu-
vottelut.

Valiokunta pitdd tyoterveyslaitoksen valtion-
avun ndin merkittdvda vihentdmistd ongelmalli-
sena tydeldmén tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan pitkdjénteisyyden kannalta. Valiokunta kat-
$00, ettd ndin mittaviin vdhennyksiin tulisi voi-
da varautua ajoissa, jolloin toiminta olisi hel-

Helsingissé 24 pdivdnd lokakuuta 2013

TyVL 11/2013 vp — HE 112/2013 vp

pompaa sopeuttaa vdhentyneitd maédrdrahoja
vastaavaksi.

Valiokunta korostaa tydeldmén kehittdmisen
ratkaisevan tiarkedd merkitystd kestivyysvajeen
ehkiisemisessé ja katsoo, ettd tydeldmén tutki-
mus- ja kehittdmisty pitdisi ndhdé investointi-
na, joka onnistuessaan tuottaa siithen kohdenne-
tut varat moninkertaisina takaisin.

Valiokunta painottaa tyoterveyslaitoksen kes-
keistd merkitystd tydeldmén kehittdmistd palve-
levan tutkimuksen tuottajana ja tydeldmén kehit-
tdmistoiminnan edistdjdni. Valiokunta pitda tyo-
eldmén kehittdmis- ja tydurien jatkamistavoittei-
den kannalta vélttimattoméana, ettd tyoterveys-
laitoksen mahdollisuudet tehdd pitkdjénteistd
tydeldmén tutkimus- ja kehittimistyotd turva-
taan.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jas.  Anna Kontula /vas
Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipaa /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd
Sari Sarkomaa /kok
Arto Satonen /kok
Mikko Savola /kesk
Maria Tolppanen /ps.
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Perustelut

Kuluvan vuoden aikana ty6ttdmyys on jatkanut
kasvuaan. Erityisen vaikea tilanne on nuorten,
pitkdaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistettd-
vien kohdalla. Myds korkeasti koulutettujen
ty6ttomyys on ollut kasvussa. On jo selvad, ettei
hallitus onnistu hallitusohjelmaansa kirjatuissa
tyollisyystavoitteissa. Talouskasvua tukevien
toimenpiteiden lisdksi nyt on keskityttdva sii-
hen, ettei ty6ttdomyys pahene hallitsemattomak-
si.

Tydvoimapolitiikan ndkdkulmasta ja vaikean
tyollisyystilanteen aikana hallituksen on erityi-
sesti huolehdittava siité, ettd budjettiesitys vas-
taa ajan haasteita. Tyollisyyspoliittisten keino-
jen on oltava tehokkaita, jolloin ainakin tyol-
listymisen ja kouluttautumisen tarpeettomia hal-
linnollisia esteitd on purettava. Tydvoimahallin-
non toimintakyvystd on huolehdittava, ja se
edellyttdd asianmukaisia voimavaroja. Téssd
suhteessa budjettiesitys ei vastaa tarpeita.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen vaikealla tilan-
teella vakavia heijastusvaikutuksia

Hallituksen toteuttama tyd- ja elinkeinotoimis-
touudistus on ajoituksen ja sithen annettujen
voimavarojen kannalta epdonnistunut. Heikke-
nevin ty6llisyystilanteen aikana tydvoimahal-
linnon voimavaroja ja henkiloston tydaikaa on
sitonut organisaatiomuutoksen toteuttaminen.
Uudistuksen yksi pdétavoite, painopisteen siirta-
minen sdhkoéisiin palveluihin, on heikentdnyt
tyottomien mahdollisuuksia saada henkilokoh-
taista neuvontaa. Yhteispalvelupisteisiin siirty-
minen on tuonut julkishallintoon paljon hyvai
synergiaa, mutta samalla henkilokohtaisen pal-
velun ja perehtyneen asiakaspalvelun saanti on
hankaloitunut.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildstomaa-
rdd on supistettu useilla sadoilla. Teollisuuden
rakennemuutoksen johdosta moni paikkakunta
on nimetty ns. dkillisen rakennemuutoksen paik-

kakunnaksi, joka on tydvoimapoliittisten toi-
menpiteiden kohteena aiheuttaen kasvavia pal-
velupaineita alueiden tyd- ja elinkeinotoimis-
toille.

Pidimme késittimattomana, ettd vallitsevas-
sa tilanteessa tyo- ja elinkeinotoimistojen toi-
mintamenoihin ehdotetaan ensi vuodeksi 11 mil-
joonan euron leikkausta, joka aiheuttaa jopa 70
henkildtyévuoden vihennystarpeen.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen vaikea tilanne ja
alentunut palvelukyky on heijastunut tyollisyy-
den hoitoon vakavalla tavalla. Elokuun lopussa
tyollisyysméérarahoja oli kdyttdmétti jopa noin
200 miljoonaa euroa, koska hakemuksia ei ole
pystytty késittelemédén. Alentunut palvelukyky
on heijastunut myds nuorten yhteiskuntatakuun
toimeenpanossa.

Kuntien valtionosuusleikkauksilla suuria tyél-
lisyysvaikutuksia

Kuntakenttd on valtakunnan suurin tydnantaja,
joka tyollistdd ldhes 450 000 tyontekijdd. Kun-
nat ty6llistdvit myos investointiensa kautta.
Ensi vuonna jatkuvat historiallisen suuret kun-
tien valtionosuusleikkaukset merkitsevét suu-
ruudeltaan jo noin 30 000:n kuntien palvelutyon-
tekijan vuotuisia palkkakustannuksia. Ndin ol-
len leikkauksilla on myos tyodllisyysvaikutuksia,
mistd kertovat lukuisten kuntien kdynnistdmét
yt-neuvottelut.

Kuntien ty6llisyystilanteen ennustetaan vai-
keutuvan ensi vuonna. Yhi useampi kunta jou-
tuu tekemddn henkilostovahennyksid ja lomau-
tuksia taloudellisin perustein. Huolestuttavaa on
myos, ettd kuntaliitostilanteissa viiden vuoden
tydsuhdeturvan padttyminen on tuomassa muka-
naan suuria, pahimmillaan 1dhes 1 000 henkilon
joukkoirtisanomisia.

Kuntien rahoituksen leikkaaminen vaikeuttaa
nuorten tyollistymisté ja erilaisten tyollistymis-
hankkeiden toteuttamista. Kunnilla ei ole mah-
dollisuuksia palkata nuoria ja osallistua hank-
keisiin tarjoamalla méérdaikaista tai edes osa-ai-



kaista tyoté tilanteessa, missd ne joutuvat ensisi-
jaisesti keskittymddn vakinaisten tyonteki-
joidensd tyopaikkojen turvaamiseen. Nuorisota-
kuun toteutus ja pitkdaikaisty6ttomyyden hoito
mutkistuvat entisestddn. Sadstdsyistd kunnat
joutuvat lykkddmidn investointejaan, mika
myds heikentdd tyollisyytta.

Tydllisyyden hoito ei kuulu kuntien vastuulle

Kuntien rahoitusleikkausten lisdksi hallitus on
lisddmassad kuntien ahdinkoa maarddmalla niille
uusia velvoitteita jopa niin, etti tehtdvid ollaan
siirtdmissa valtiolta kunnan hoidettavaksi. Maa-
liskuun kehysriihipddtoksen nojalla hallitus on
siirtdmissd tydomarkkinatuella olevat kuntien
vastuulle vuoden 2015 alusta lukien. Hallitus on
laskenut sddstdvansd silld 300 miljoonaa euroa.
Téhén kunnilla ei ole varaa.

Kustannuspaineita kunnille aiheuttaa myos
tyo- ja elinkeinotoimistojen alentunut palvelu-
kyky. Mikali vaikeudet jatkuvat eivitkd kunnat
kykene tarjoamaan riittdvasti tyévoimapalvelu-
ja ja edistimdin tyottomaksi jadneiden tyollisty-
mistd tehokkaasti, kasvavat mm. kuntien toi-
meentulotukikustannukset sekd paineet sosiaali-
palvelujen lisdéimiselle nopeasti.

Lisédksi kuntien rooli kuntouttavassa tyotoi-
minnassa on korostumassa, miké tulee ottaa huo-
mioon vahvemmin kunnille maksettavissa valti-
onosuuksissa.

Tutkimuslaitosten rahoitusleikkaukset

Sosiaali- ja terveysministerion alaisille tutki-
muslaitoksille (esim. THL, Tydterveyslaitos,
STUK) hallituksen kehyspéétds vuosille 2015—
2018 merkitsee 30 miljoonan euron leikkausta
rahoitukseen. Vield on epidselvdd, miten tuo
summa kohdistuu eri laitoksiin. Joka tapaukses-
sa on arvioitu, ettd leikkausten vaikutukset mer-
kitsevit yhteensd 600—1000 tyontekijén irtisa-
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nomista. Lisdksi aiemmilta vuosilta jatkuvat
tuottavuusohjelman kiristykset.

Tutkimusrahat ovat palvelleet tihdn saakka
muun muassa pk-yrityssektoria, joiden merkitys
tyollistdjand on ollut jatkuvassa kasvussa. Tutki-
musrahojen leikkausten seurauksena tutkimus-
hankkeisiin pédédsee jatkossa entistd enemmén
vain suuria yrityksid, joilla on resursseja olla
mukana kehittdmistyossa.

Joustavan hoitorahan kdyttoénotto

Hallituksen esitystd uuden joustavan hoitorahan
kayttoonotosta on keskustan mielestd kannatet-
tava. Suhtaudumme kuitenkin siihen liittyvdan
kustannusarvioon kriittisesti. Joustava hoitora-
ha luo paineita kuntataloudelle péivdhoidon
osalta. Huomio kiinnittyy myds kayttdjamaara-
arvioon. Uuden, paremmin tuetun lapsenhoito-
muodon arvioidaan vaikuttavan enemméin koti-
hoidon tuella lapsiaan hoitaviin vanhempiin
kuin kokopéiviisestd tydstd osa-aikaiseen siirty-
viin. Arviolle ei ole esitetty riittdvén selkeitd pe-
rusteita.

Joustava hoitoraha tukee perheiden valinnan-
vapautta ja tuo uudenlaisia mahdollisuuksia tyon
ja perhe-eldmidn yhteensovittamiseen. On kui-
tenkin huomattava, ettd osa-aikaiset tyomarkki-
nat ovat Suomessa yhd varsin ohuet. Tarvitaan
tyOnantajan vahvaa sitoutumista uudenlaisen,
joustavan tydeldmikéaytinnon muodostumiseen.

Keskusta tukee tyoeldmi- ja tasa-arvovalio-
kunnan linjausta ensi- ja turvakotien toiminnan
vahvistamisesta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Mikko Savola /kesk



TyVL 11/2013 vp — HE 112/2013 vp

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Perussuomalaiset kantavat huolta Suomen tyol-
lisyydesté sekd talouskasvusta. Haluamme taata
maamme asukkaille kohtuullisen toimeentulon
sekd eldmisen mahdollisuudet kaikissa eteen tu-
levissa eldmén tilanteissa. Téstd syystd emme
olisi — toisin kuin hallitus — korottaneet
ALV:t4, koska se juuri kolhii pahiten pienituloi-
sia seki elakeldisid. Lisdksi se vaikuttaa suoraan
korottavasti sekd ruoan, asumisen ettd lddkkei-
den hintaan. Luonnollisesti ALV:n korotus vai-
kuttaa myds heikentdvasti niin ty6llisyyteen
kuin yritystoimintaankin maassamme.

Toiseksi, toisin kuin hallitus, panostaisimme
valiokuntaryhménd voimallisemmin nuorten ja
yli 55-vuotiaiden tydllisyyden edistimiseen. Pe-
russuomalaiset katsovatkin, ettd maassamme on
aivan litkaa kyvykkaitd, halukkaita sekd osaavia
ithmisid vailla tyotd. Tamé sektori tarvitseekin
kipedsti lisdresursseja. Mielestimme myds ns.
"hiljainen tieto" tulee saada tehokkaammin seka
yritysten ettd yhteiskunnan hyotykayttoon. Tas-
td johtuen valiokuntaryhménd esitdmme jélleen
kerran voimavarojen lisdyksid ns. mestari-kisal-
limallin toteuttamiseen.

Kolmanneksi valiokuntaryhmind kiinnitim-
me huomiota my0s siihen, etti erilaiset tilanteet
sekd yhteiskunnalliset suhdanteet vaikuttavat
vahvasti tyollisyysasteeseen. Erityisen voimalli-
sesti tdmé ndkyy nuorisotydttdomyyden sektoril-
la. Perussuomalaiset nikevatkin, ettd hallituk-
sen vaalikauden alkupuolella voimakkaasti lan-
seeraama nuorisotakuuhanke on jo nyt hallituk-
sen toimeenpanon osalta valitettavasti pahasti
rapautunut. Valiokuntaryhmdmme mielestd si-
ninsd hyvd ajatus on vaikeasti toteutettavissa
siind olevien valuvikojen vuoksi. Téhén tulisi-
kin saada perussuomalaisten mielestd nopeasti
korjauksia. Nuorisotakuun tavoitteiden ja val-
tion talousarvioméérdrahaesityksen osalta on
hallituksen esityksessé selvia ristiriitaa. Samal-
la, kun tavoitellaan nuorten palveluiden kehitta-
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mistd, leikataan tyOpajatoiminnan ja etsivin
nuorisotyon maéédrdrahoja vuoden 2013 tasosta
neljd miljoonaa euroa. Mydskdédn koulutuspaik-
kojen leikkaaminen téssd taloudellisessa tilan-
teessa ei ole jarkevdd. Koulutuspaikkoja ei tulisi
vihentdd niin kauan, kun nuoria jaa vaille min-
kéédnlaista toisen asteen koulutusta.

Tyollisyyspolitiikan  toteutukseen  pitdisi
myds kuulua olennaisena osana vaikutusten huo-
lellinen taloustieteellinen arviointi. Tdmd on
ndhdiksemme tilld hetkelld puutteellista. Kun-
tien huolena on, ettd kustannusleikkaukset koh-
distuvat ennen kaikkea haastavimman asiakas-
kohderyhmién palveluihin ja siirtyvét nédin suo-
raan kustannuksiksi kunnille. Valtiontalouden
kevddn 2013 kehyspddtoksessd pédtettiin, ettd
tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta siirretddn val-
tiolta kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Téssd
laskelmassa on oletettu, ettd se lisdd kuntien
maksamia avustuksia 150 miljoonalla eurolla
vuodesta 2015 alkaen. Tydmarkkinatuen rahoi-
tusvastuiden vuoksi joutuvat kunnat satsaamaan
tyollisyyspalveluiden kehittdmiseen ja rakenta-
miseen. Nditd kustannuksia ei ole lainkaan otet-
tu valmisteluissa vield toistaiseksi huomioon.
Suunniteltu 150 miljoonan euron kompensaatio
kohdennettuna palkkatukiin ei lainkaan vastaa
sitd todellisuutta, joka kuntasektorin kannetta-
vaksi on tulossa. Siksikin lisdisimme panostusta
yli 55-vuotiaiden alanvaihtajien palkkatukiin.
Kuntien huolena on, ettd kustannusleikkaukset
kohdistuvat ennen kaikkea haastavimman asia-
kaskohderyhmén palveluihin ja siirtyvdt ndin
suoraan kustannuksiksi kunnille. Tdmé kehitys
on mielestimme todella huonoa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousarvioon lisdtddn momentille
32.30.51(tyévoima- ja yrityspalvelut)
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— 35 miljoonaa euroa nuorten ja yli — 10 miljoonaa euroa mestari-kisdlli-
S5-vuotiaiden tyéllisyyden edistiami- mallin toteuttamiseen ja
seen,

— &8 miljoonaa euroa osatyokykyisten
— 10 miljoonaa euroa yli 55-vuotiai- tyollisyyden edistimiseen sekd

den alanvaihtajien palkkatukeen, . ' . ] ]
ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-

taa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24 paivana lokakuuta 2013

Jari Lindstrom /ps
Maria Tolppanen /ps
Lea Mékipaa /ps
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