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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta (HE 150/2017 vp): Asia on
saapunut ty0elima- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
lakivaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tyottomyysetuuspdivit palkan ulosmittauksen lykkiyksen edellytyksendi

Esityksessd ehdotetun ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun uuden 51 a §:n 1 momentin mukaan
ulosottovelallisella on jatkossa oikeus palkan ulosmittauksen lykkdykseen, jos hidn on saanut
tyottdmyysetuutta vahintdin 258 paivalti ja hin tyollistyessddn on tulorajaulosmittauksen piiris-
sd. Lykkéys kestdé puolet tyosuhteen kestosta, kuitenkin enintédén kuusi kuukautta. Uudistuksella
muutetaan nykyinen harkinnanvarainen mahdollisuus lykkdykseen niiltd osin velallisen oikeu-
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deksi. Niilld ty6ttomilld, jotka eivit tiytd sddnnoksessd médriteltyd ehtoa, on edelleen mahdolli-
suus saada ulosmittaukseen lykkaysté harkinnanvaraisesti.

Valiokunta pitééd lykkdyksen harkinnanvaraisuuden muuttamista tyottdmén oikeudeksi hyvéna.
Ehdotetun muutoksen ansiosta sddnndksen edellytykset tdyttava tyotdn voi jatkossa olla tyopai-
kan vastaanottaessaan varma ulosmittauksen lykkddmismahdollisuudesta. Muutoksesta ei aiheu-
du ty6ttomaélle haittavaikutuksia. Lykkéyskuukaudet eivét aiheuta varattomuusestettd, ja velalli-
nen, joka haluaa esimerkiksi korkojen kertymisen estdmiseksi maksaa ulosottovelkaansa mahdol-
lisimman nopeasti, voi jattdd pyytdmatta lykkaystd tai pyytdd sitd sdddettyd kestoaikaa lyhyem-
méksi ajaksi. Myoskdén velkojien asemaan ehdotuksella ei arvioida olevan pitkén tdhtdimen hait-
tavaikutuksia.

Uudistuksen tavoitteena on parantaa tyottdmien ulosottovelallisten kannustimia ottaa vastaan
tyotd ja télld tavoin helpottaa heididn asemaansa ja hyvinvointiaan. Esitys perustuu hallituksen
syyskuussa 2016 tekeméén tyollisyyttéd lisddvia toimia koskevaan kirjaukseen. Tydeldmai- ja tasa-
arvovaliokunta pitdd uudistusta kannatettavana. Valiokunta katsoo, ettd ulosmittauksen lykkaé-
minen on omiaan kannustamaan tyon vastaanottamiseen lisddmalld tyollistymisen ansiosta tosi-
asiallisesti henkilon kiytettidvisséd olevia tuloja ja helpottamalla tyonteon aloittamisesta aiheutu-
vien kertakustannusten kattamista.

Harkinnanvarainen palkan ulosmittauksen lykkiys

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd uudistuksessa ne henkil6t, jotka ovat tosi-
asiassa voineet olla pitkdédnkin ty6ttoméand, mutta joille ei syysté tai toisesta makseta tyottomyys-
etuutta jadvit 51 a §:n 1 momentissa sdddetyn lykkdysoikeuden ulkopuolelle. Pitkdkestoisia
tyottomyysetuuden saamisen esteitd ovat tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 13—16 §:ssd
tarkoitettu koulutusta vailla oleville nuorille asetettava seuraamus (voimassa toistaiseksi), 2 a lu-
vussa tarkoitetut korvauksettomat méérdajat eli ns. karenssit (kesto vaihtelee vahintddn 15 péi-
véstd 90 pdivédn), 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitettu tydssédolovelvoite (voimassa toistaiseksi) seké
7 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tydmarkkinatuen odotusaika (21 viikkoa). Tyomarkkinatuen odotus-
ajan asettaminen ei edellytd, ettd henkild on menetellyt tyGvoimapoliittisesti arvioituna moititta-
vasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd yrittdjin perheenjdsen saattaa jaddad ilman
tyottdomyysetuutta, vaikka hén olisi tyottoméksi jdddessién ollut yrityksessé palkkatydssé, vaik-
ka hén ei hiin omistaisi yrityksestd mitéén ja vaikka hénet ty6- ja muussa sosiaalivakuutuslainséé-
dénnossi katsotaan tyontekijéksi. TAma johtuu siitd, ettd tyottomyysturvassa yrittdjakasite poik-
keaa yrittdjakésitteestd muussa lainsdddannossd. Perheenjdsen saattaa epdhuomiossa my0s va-
kuuttaa itsensé viérin tyontekijoiden kassassa yrittdjien tyottomyyskassan sijasta. Niissd tapauk-
sissa, joissa yrittdjén perheenjdsen ei tyottomyydestdén huolimatta saa tyottdomyysetuutta, hén jaa
ehdotetun 51 a §:n 1 momentissa sdédetyn lykkdysoikeuden ulkopuolelle.

Tyollistymisen perusteella myodnnettévéstd harkinnanvaraisesta lykkéysmahdollisuudesta sddde-
tdan ehdotetun ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:n 2 momentissa. Sdannosta sovelletaan silloin, kun
velallinen on ollut kohtuullisen pitkén aikaa ty6ttoméand, mutta 1 momentissa mainitut edellytyk-
set eivit vield tayty. Lykkays kestda talloin enintéén puolet tydsuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli
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neljad kuukautta. Sdénnosté ei ole tarkoitettu sovellettavan velallisiin, jotka tydllistyvit lyhyen
tyottomyyden jilkeen.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta esittdd, ettd lakivaliokunta vield harkitsee uuden sédénnoksen
muuttamista siten, ettd lykkédysoikeus on yhtildinen kaikilla ty6ttomillé siitd riippumatta, onko
heille maksettu ty6ttomyysetuutta vai ei. Valiokunta katsoo, ettéd sédéntely voitaisiin toteuttaa tyo-
ja elinkeinoministerion valiokunnalle antamassaan selvityksesséd ehdottamalla tavalla siten, etti
ehdotetun 5 a §:n 1 momentin mukaisiin ty6ttdmyysetuuden maksupéiviin rinnastetaan tilanteita,
joissa henkil6lle ei ole maksettu tydttomyysetuutta, vaikka hén on ollut ty6ton. Sdéddostasolla asia
voitaisiin hoitaa esimerkiksi viittaamalla ty6ttomyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momenttiin. T&l-
ldista muutosta ei hallituksen esityksen mukaan (s. 3) toteutettu, koska se monimutkaistaisi jar-
jestelméad ja tekisi ulosottomiehen kannalta vaikeammaksi arvioida, milloin lykk&ysoikeus syn-
tyy. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta tunnistaa toimeenpanon vaikeudet, mutta korostaa, ettd
tietojérjestelmistd tai tydon organisoinnin vaikeudesta johtuvat seikat eivét voi olla henkildiden
erilaisen kohtelun perusteena.

Valiokunnan esittdimaélld tavalla toteutettu muutos sdilyttéisi hallituksen esityksen l&htSkohtana
olevan tyottdmyysetuuden maksupéiviin perustuvan lykkdyksen myoOntdmisen, mutta samalla
kannusteita luotaisiin my0s tyottdmyysetuuden menetténeille henkildille. Osa etuuden menetté-
miseen johtavista seuraamuksista asetetaan, koska henkild on kieltdytynyt tarjotusta tyosté, joten
kyseessé olevat henkilSt ovat sellaisia, joiden ty6llistymisté lykkéyksen saaminen voisi valiokun-
nan késityksen mukaan edistéé.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu malli voi aiheut-
taa ns. lukkiutumisvaikutuksia silloin, kun ty6ttdmyys on jatkunut hieman alle 258 tyottomyys-
etuuden maksupéivdd. Voi kdyda niin, ettd ulosoton lykkédyksen saadakseen tyoton ei ota tyoti
vastaan ennen kuin 258 etuuspdivén raja tiyttyy. Esityksen perustelujen mukaan lykkéystd myon-
netddn erityisen matalalla kynnykselld silloin, kun ty6ttdmyyden kestoa koskevan edellytyksen
tdyttyminen on ollut ldhelld. Tdma tulkintaohje ehkéisee osittain lukkiutumisvaikutusta. Valio-
kunta kuitenkin lisdksi huomauttaa, ettd harkinnanvaraisen lykkdyksen enimmaéiskesto on nelja
kuukautta toisin kun nyt ehdotettu maksupdiviin perustuvan lykkayksen kesto, joka on kuusi kuu-
kautta. Téma voi lisdtd lukkiutumisvaikutusta ja asettaa joka tapauksessa yhté pitkdén tyottomind
olleet eriarvoiseen asemaan siitd riippuen, onko heille maksettu tyottomyysetuutta vai ei.

Tyéllisyysvaikutukset

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2015 ulosoton piirissd olleesta 203 000 ulosottovelal-
lisesta luokiteltiin ty6ttdmiksi 40 000 henkil6d, ja vuonna 2016 noin 214 000 ulosottovelallisesta
tyottomia oli 44 000 henkilda. Tilastokeskuksen tietojen mukaan ei ole mahdollista arvioida, mi-
ten moni ndistd henkildistd on pitkdaikaisty6ttomid. Arvioitavissa ei ole myoskéén se, kuinka mo-
nen ty6ttdomén kohdalla tyollistymisen ensisijaisena esteend ovat kannustinloukkujen sijasta
muut syyt, kuten heikko tydmarkkina-asema tai se, ettei sopivaa ty6td ole tarjolla. Késittelyssa
olevan esityksen ldhtokohtana on, ettd vain pieni osa tyottomisté jad tyollistyméttd yksinomaan
tdssd esityksessd tarkoitettujen kannustinloukkujen vuoksi. Ulosmittauksen lykkad&dmisen ty6llis-
tymisen yhteydessé arvioidaan esityksessd kuitenkin lisdévén tyollisyyttd noin tuhannella henki-
16114 vuosittain.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ulosottoon liittyvien kannustinongelmien purkamista tér-
keéni ja tarpeellisena ja katsoo, ettd vaikka esitykselld ei ole merkittdvéda vaikutusta tyollisyy-
teen, se on kuitenkin oikean suuntainen ja omiaan helpottamaan ulosottovelallisten ty6llistymis-
td. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd arvioidut tyollisyysvaikutukset ovat olennaisesti
riippuvaisia siitd, kuinka hyvin ty6ttdmét ulosoton piirissd olevat henkildt ovat tietoisia mahdol-
lisuudesta lykkdykseen. Valiokunta tdhdentdd velkaantumista ennalta ehkdisevid toimia ja pitda
tarkednd, ettd lykkdykseen oikeutetut samoin kuin muut ylivelkaantuneet ohjataan talous- ja vel-
kaneuvontaan selvittimdin mm. mahdollisuutensa hakeutua yksityishenkilon velkajarjestelyyn.
Niin velallisella voisi olla jo lykkdyskuukausien aikana mahdollisuus saada velkansa jarjestyk-
seen, mikd kannustaa velallista pysyméén tyoelaméssa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd ulosottojirjestelmé arvioidaan perus-
teellisesti yhdessd koko sosiaalietuusjérjestelméin kanssa, jolloin arvioinnin pohjalta voitaisiin
tarvittaessa valmistella nyt késilld olevaa merkittivésti laajempi jérjestelmédn muutos ottaen huo-
mioon myos luottomarkkinoiden toiminta. Arviointia varten tulisi toteuttaa erilaisia satunnaistet-
tuja kokeiluja luotettavan tiedon saamiseksi muutosten vaikutuksista. Lisdksi tulisi selvittda
myos mahdollisia kansainviélisid ratkaisuja. Ty0llistymisen kannustimiin liittyvien alueellisten
erojen pienentdmiseksi tulisi tarkastella erityisesti asumistuen ja ulosoton yhteisvaikutuksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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