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kenteesta, muutoksista ja kauppaa koskevista

erityiskysymyksisti

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 piivand huhtikuuta 2006 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon vahittdis-
kaupan rakenteesta, muutoksista ja kauppaa kos-
kevista erityiskysymyksistd (VNS 3/2006 vp)
valmistelevasti késiteltdviaksi talousvaliokun-
taan samalla midrdnnyt, ettd tydeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Ulla Karhu, kauppa- ja teolli-
suusministerid

- hallitusneuvos Esa Lonka, tydministerio

- hallitusneuvos Pekka Jarvinen ja hallitusneu-
vos Ismo Tuominen, sosiaali- ja terveysminis-
terid

- erikoistutkija Irja Kandolin, Tydterveyslaitos

- tyOympdéristdsihteeri Seija Virta, Palvelualo-
jen ammattiliitto PAM ry

- asiantuntija, varatuomari Mika Pahlsten, Suo-
men Kaupan Liitto.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Hyvéksyessddn lain vihittdiskaupan seké partu-
ri- ja  kampaamoliikkeen  aukioloajoista
(1297/2000) eduskunta edellytti, ettd valtioneu-
vosto seuraa lain vaikutuksia tydntekijoiden ase-
maan ja paivittdistavarakaupan jakautumiseen
eri tyyppisissa liikkeissé sekd antaa eduskunnal-
le selonteon vihittdiskaupan kehityksestd, kun
laki on ollut voimassa 3—>5 vuotta. Lakiin ei tule
ehdottaa muutoksia, ennen kuin eduskunta on
kasitellyt selonteon.

VNS 3/2006 vp

Kauppa on kokenut viime vuosina suuria
muutoksia, joihin ovat vaikuttaneet sekd koti-
maiset ettd kansainviliset tekijit. Selonteossa
tarkastellaan vidhittdiskaupan kilpailutilannetta,
toimintaympariston muutoksia sekd kauppapal-
velujen saavutettavuutta. Vihittdiskaupan eri-
tyiskysymyksind kisitellddn yhdyskuntasuunnit-
telua, aukioloaikoja, itsehoitolddkkeiden vihit-
tdismyyntid ja mietojen alkoholijuomien myyn-
tid. Selonteossa ei ehdoteta muutoksia vahittdis-
kaupan aukioloaikoihin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
asiaa oman toimialansa osalta ja keskittyy lau-
sunnossaan kauppojen aukioloaikojen vaikutuk-
siin tydllisyyteen, tyontekijoiden tydterveyteen
ja -turvallisuuteen sekd tyd- ja perhe-eldmin
yhteensovittamiseen.

Kauppojen aukioloaikojen vaikutukset

Yleistd

Vihittidiskaupan aukioloja laajennettiin vuoden
2001 alussa siten, ettd vihittdiskaupat sekd par-
turi- ja kampaamoliikkeet voivat olla auki arki-
sin klo 7—21 ja lauantaisin klo 7—18. Enintéén
400 nelidmetrin myyntipinta-alaiset vahittdis-
kaupat voivat olla auki my0s sunnuntaisin klo
12—21. Tét4 suuremmat véhittdiskaupat ja par-
turi- ja kampaamoliikkeet voivat olla auki sun-
nuntaisin touko-, kesé-. heini- ja elokuussa seké
marras- ja joulukuussa.

Lain tavoitteena oli tukea pienten kauppojen
toimintaedellytyksid niin, ettd kaupankdynti ei
keskittyisi suuriin myymailoihin taikka péivit-
tiistavarakauppa ohjautuisi enenevéssd miirin
kioskeihin ja huoltoasemille. Selonteon mukaan
tavoite parantaa ldhikauppojen kannattavuutta ja
kilpailuasemaa suhteessa suuriin myymaloihin
on toteutunut. Lain voimassaoloaikana on iso-
jen valintamyymaéldiden eli 200—400 nelidmet-
rin paivittdistavarakauppojen madrd lisdéntynyt
175:114, 1dhinné taajamissa.

Valiokunta pitdéd lain tavoitetta edelleen tir-
kednd ja katsoo, ettd kohtuullisen etdisyyden
padssi olevat vihittdiskauppapalvelut tulisi tur-
vata. Tdmad on erityisen tirkedd vanhuksille ja
lapsiperheille, joiden mahdollisuudet kulkea
taajamien ulkopuolella oleviin kauppakeskuk-
siin ovat huonot.

Selonteossa ei ehdoteta muutoksia véhittéis-
kaupan aukioloaikoihin. Julkisuudessa on kui-
tenkin esitetty sunnuntaiaukiolon vapauttamista
ja aukioloaikojen pidentdmistd arkisin ja lauan-
taisin.

Kaupan toimiala tyollistdd yli 12 % tyolli-
sistd. Selonteon mukaan vihittdiskaupan henki-
16st6 on vuoden 2001 jilkeen lisdédntynyt 9 000
henkildtyovuodella, mutta aukioloaikojen muu-
toksen vaikutusta tyopaikkojen lisdykseen ei ole
pystytty arvioimaan.

Valiokunta kiinnitti aukiololaista antamas-
saan lausunnossa (TyVL 7/2000 vp) huomiota
tydaikojen monimuotoistumiseen aukioloaiko-
jen laajentuessa ja totesi silld voivan olla osalle
tyontekijoitd myonteisié ja osalle kielteisid vai-
kutuksia. Kielteisten vaikutusten valiokunta kat-
soi voivan liittyd tyontekijoiden toimeentuloon,
tyossd viihtymiseen ja jaksamiseen sekd ylei-
seen eldmén hallintaan.

Selonteon mukaan 48 % kaupan myyjistd
haluaisi pitdd kaupat suljettuina aina sunnuntai-
sin. Vuonna 1999 tehdyssé tutkimuksessa kau-
pan tyontekijoistd sunnuntaitydskentelyé vastus-
ti tdysin 56 % ja 15 % osittain, mutta 43 % oli
kuitenkin valmis tyoskentelemddn sunnuntaisin
tyoehtosopimuksen mukaisella korvauksella eli
kaksinkertaisella palkalla. Kaupan tyontekijét
vastustavat myos ilta-aukiolojen laajentamista.
Suurimmat hankaluudet tyontekijit ovat koke-
neet sosiaalisen eldmén, harrastusten ja perheen
yhteisen ajanvieton kohdalla. Lapsiperheellisis-
td 33 % koki sunnuntaitydskentelyn aiheuttavan
hankaluuksia lastenhoitoon. Sunnuntaitydsken-
telyn hyvédnd puolena korostui siitd maksettu
kaksinkertainen palkka. Téarkedna pidettiin, ettd
sunnuntaitydvuorot perustuisivat vapaaehtoi-
suuteen ja tasapuolisuuteen.

Myohdisemmalld aukiololla ndyttdd olleen
selvd yhteys osa-aikaisten tyontekijoiden kéyt-
toon. Viimeistdan kello 20 sulkeutuvissa myy-
méloissd osa-aikaisten tyontekijoiden osuus on
36 prosenttia, kun tdmén jilkeen sulkeutuvissa
myymaloissd osa-aikaisten osuus on 58 prosent-
tia.

Osa-aikaisia on kaupan tyontekijoistd noin
puolet. Joukossa on paljon opiskelijoita, joiden
eldméntilanteeseen osa-aikainen tydskentely
sopii. Kaikille tyontekijoille osa-aikaisuus ei
kuitenkaan ole oma valinta, vaan vihéaisistd tun-
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timddristd aiheutuu heille muun muassa toi-
meentulo-ongelmia. Valiokunta pitdd tirkedna,
ettd myohdisen aukiolon osa-aikaisuutta lisda-
vaad vaikutusta seurataan ja ryhdytién tarvittaes-
sa toimenpiteisiin, jotta vastentahtoinen osa-ai-
kaisuus ei lisddntyisi.

Selonteon mukaan péivittdistavarakaupalla ja
erityisesti pienilli myymal6illd on ollut myon-
teisid kokemuksia tidhénastisesta sunnuntaiauki-
oloaikojen vapauttamisesta. Sen sijaan Erikois-
kaupan liiton ndkemykset ovat edelleen kieltei-
sid. Sunnuntaiaukiolo on osoittautunut erikois-
kaupoille kannattavaksi vain joulunalusviikolla.
Kehityssuuntana néyttéisi olevan kaupan keskit-
tyminen ja hintakilpailun merkityksen korostu-
minen.  Piivittdistavarakaupassa  myymalét
viahenevit ja keskikoko kasvaa. Pienid myyma-
16itd muuttuu kioskeiksi, joilla on vapaa auki-
oloaika.

Yhteiskunnan arvojen ja perheiden vapaa-
ajanviettotapojen muutoksesta kertoo viime
vuosina yleistynyt tapa kayttdd kauppakeskuk-
sia yleisind vapaa-ajanviettopaikkoina varsin-
kin viikonloppuisin. Erityisesti tdllainen ilmio
on ollut havaittavissa joidenkin lapsiperheiden
kohdalla.

Valiokunta on tietoinen siitd, ettd tyontekijoi-
den ty0- ja perhe-eldmin yhteensovittaminen voi
olla ristiriidassa muun véeston tyo- ja perhe-elé-
min yhteensovittamisen kanssa. Etdisyyksien
lisddntyessd niin tyon ja asunnon kuin myos kau-
pan ja asunnon vélilld perheiden, erityisesti lap-
siperheiden, arkinen kiire ja uupuminen lisdén-
tyvat.

Vikivallan uhka ja turvattomuus

Tydolobarometrin 2005 mukaan vikivaltakoke-
mukset tyOpaikoilla ovat lisddntyneet ja naiset
joutuvat vékivallan tai sen uhan kohteeksi noin
kaksi kertaa useammin kuin miehet. Naisista vi-
kivallan tai sen uhan kohteeksi ilmoitti joutu-
neensa 11 % vastanneista ja miehistd 6 %. Yksi-
tyiselld palvelusektorilla vidkivalta on lisdénty-
nyt selvdsti — vikivallan tai sen uhan kohteeksi
ilmoitti viime vuonna joutuneensa 9 % vastan-
neista, kun vastaava luku edellisend vuonna oli
6 %.
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Selonteossa todetaan, ettd henkilokunnan va-
hdinen méaird kauppojen aukiolon viimeisina
tunteina ja siitd syystd lisddntynyt yksintyosken-
tely sekd myohdiset kotimatkat ovat lisdnneet
turvattomuuden tunnetta myyjien keskuudessa.
Turvattomuutta koetaan erityisesti pienissa liik-
keissd ja myohddn auki olevissa kioskeissa ja
huoltamoissa, joissa useimmiten tydskennelldin
yksin. Suuremmissa kaupoissa kdytetéédn palkat-
tuja vartijoita, miké lisdé turvallisuuden tunnet-
ta. Toisaalta yhden tyontekijan valvottavana
saattaa olla tavaratalon iso osasto, jolloin esi-
merkiksi népistyksiin on vaikea puuttua.

Myymaloissd, jotka sulkeutuvat kello 21 jal-
keen, tyontekijoistd 44 prosenttia koki turvatto-
muutta. Aikaisemmin sulkeutuvien myymaloi-
den tyontekijoistd turvattomuutta koki 26 pro-
senttia. Pdihtyneiden asiakkaiden osuus lisdin-
tyy my6hdisimpind aukiolotunteina, ja vékival-
lan uhka kasvaa. Ongelmat korostuvat erityises-
ti lauantai-iltoina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myohdisen
aukiolon ja yksin tyoskentelyn vaaroihin. Myds
myohéiset kotimatkat lisddvat tyontekijoille tur-
vattomuuden tunnetta. Selonteossa on viitattu
tyoturvallisuuslain perusteluihin, joiden mu-
kaan kioskimyyjén yksintydskentelyyn liitty-
vien vaarojen arviointi voi osoittaa vaaran ole-
van tietyissé tyotehtivissé niin suuri, ettd yksin-
tyOskentelyé ei voitaisi sallia. Valiokunta koros-
taa, ettd kaikilla tydpaikoilla tulee huolellisesti
suorittaa yhdessd tyontekijoiden kanssa tyotur-
vallisuuslain mukainen vaarojen arviointi ja
suunnitella toimenpiteet, joilla vaarat voidaan
minimoida. Mydhiiseen aukioloon ja yksintyds-
kentelyyn liittyvien ongelmien vdhentdmiseksi
valiokunta pitda tirkeédnd, ettd selvitetddn myds
mahdollisuudet edistdd myymaildiden sulkeutu-
mista viimeistddn kello 20. Kehityssuuntausta
pienten myymaildiden muuttumisesta kioskeiksi
valiokunta pitdd huolestuttavana, koska se voi
tarkoittaa nykyistd useampien tyontekijoiden
yksintydskentelyd myohéén iltaisin.

Tyon ja muun eldmdn yhteensovittaminen

Sunnuntaitydstd aiheutuu hankaluuksia perheen
yhteisen ajan ja tydn yhteensovittamisessa, so-
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siaalisessa eldméssa ja harrastuksissa. Myos tyo-
matkat ja lasten hoito aiheuttavat ongelmia. Tal-
laiset hankaluudet heikentdvit yleistd eldméin
laatua ja vaikuttavat tyShyvinvointiin ja tyossd
jaksamiseen.

Palvelualan ammattiliitto ja Suomen Kaupan
Liitto ovat sopineet tyoehtosopimuksella kau-
pan alalla noudatettavista vdhimmaéisehdoista.
Kaupan tyoehtosopimuksella on sovittu 37,5
tunnin sddnnollisestd enimmadistydajasta ja mah-
dollisuudesta kdyttdd tydajan tasoittumisjérjes-
telméé, jonka puitteissa pdivittdinen ja viikoit-
tainen tyOaika voi vaihdella edellyttden, etti jak-
son kuluessa se tasoittuu 37,5 tuntiin. Sopimuk-
sen mukaan tyovuoroluettelo on annettava tie-
doksi viimeistddn viikkoa ennen siind tarkoite-
tun ajanjakson alkamista. Kokoaikaiselle tydnte-
kijélle tulee antaa kalenterivuoden aikana véhin-
tddn 12 ja osa-aikaiselle vahintdan 8 kahden pai-
vin mittaista viikonloppuvapaata (perjantai-lau-
antai, lauantai-sunnuntai taikka sunnuntai-maa-
nantai).

Vihittdiskaupassa tehdddn yleisesti viikon-
lopputyotd sisdltdvda kaksivuorotyotd. Viikon-
loppuvuorot merkitsevét eritahtisuutta perheen
ja muun sosiaalisen elimén toimintojen kanssa.
Jos vuorotyd on epdsddnnéllistd ja vuorolistat
ovat tiedossa vain lyhyeksi ajaksi eteenpdin, on
vaikea suunnitella yhteisté aikaa perheen ja mui-
den tiarkeiden ihmisten kanssa ja myds harrastus-
toiminta héiriytyy. Sosiaalisen ja perhe-eldmén
hdiriytymisen on osoitettu olevan yhteydessa
stressioireiden kokemiseen, kuten hermostunei-
suuteen, ahdistuneisuuteen tai nukkumisvai-
keuksiin.

Sunnuntaiaukiolon laajennus vihittidiskau-
passa nykyiselld henkildstorakenteella merkitsi-
si todenndkdisesti nykyistd vidhemmain vapaita
viikonloppuja tyontekijdd kohti. Lisdksi tarve
jarjestettyyn lastenhoitoon iltaisin ja viikonlop-
puisin lisddntyisi. Nykyéédn suurin osa kunnista
jarjestéa iltaisin ja viikonloppuisin vuorohoitoa,
mutta vuorohoidossa on vajetta 32 prosentissa
sitd jarjestdvistd kunnista.

Valiokunta pitd4 tirkeénd, ettd kaupan tyonte-
kijoiden mahdollisuuksia tyon ja muun eldmin
yhteensovittamiseen parannetaan. Tyon ja muun
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eldmin yhteensovittamisen tukemiseksi tyonte-
kijéalla tulisi olla mahdollisuus véhintddn kah-
teen vapaaseen viikonloppuun kuukaudessa.
Lapsiperheille olisi tirkedd, jos aukioloaikoja ja
tyovuoroja suunniteltaessa voitaisiin huolehtia
siitd, ettd vanhemmat ehtisivat iltaisin kotiin
ennen lasten nukkumaan menoa.

Vaikutukset tyokuormituksesta palautumiseen

Kauppojen aukioloaikojen muuttamista harkit-
taessa on hyvd ottaa huomioon muutoksen vai-
kutukset tyokuormitukseen ja palautumiseen.
Palautumisen kannalta on tirked varmistaa,
etteivit pitkédt aukioloajat johda liian suuriin
viikkotuntimééariin yksittdisilld tyontekijoilla.
Nykyisessd kaupanalan tydehtosopimuksessa
kdytetdidn puolen vuoden tasoittumisjaksoa,
mikd tekee mahdolliseksi normaalia selvésti
pidemmait, maksimissaan 48 tunnin viikkotunti-
mairit melko pitkiksikin ajanjaksoiksi.

Palautumisen kannalta tirked asia on tyovuo-
rojen ajoittuminen. Jos aukioloaikojen muuttu-
minen johtaa varhaisten aamuvuorojen ja myo0-
hidisten iltavuorojen yleistymiseen tai yotyon
tekemiseen, muuttuvat tyon terveysvaikutukset
huomattavasti. Ndihin tyovuoroihin liittyy huo-
mattavasti kohonnut riski unihdirioille, voimak-
kaalle viasymykselle sekd vakaville fyysisille
sairauksille, kuten sydédn- ja verisuonisairauksil-
le. Myds sosiaalisen eldmidn kannalta ne ovat
voittopuolisesti epdedullisia.

Jotta univelkaa kertyisi mahdollisimman
vihén, tyovuorot tulisi suunnitella siten, ettd
tyovuorojen kiertosuunta on eteenpéin eli aamu-
vuoron jilkeen tulee iltavuoro. Niin turvataan
mahdollisuus saada riittdvasti lepoa tyovuoro-
jen vélissa.

Mahdollisuudet vaikuttaa tyovuoroihin

Vaikutusmahdollisuudet omaan ty6hon ovat
keskeinen tekijd tyShyvinvoinnin sekd tyon ja
muun eldmédn yhteensovittamisen kannalta.
Mabhdollisuus vaikuttaa tydaikoihin on voimak-
kaasti yhteydessd koettuun terveydentilaan ja
stressiin. Huonot vaikutusmahdollisuudet tyo-
aikoihin noin kaksinkertaistavat naisten sairaus-
poissaolot verrattuna hyviin vaikutusmahdolli-



suuksiin. Tyytyméttomyys tydaikajirjestelyihin
on myds yhteydessé koetun tyokyvyn alentumi-
seen.

Valiokunta korostaa tyovuorojen suunnitte-
lun merkitysti ja vaikutuksia tyontekijoiden ter-
veyteen ja tydviihtyvyyteen. Mahdollisuudet
vaikuttaa tydvuorojen jérjestelyyn ja vuorojen
vahvistaminen mahdollisimman pitkdksi aikaa
etukédteen parantavat tydviihtyvyyttd ja oman
elimin suunnittelua. Tydeldmén ja muun elé-
min yhteensovittamisen kannalta on tirkedi,
ettd vahvistettujen tyovuorojen muuttamista py-
ritddn vilttdmaén.

Tyoskentely normaalista paivityostd poik-
keavina tyodaikoina on perinteisesti korvattu
vuoro- tai sunnuntailisin. Taloudellisen edun
lisdksi lisdt tukevat vapaaehtoisuutta tydsken-
nellé iltaisin ja viikonloppuisin, miké vahvistaa
kokemusta vaikutusmahdollisuuksista tyoaikoi-
hin. Tyontekijin motivoituneisuus on tyon
tuloksellisuuden kannalta tirked asia. Palvelu-
alojen ammattiliiton kyselyssd vuonna 2004
lahes puolet vihittdiskaupan henkildstostd piti

Helsingissd 15 pdivina kesdkuuta 2006
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ilta-, lauantai- ja sunnuntaity6ti haluttavana juu-
ri korkeamman palkan takia. Ty6hyvinvoinnin
kannalta oli kuitenkin huolestuttavaa, ettd run-
sas kolmannes (36 %) katsoi, ettei sunnuntai-
tyOstd ollut mahdollista kieltdytyd (VNS 3/2006
vp, s. 45).

Valiokunta korostaa, ettd tyossdjaksamisen ja
-vithtymisen seki tyo- ja perhe-eldmin yhteen-
sovittamisen kannalta on tirkedi, ettd tyOajoista
ja -vuoroista sovitaan tyontekijoiden kanssa hei-
din yksilolliset tarpeensa ja eldméntilanteensa
huomioon ottaen. Valiokunta pitda tarkedna, ettd
henkildston mahdollisuuksia vaikuttaa tyovuo-
rojen suunnitteluun esimerkiksi osallistuvan
tyoaikasuunnittelun keinoin parannetaan.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan késitellyt kaupan aukioloaikojen laajenta-
mista 1dhinnd tyontekijoiden ndkokulmasta.
Selonteon mukaan sunnuntaityon hyvéksytti-
vyys on kasvanut, vaikka ldhes puolet alan tyon-
tekijoistd vastustaa edelleen sunnuntaiaukioloa.
Alan tyontekijoistd 43 % on halukas tydskente-
lemidn sunnuntaisin, silloin kun tydstd makse-
taan tyoehtosopimuksen mukaista korotettua
palkkaa. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on
useissa eri yhteyksissd korostanut tyontekijan
mahdollisuutta vaikuttaa tyohonsd ja tyo-
aikoihinsa. Niiden henkil6iden ndkokulmasta,
jotka ovat halukkaita tyoskentelemddn sunnun-
taisin, sunnuntaiaukiolon laajentaminen voisi
olla perusteltua. Kaupan alalla tydskentelee
mm. huomattava méaré opiskelijoita, ja valtaosa
heistd on halukas tydskentelemiin sunnuntaisin
nimenomaan sunnuntaipdiviltd maksettavan
korotetun palkan takia. Kaikki kaupan tyonteki-
jat eiviat myoskéin ole perheellisid, ja mm. hei-
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Anne Holmlund /kok
Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r

dén mahdollisuuksiaan vaikuttaa omaan ty6hon-
sd ja palkkatasoonsa sunnuntaiaukiolon rajoi-
tukset eivdt ota huomioon. On myds varsin
todennékdistd, ettd sunnuntaiaukiolon laajenta-
minen lisdisi alan tydllisyyttd sekd parantaisi
opiskelijoiden mahdollisuutta sovittaa opiskelu
ja tyoskentely paremmin yhteen ja samalla
parantaa ansiotasoaan.

Eridvi mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
olisi pitdnyt lausunnossaan talousvalio-
kunnalle kiinnittid enemmdn huomiota
tyontekijoiden valinnanmahdollisuuk-
sien lisddmiseen ja todeta, ettd sunnun-
taiaukiolon laajentaminen voisi olla
perusteltua niiden tyéntekijéiden ndiko-
kulmasta, jotka ovat halukkaita tyds-
kentelemddn sunnuntaisin.
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