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Perustelut

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men Yrittdjit ry.

Viitetieto
Asian kisittely aloitettiin yhteiskuulemisella

hallinto-, maa- ja metséitalous- sekd ympéristo-
valiokunnan kanssa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tavoitteena on uudistaa laajasti alue-
hallintoa ja saada aikaan kansalais- ja asiakas-
lahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva
aluehallinto. Esitykselld vahvistetaan ja lisdtdan
maakunnan liittojen roolia ja asemaa aluekehi-
tystyOssd sekd edistetddn valtion aluehallinnon
ja maakunnan liittojen yhteisty6td. Uudistus vai-
kuttaa aluehallinnon viranomaisten tehtivia kos-
keviin noin 250 lakiin ja ndissd laeissa noin
1 200 sddnndkseen.

Valtion aluehallinto (14dninhallitukset, tyo- ja
elinkeinokeskukset, alueelliset ympéaristokes-
kukset, ympdéristolupavirastot, tiepiirit ja tyo-
suojelupiirien tydsuojelutoimistot) ehdotetaan
koottavaksi aluehallintovirastoihin seké elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksiin.

Aluehallintovirasto hoitaisi lainsdddédnnon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtivid
alueilla. Virasto edistdisi muun muassa perusoi-
keuksien ja oikeusturvan toteutumista, peruspal-

velujen saatavuutta, ympéristonsuojelua, ympa-
riston kestdvdd kayttod, sisdistd turvallisuutta
sekd terveellistd ja turvallista elin- ja ty0ympa-
ristdd alueilla.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus hoi-
taisi valtionhallinnon toimeenpano- ja kehitta-
mistehtdvid alueilla. Keskus edistdisi muun
muassa yrittdjyyttd, tydomarkkinoiden toimintaa,
osaamista ja kulttuuria, liikkennejérjestelmén toi-
mivuutta ja liikenteen turvallisuutta, hyvdd ym-
paristod sekd luonnon ja luonnonvarojen kesté-
védd kayttod sekd maahanmuuttoa, maahanmuut-
tajien kotouttamista ja heiddn tydllistymistdén
alueilla.

Valtion aluehallinnon viranomaisten ohjaus
tapahtuisi asianomaisten ministerigiden nykyis-
td tiivilmpdnd ja suunnitelmallisempana yhteis-
tyona.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
asiaa oman toimialansa osalta.

Valtion alueelliseen organisaatioon esitetdin
tehtdviksi kattava uudelleenjarjestely. Ehdotuk-
set vaikuttavat monin tavoin tuhansien sellais-
ten valtion virkamiesten ja tyontekijoiden tyo-
hon ja tydolosuhteisiin, joiden tehtdvdnd on

tuottaa alueilla kansalaisille tirkeitd palveluja.
Valiokunta pitéd térkeénd, ettd kansalaisille tur-
vataan nédiden palvelujen vaivaton saanti myos
organisaatiouudistuksen aikana.

Uudistuksen aikataulu on ollut hyvin kiirei-
nen, ja sen on tarkoitus tulla voimaan ensi vuo-
den alusta. Eri viranomaisten tietojédrjestelmat ja
toimintakulttuurit yritetdéin sovittaa nopeasti yh-
teen. Muutokset vaativat suuren méérin uudel-
leenorganisointiin liittyvdd hallinnollista tyotad
organisaation eri tasoilla. Haastavaa on tdmén
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kaiken hoitaminen niin, ettd palvelutuotanto ei
siitd kérsi.

Valiokunta pitéé tirkednd uudistuksen toteut-
tamista siten, ettd lopputuloksesta tulee kokonai-
suudessaan nykyisté tilannetta parempi. Henki-
16ston saamiseksi mukaan muutosten toteuttami-
seen on tarkedd pystyd osoittamaan ne konkreet-
tiset hyddyt, jotka uudistuksilla saavutetaan. Va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd uudistus parantaa
alueellisen ndkokulman vélittymistd kaikkeen
paétoksentekoon ja turvaa palvelujen saatavuu-
den kaikilla alueilla.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen vaiku-
tuksia tulee tarkoin seurata ja varmistaa, ettd uu-
distukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja
hyodyt ndkyvit kidytdnnon tydssa.

Tyosuojelun toimintaedellytysten varmista-
minen

Tyo6suojeluhallinnon jérjestamistd sdételee Suo-
men ratifioima kansainvilisen tydjarjeston
ILO:n yleissopimus nro 81. Sopimuksen mu-
kaan tydsuojeluviranomaisen on oltava tydssidén
riippumaton ja itsendinen eivitka tydsuojelutar-
kastajille annetut muut mahdolliset tehtévét saa
hiiritd heidin ensisijaisia tehtdvidan eivatka hai-
tata heidén arvovaltaansa ja puolueettomuuttan-
sa suhteessa tyOnantajiin ja tyontekijoihin.

Esityksessd ehdotetaan tydsuojelupiirit kyt-
kettdviksi aluehallintouudistukseen perustamal-
la aluehallintovirastoihin tydsuojelun vastuu-
alueet. Ehdotettu laki aluehallintovirastoista si-
saltdd useita sadnnoksid, joiden tarkoituksena on
turvata tyosuojelun valvontatehtdvien riippu-
mattomuus. Lakiehdotuksen mukaan aluehallin-
toviraston tyosuojelun vastuualue olisi riippu-
maton valvontatehtivid hoitaessaan ja sen toi-
minta olisi jérjestettdva siten, ettd riippumatto-
muus ja puolueettomuus tydsuojelun valvonta-
tehtdvissd olisi turvattu. Tydsuojelun vastuu-
alueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtdvii, jot-
ka voisivat vaarantaa tyosuojelun valvontatehta-
vien asianmukaisen hoitamisen tai riippumatto-
muuden.

Valiokunta pitdd tarkednd lakiehdotukseen si-
saltyvid sddnnoksid, joilla tydsuojeluviran-

TyVL 12/2009 vp — HE 59/2009 vp

omaisten riippumattomuus ja itsendisyys pyri-
tddn turvaamaan. Valiokunta korostaa, etti tyo-
suojelupiirien valvontakenttd on erittdin laaja ja
monipuolinen ja niille on viime vuosina annettu
lukuisia uusia ja entistd vaativampia valvonta-
tehtivid. Rajallisten resurssiensa vuoksi tydsuo-
jelupiirit joutuvat tekemdédn priorisointeja, mika
kéytannossd merkitsee useiden lakisddteisten
valvontavelvoitteiden jddmistd varsin véhille
huomiolle.

Saadun selvityksen mukaan aluehallintouu-
distuksen yhteydessd on kenttityon tuottavuu-
den kehittdmiseksi ja tehtdvien uudelleen jirjes-
tdmiseksi tarkoitus etsid vastuualueiden vélisid
rajapintoja ja niihin liittyvid yhteistyon kehitta-
mismahdollisuuksia. Valiokunta painottaa, ettid
yhteistyon kehittimismahdollisuuksien selvitté-
minen tai yhteistyon luominen ei saa kdytdnnos-
sd merkitd tydsuojelupiirien omiin tehtiviin kédy-
tettdvien voimavarojen vihenemistd edes maéra-
aikaisesti. Toimeenpanossa tulee kunnioittaa
ILO:n sopimuksen vaatimusta, jonka mukaan
tyosuojeluviranomaisille ei saa antaa sellaisia
muita tehtdvid, jotka voisivat vaarantaa tyo-
suojelun valvontatehtidvien asianmukaisen hoi-
tamisen.

Kolmikantaisen tydsuojeluhallinnon resurssi-
tyoryhmén mukaan (STM, selvityksid 2009:14)
valtioneuvoston selonteossa (VNS 2/2008 vp)
ehdotettu 100 henkilétyovuoden vihennys vuo-
teen 2015 mennessd heikentdisi oleellisesti val-
vontaa ja epikohtiin puuttumista eikd tydsuoje-
luhallinnolla olisi endd edellytyksid tarkastus-
tehtdvin tehokkaaseen suorittamiseen. Sosiaali-
ja terveysministerid onkin todennut valtiova-
rainministeridlle, ettd tydsuojeluhallinnon osal-
ta siedettdvé henkilovdhennys voisi olla 25 hen-
kilotydvuoden luokkaa. Mikéli vdhennykset
ovat tdtd suuremmat, eivit valvontaviranomai-
set pysty toteuttamaan resurssitydryhmén tavoit-
teita tarkastusméérien nostamisesta ja tarkastus-
ten laadun parantamisesta.

Aluehallintouudistusta valmisteltaessa on va-
liokunnan saaman tiedon mukaan pédéddytty sii-
hen, ettd tydsuojeluhallintoon kohdistetaan vuo-
teen 2015 mennessd 25 henkildtydvuoden vi-
hennystavoite. Koska siirtymisestd aluehallinto-
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virastoon ei valiokunnan késityksen mukaan ole
juurikaan saatavissa tydsuojeluhallinnon toimin-
taa tehostavia synergiaetuja, valiokunta pitdd
vélttimattomand tyosuojelutoiminnan laadun ja
tehokkuuden turvaamiseksi, ettd tydsuojelutoi-
mintaan kohdennetaan enintdin edelld mainittu
25 henkilotydvuoden vdhennys vuoteen 2015
mennessa.

Ty6suojelun piirihallinnon muista aluehallin-
non uudistushankkeen viranomaisista poikkea-
vaa tilannetta kuvaa se, ettd tydsuojelupiirien
tehtdvit ovat luonteeltaan enemmain paikallis-
kuin alueviranomaisty6td. Tydsuojeluviran-
omaisilla ei ole erillistd paikallishallintoviran-
omaista, jota tyosuojelupiirit ohjaisivat ja hallin-
noisivat, vaan ty0suojelupiirit suorittavat tyo-
suojelusdddosten valvontaa kdymélld yksittdisil-
1a tyopaikoilla ja olemalla yhteistydssd paikal-
lishallintoa edustavien poliisilaitosten, elinkei-
no- ja tydvoimatoimistojen sekd kunnan valvon-
taviranomaisten kanssa.

Tydsuojelupiirien aluejakoa on kehitetty vii-
me vuosina niin, ettd alueet muodostavat mah-
dollisimman tasapainoisen kokonaisuuden. Ta-
voitteena on ollut huolehtia valvonnasta mah-
dollisimman tuottavasti ja tarkoituksenmukai-
sesti ja taata asiakkaiden yhdenvertainen kohte-
lu koko maassa jakamalla valvontaresurssit so-
pivan kokoisiksi yksikdiksi, jotta tydsuojeluval-
vonnassa tarvittava ammattitaito ja osaaminen
voidaan turvata.

Aluehallintouudistuksessa Suomi jaetaan vii-
teen tydsuojelun vastuualueeseen, joista Etela-
Suomen vastuualueella on 1dhes puolet tarkastet-
tavista tyopaikoista. Tdmé merkitsee vaistimat-
td sitd, ettd Eteld-Suomen vastuualueelle tulee
suuri osa tehtdvistd ja henkilostostd, mikéd vai-
keuttaa sen johtamista. Eteld-Suomen vastuu-
alueelle kertyy paljon erityisosaamista, kun taas
muualla Suomessa osaamisen syventiminen on
vaikeaa. Valvontaresurssien ja osaamisen epéta-
sainen jakautuminen voi johtaa siihen, ettd val-
vonta ei ole yhtd tehokasta ja asiantuntevaa kai-
killa alueilla.

Jos Halke-ministeritydryhmén ehdotus alue-
jaoksi toteutuu, Keski-Pohjanmaan maakunta
liitetdédn samaan yhteistydalueeseen Pohjois-

Perustelut

Pohjanmaan maakunnan kanssa. Kokkolan ja
Pietarsaaren seutujen muodostama valtakunnal-
lisesti merkittdva tydssdkdyntialue jakautuu til-
16in eri aluehallintoviranomaisiin.

Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta tulee
kaksikielinen viranomainen, koska sen toiminta-
alueeseen sisdltyy kaksikielinen Kokkolan kau-
punki, jossa asuu noin 6 500 ruotsinkielista.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto hoitaa tyo-
suojelutehtdviat myo6s Lapin aluehallintoviras-
ton alueella. Tydsuojelun vastuualueesta tulee
ndin ollen kaksikielinen viranomainen koko
Pohjois-Suomen ja Lapin alueella, vaikka alueen
koko videstdstd vain 1 % on ruotsinkielisid. Tyo-
suojeluhenkildstdon on pystyttdvd myds kaytén-
nossd palvelemaan asiakkaita molemmilla koti-
maisilla kielilld. Alueeseen sisdltyvit saamelais-
ten kotiseutualueet, minkd vuoksi alueen viran-
omaisten tulee pystyd palvelemaan myos saa-
men kielelld. Toimiminen suomen-, ruotsin- ja
saamenkielisend viranomaisena néin laajalla toi-
mialueella merkitsee lisdhaasteita tydsuojelun
jarjestimiselle sekd henkildston rekrytoinnille ja
koulutukselle. Valiokunta pitdé téllaista alueja-
koa haasteellisena ja muistuttaa, ettd Keski-Poh-
janmaan ja Pohjanmaan maakunnat kuuluvat ny-
kyisin samaan tydsuojelualueeseen ja samaan
tyo- ja elinkeinokeskukseen.

Valiokunta pitdd tiarkeénd, ettd uuden aluehal-
lintojdrjestelmén vaikutuksia tydsuojeluvalvon-
nan kehittymiseen tarkoin seurataan ja ryhdy-
tadn tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta pystytddn
huolehtimaan alueellisen tasa-arvon toteutumi-
sesta ja turvaamaan tydsuojelun tehokkuus sa-
mantasoisesti koko maassa.

Tydvoiman kysynnin ja koulutustarpeiden
ennakointi

Esitykselld parannetaan koulutuksen ja tydvoi-
mahallinnon viranomaisten yhteistyotad ja lisi-
tddn maakunnan liittojen vaikutusmahdollisuuk-
sia, jotta saadaan nykyistid parempi kokonaisni-
kemys alueellisista tarpeista ja tydeldméin vaati-
mukset voidaan ottaa huomioon péitettidessd
koulutuksen suuntaamisesta. Synergiaetuja on
tarkoitus saada siité, ettd elinkeino-, litkenne- ja
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ymparistokeskuksissa hoidetaan sekd ammatilli-
seen ettd aikuiskoulutukseen liittyvét tehtdvat.

Valiokunta katsoo, ettd uudistukset antavat
edellytyksid vastata nykyistd paremmin aluei-
den muuttuviin osaamis- ja koulutustarpeisiin
niin, ettd alueellinen koulutustarjonta ja kysynti
saadaan kohtaamaan.

Henkiloston asema muutoksessa

Palkkausjdrjestelmien yhtendistiminen

Aluehallintouudistus koskee yhteensd noin
6 000:ta virkamiestd ja tyontekijdd. Esityksen
mukaan henkiléston asema on turvattu nykyisil-
14 euromiardisilld palkoilla kolmen vuoden ajan
uudistuksen voimaantulosta.

Uudistuksella yhdistetddn samoihin virastoi-
hin useilla eri hallinnonaloilla toimineita alue-
hallintoviranomaisia. Niilld kaikilla on omat
palkkausjérjestelménsé, jotka voivat tasoiltaan
poiketa toisistaan merkittavastikin. Jotta henki-
16stolle pystytddn turvaamaan mahdollisimman
nopeasti oikeudenmukainen, tasa-arvoinen ja
kannustava palkkaus uudessa organisaatiossa,
on tirkedd, ettd palkkausjirjestelmien yhtendis-
tdminen tapahtuu ripeésti.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa asetet-
tiin  21.1.2009 palkkausjérjestelmatydryhma,
jonka tehtdvini on valmistella 31.12.2009 men-
nessd sopimusneuvotteluja varten ehdotus palk-
kausjérjestelmdksi, jota sovelletaan elinkeino-,
liikkenne-, ja ymparistokeskuksissa ja aluehallin-
tovirastoissa. Tavoitteena on saada aikaan koko
aluehallintouudistuksessa mukana olevaa henki-
16st6d koskeva, oikeudenmukainen ja kannusta-
va palkkausjdrjestelmé, joka myds edistdd perus-
tettavien virastojen kilpailukykyé tyonantajana.

Saadun selvityksen mukaan valtiotydnanta-
jan tarkoituksena on kdynnistdd neuvottelut
palkkausjérjestelmdn kéyttoonotosta henkilds-
tod edustavien jarjestdjen kanssa heti, kun ehdo-
tus uudeksi palkkausjirjestelméksi on valmistu-
nut. Tavoitteena on, ettd uusi yhtendinen palk-
kausjérjestelmd olisi virastojen kiytdssd mah-
dollisimman pian uudistuksen voimaantultua,
mahdollisesti jo ensi kesdnd. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd yhtendinen ja oikeudenmukainen

TyVL 12/2009 vp — HE 59/2009 vp

palkkausjérjestelma saadaan kayttoon mahdolli-
simman nopeasti. Oikein toteutettuna muutos
mahdollistaa my06s sukupuolten vilisen segre-
gaation pienentdmisen.

Sivutoimisen johtamisen ongelmallisuus

Esityksen mukaan valtioneuvosto méérad elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen johta-
jan, jona toimii keskuksen yhden vastuualueen
pééllikko oman toimensa ohella. Téll4 johtamis-
mallilla véltetddn uuden johtamistason syntymi-
nen ja annetaan eri vastuualueiden paallikoille
mahdollisuus toimia keskusten johtajina. Kes-
kuksen yhtendisyyttd ja toimintakulttuurien uu-
distamista on tarkoitus edistid muun muassa
johtoryhmityolld ja prosessijohtamisella. Saa-
dun selvityksen mukaan johtaja voi uudistuksen
toteutuksen alkuvaiheessa delegoida vastuu-
alueen padllikon tehtdviddn muille kyseiselld
vastuualueella toimiville.

Valiokunta toteaa, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten johtajilla on edessdén vai-
kea tehtdvd yhtendistdd eri hallinnonalojen vi-
ranomaisten toimintakulttuurit ja 10ytdd ne
synergiahyddyt, joiden vuoksi uudistusta ollaan
tekemissd. Suurimmassa elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksessa tulee olemaan yli 450
tyontekijdd. On selvdd, ettd ndin suuren organi-
saation johtaminen muutostilanteessa oman toi-
men ohessa on vaativaa. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd sivutoimisen johtamisen onnistumis-
ta seurataan ja ryhdytddn toimenpiteisiin, jos
johtamismalli uhkaa vaarantaa uudistuksen ta-
voitteiden saavuttamisen.

Henkiloston vihennystavoitteet

Esityksessd ldhdetddn siité, ettd nykyisille alue-
hallintoviranomaisille jo asetettujen tuottavuus-
tavoitteiden lisdksi uudistuksen myo6td syntyy
tuottavuushyotyjd, joiden perusteella uusille
aluehallintoviranomaisille voidaan asettaa vield
lisdvelvoitteita henkildston  véhentdmiseksi.
Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksille ja
aluehallintovirastoille siirtyy uudistuksessa mu-
kana olevilta virastoilta 436 henkilotyovuoden
vihennystavoite ensimmadiseltd tuottavuusohjel-
makaudelta vuosille 2010 ja 2011. Lisdksi alue-
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hallinnon uudistamishankkeelle on kohdennettu
60 henkilotyovuoden tuottavuustavoite vuosille
2010 ja 2011. Néiden liséiksi tavoitteena on hen-
kilostotarpeen aleneminen vuosina 2012—2015
aluehallintovirastoissa ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa yhteensd 640 henkildtyo-
vuodella. Ndaméi vidhennysvelvoitteet merkitse-
vét uusien virastojen kdynnistymisen jalkeisten
viiden vuoden aikana ldhes 20 %:n vdhennysti
virastojen nykyhenkil6st6on verrattuna.
Valiokunta toteaa, ettd ndin suuressa hallin-
nonuudistuksessa organisaatiolta vie viistimat-
td aikaa mukautua uuteen tilanteeseen, 10ytdd
kullekin tydntekijélle ja tehtdvélle uusi paikka
organisaatiossa ja saada tyot uudelleen suju-
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Paitosehdotus

maan. Kun uusi organisaatio on saatu kéyntiin ja
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Perustelut

Aluehallinnon uudistaminen on historiallisen
mittava hanke. Kaiken kaikkiaan 250 lain ja
1 200 sddnnoksen muuttaminen koskettaa kay-
tdnndssd kaikkia suomalaisia. Siksi uudistuksen
lapivieminen ndin kireédlld aikataululla vaaran-
taa perimmadisen tavoitteen eli asiakasldhtdisen,
tehokkaan ja tuloksellisesti toimivan aluehallin-
non.

Jo nykyisin kauimmaisesta kunnasta voi olla
maakuntakeskukseen matkaa maanteitse jopa
450 kilometrid. Pienemmistd kunnista on karsit-
tu valtionhallinnon ldhipalvelut lihes kokonaan.
Se on asettanut kansalaiset eriarvoiseen ase-
maan. Kun valtion palveluita on karsittu, kuntia
vaaditaan rahoittamaan ja jirjestimdidn samoja
palveluita yhteispalvelupisteiden kautta. Néin
kunnat on laitettu kantamaan sitd vastuuta, josta
valtio on vetdytynyt. Tdmédn uudistuksen myota
asiointimatkat uhkaavat kasvaa entisestdan, sil-
14 pakkosééstdjen tavoitteleminen hallitsee koko
aluehallintouudistusta. Sdhkoisesti peruspalve-
luita ei kuitenkaan voi tuottaa, silld luonnolli-
nen asiakaskontakti on useimmiten hyvén palve-
lun perusedellytys.

Sindlldédn perinteiset sektorirajat ylittdvan yh-
teistyon tavoittelu on suotavaa, silli se tuo hal-
linnon toimintaan joustavuutta ja tehokkuutta.
Myds toimialueen keskeisten muutosten enna-
kointi, uhkien hahmottaminen ja mahdollisuuk-
sien hyodyntdminen paranevat, jos viranomaiset
kykenevdt toimimaan tiiviissd yhteisty0ssa.
Aluehallintouudistus ei kuitenkaan takaa ndiden
tavoitteiden tayttymista.

Tuottavuusohjelma ja lisdsddstot henkilésto-
hallinnossa

Valtion tuottavuusohjelman nimelld kulkevalle
leikkauslistalle ei vieldkddn ole esitetty yhtdan
selvitystd, tutkimusta tai raporttia, joka osoittai-
si, ettd valtionhallinnossa on 16yséa neljéntoista-
tuhannen tyovuoden verran. Pdinvastoin, tuotta-

vuusohjelman sokea noudattaminen saattaa mo-
net organisaatiot kestimittomadn tilanteeseen,
jopa niin, ettd samaan aikaan samassa organisaa-
tiossa sekd vihennetddn ettd lisdtdén tydovoimaa.
Ndin tapahtuu esimerkiksi monessa tyo- ja elin-
keinotoimistossa.

Usein kéytetty peruste, ettd tuottavuusohjel-
ma turvaa yksityisen sektorin tydvoimatarpeen,
ei ole uskottava. Valtiolla on kaiken kaikkiaan
toissd hieman yli satatuhatta tydntekijdad, kun
kokonaistydvoiman médrd on 2,6—2,7 miljoo-
naa henked. Neljdntoistatuhannen tyontekijén
tyOopanos on marginaalinen tekiji vinoutunee-
seen ikdrakenteeseen verrattuna. Tuottavuusoh-
jelmassa on kyse julkisen sektorin ideologisesta
alasajosta.

Valtion tuottavuusohjelma véhentdd tydpaik-
koja kaikkein eniten sieltd, misséd niitd vdhiten
kyetdén puolustamaan, eli pienistd ja keskisuu-
rista kunnista. Néistd kunnista uhkaavat kadota
viimeisetkin valtionhallinnon palvelut.

Aluehallintouudistuksessa tavoitellaan vield
lisésddstojd tuottavuusohjelman tavoitteiden li-
sdksi. Se ei onnistu ilman, ettd karsitaan palve-
luita. Valinta siitd, mitd palveluita tuotetaan ja
mité ei, on kuitenkin lainsddtdjan, ei viranomai-
sen asia. Niin vaativan uudistuksen ldpiviemi-
nen kovissa sddstopaineissa ei onnistu.

Tydsuojelun henkilostoresurssit ja tyon orga-
nisoiminen
Tyo6suojelutoiminnan tulee olla jo kansainvili-
sen ty6jédrjeston ILO:n sopimuksen mukaan riip-
pumatonta ja itsendistd. Tydsuojelutoiminta on
olennaisesti kentdlld tehtdvia tyotd. Jo nykyisel-
ladn tydsuojelutoiminnassa liian pienelld henki-
lomaarélld yritetdéin saada aikaan liian paljon.
Panostaminen tyOsuojelutoimintaan maksaisi
kuitenkin itse itsensé takaisin lisdéntyvind tyo-
turvallisuutena ja vihdisempénd harmaan talou-
den toimintana.

Tyd6suojeluhallinnon kytkeminen osaksi alue-
hallintoviranomaista ei palvele kenenkdin etua.
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Myés esitetty aluejako johtaa ongelmiin ja eriar-
voisuuteen. Esimerkiksi Pohjois-Suomen alueel-
la palveluita pitdisi kyetd tarjoamaan kolmella
kielelld. Eteld-Suomen vastuualueelle keskittyi-
si suuri midrd tyosuojelun tarkastustehtivista.
Osaamisen ja erikoistumisen ylldpitiminen vaa-
rantuu aluejaon mydtd. Niistd syistd tydsuoje-
lun jattdmistd wudistuksen ulkopuolelle pitdisi
vield harkita.

Alueellisen tyévoima- ja koulutuspolitiikan
edistdminen

Suomen tydvoimapolitiikassa pitdisi paikallisil-
le ja alueellisille ratkaisuille antaa enemmén
elintilaa. Paikallisesti tunnetaan kunkin alueen
uhat ja mahdollisuudet kaikkein parhaiten. Siksi
ylhaalti alas késkytetty ja keskusjohtoinen tyol-
lisyyspolitiikka sopii huonosti nopeasti muuttu-
vaan maailmaan. Paikallisten olosuhteiden tun-
nistaminen ja siihen perustuva muutoksen enna-
kointi tuo toimintaan myds tehokkuutta ja sitout-
taa kaikki muutkin hallinnon sidosryhmét yhtei-
siin tavoitteisiin.

Tyo6ttomyyden alueellisten erojen hallitsema-
ton kasvu on luonut tilanteen, jossa pysyvén
massatyottomyyden alueet kdrsivit jo nyt — ja
tulevaisuudessa vield enemmdn — samanaikai-
sesta tyovoimapulasta. Asetelma on ruokkinut
valikoivaa muuttoliikettd, jossa nuori ja osaava
tyovoima on muuttanut keskuksiin. Nami, aina
1990-luvun lamasta ldhtien syntyneet rakenteel-
liset ongelmat realisoituvat vddjaamattd esimer-
kiksi koulutuspolitiikassa. Néistd syisté paikalli-
sille tydvoima- ja elinkeinopolitiikan ratkaisuil-
le pitéisi antaa nykyistd enemmaén tilaa.

Helsingissé 18 péivand syyskuuta 2009
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Aluehallintouudistus ei mahdollista uuden-
laista, alhaalta ylos nousevaa kehittimistyota.
Uhkana on, ettd uusi hallinnon véliporras tukah-
duttaa paikallisuuden samalla tavalla kuin ahdas
ministerididen sektori- ja resurssiohjaus.

Henkiloston tasa-arvoisuus muutostilanteessa

Aluehallintouudistus koskee yli 6 000:ta tyonte-
kijaa, joiden palkkausjérjestelmit ja -perusteet
poikkeavat hyvin paljon toisistaan. Oikeuden-
mukaisen palkkausjirjestelmdn kehittiminen
uudessa organisaatiossa on erityisen vaativa teh-
tava. Siksi palkkausjédrjestelmén uudistamiseen
pitdd panostaa riittdvasti resursseja ja henkilds-
ton tdysi osallistuminen jédrjestelmin luomiseen
tulee turvata. Liikaa ei oikeudenmukaisen ja
tasa-arvoisuuden vaatimusta voi korostaa. Oi-
kein toteutettuna muutos mahdollistaa my0s su-
kupuolten vélisen segregaation purkamisen.

Sivutoimisen johtajuuden umpikuja
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskusten joh-
tajuus ei tule onnistumaan sivutoimisena. Heti
tdmén lain hyvdksymisen jélkeen kiistaton on-
gelma realisoituu, ja laki joudutaan téltd osin
avaamaan. Siksi olisikin kaikkein jirkevintd
muuttaa hallituksen esitystd jo nyt niin, ettd
myds ELY:n johtaja olisi pddtoiminen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Perustelut

Piddmme tirkednd aluehallinnon uudistamista
toiminnallisesti jarkevalla ja alueellisesti tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Palveluiden ja hallin-
non toimivuus on pddasia. Valtionhallinnon hen-
kiléston hyvinvoinnista on huolehdittava.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma, joka liit-
tyy kiintedsti aluehallinnon uudistukseen, on ny-
kyhallituksen aikana muuttunut pelkiksi henki-
16ston vdhentdmisohjelmaksi. Tuottavuusohjel-
man henkildston vahentdmistavoitteet vaaranta-
vat aluehallintouudistuksella luotavien uusien
virastojen toimintaedellytykset. Siksi tuotta-
vuusohjelman toteuttaminen tulee pysayttéa.

Aluehallintouudistus koskee kuutta tuhatta
tyontekijad. Tyontekijdjarjestot ovat syystd huo-
lissaan virastojen henkildston asemasta. Jos hal-
lituksen esitys hyviksytdén tillaisenaan, vaaran-
tuvat esimerkiksi tyosuojeluhallinnon toiminnot
sekd valtionhallinnon tyontekijoille kuuluvat oi-
keudet. Tyontekijoiden yhdenvertaisuutta ei saa
vaarantaa. Annetuista sitoumuksista on pyrittd-
vi pitdmddn kiinni my0s hallinnon uudelleenjér-
jestelyissa.

Valtiolla ei ole oikeutta livetd tekemistddn
palkkaussopimuksista

Hallituksen esityksessd puututaan merkittdvalla
tavalla suomalaisessa yhteiskunnassa keskeise-
nd perusoikeutena pidettyyn sopimusvapauden
periaatteeseen. Ehdotetulla voimaanpanolailla
muutettaisiin valtion neuvotteluviranomaisen ja
valtion péddsopijajirjestdjen tai niiden alayhdis-
tysten kesken sovittuja sopimuksia kesken sopi-
muskauden. Euromiérdinen palkkaus tarkoittaa
kaytannossd aluehallinnon virkamiesten ja tyon-
tekijoiden  palkkakehityksen  pysédhtymistd
useiksi vuosiksi. Vaikka palkkausjirjestelmad
valmistellaan erillisessd tyoryhméssa, on sel-
vid, ettei uutta tarkentavaa virkaehtosopimusta
aluehallinnon virkamiesten ja tyontekijoiden
palkkauksista saada sovituksi vuoden 2009 aika-

na. Aluehallinnon palkkakehityksen mahdolli-
nen pysdhtyminen laajentaa entisestdén sama-
palkkaisuusongelmaa valtiolla, silld alue- ja ym-
péristohallinnossa kéytdssd olevien palkkajér-
jestelmien rakenteissa palkkatasoissa ja sisdisis-
sd palkkasuhteissa on merkittdvid eroja. Moni-
alaisen, tehtdvéluonteeltaan erilaisten ja osin
virkarakenteeltaan poikkeavien virastojen tyon-
antaja- ja palkkapolitiitkan yhteensovittaminen
ei kdy kdden kddnteessd. Euroméédrdinen palk-
kaus synnyttdisi runsaasti tilanteita, joissa sa-
masta tai samanarvoisesta ty0std ei maksettaisi-
kaan samaa palkkaa.

On muistettava, ettd Suomi on vahvasti sitou-
tunut samapalkkaisuusperiaatteeseen useiden
kansainvilisten sopimusten ja lainsddadédnnon pe-
rusteella. Valtiotyonantajan on huolehdittava,
ettd hallitusohjelman kirjaukset samapalkkai-
suuden edistdmisesti ja perusteettomien palkka-
erojen poistamisesta toteutuvat aluehallintouu-
distuksen yhteydessd. Tdmé voidaan taata par-
haiten silld, ettd voimassa olevien palkkausta
koskevien tarkentavien virkaehtosopimusten so-
veltamista aluehallinnossa jatketaan, kunnes
muusta on sovittu. Valtion talousarvioon on
myo0s varattava vuodesta 2010 alkaen riittdva
médrdraha yhtendisen palkkatason luomiseksi
aluehallintovirastoihin seké harjoitetun palkka-
politiikan aiheuttamien vinoutumien oikaisemi-
seksi ja korjaamiseksi.

Henkiloston yhdenvertaiset oikeudet uudistuk-
sessa turvattava

Ehdotetun voimaanpanolain 5 ja 8 §:n tehtdvien
siirtoa koskevissa siirtymdsdadnnoksissd anne-
taan mahdollisuus hoitaa tehtdvid aikaisemmas-
sa toimipaikassa enintddn kolmen vuoden ajan.
Valtion henkil6stolla tulee kuitenkin olla oikeus
yhtd pitkddn ns. suoja-aikaan kuin kunnallisella
henkildstolld. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tusta koskevassa puitelaissa suoja-aika on vii-
den vuoden pituinen. Samanpituinen siirtymé#ai-
ka tulee turvata myos valtionhallinnon organi-
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saatiomuutoksissa — perustuslain mukaanhan
kansalaisia ei ilman hyviksyttdvia perustetta saa
asettaa eri asemaan. Viiden vuoden siirtyméajan
kuluessa aluehallinnon virkamiehilld ja tyonte-
kijoilla on riittdvasti aikaa ja mahdollisuuksia
valmistautua paikkakunnanvaihdoksen muka-
naan tuomiin muutoksiin.

Hallituksen esityksessd olisi tullut selvittda,
miten valtioneuvoston henkildstdperiaatteita
(23.3.2006) noudatetaan tilanteissa, joissa hen-
kilon hoitama virka siirretddn toiselle tyOssa-
kayntialueelle eikd henkild suostu siirtymidn
pois omalta tydssdkdyntialueeltaan. Miten kiy,
jos vanhalla alueella ei ole endd kyseistd toi-
mialuetta eikd ehki viraston toimipaikkaakaan?

Lakiesitykseen tulee kirjata myds se, ettd nyt
tehtdvit uudelleenjdrjestelyt eivdt anna tyonan-
tajalle oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta virka-
mieslaissa tai tydsopimuslaissa tarkoitetuilla ta-
loudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomispe-
rusteilla.

Méérdaikaisten tyontekijoiden asema tulee
uudistusta toteutettaessa turvata. Ennen aluehal-
lintouudistuksen toimeenpanoa on tapauskohtai-
sesti selvitettdvd, onko méadrdaikaisuudelle ole-
massa valtion virkamieslain 9 §:n tarkoittama
peruste. Tuottavuushankkeen toteuttaminen tai
muut vastaavat hallinnon uudistamishankkeet
eivdt voimassa olevan lain mukaan muodosta
laillista perustetta méadrdaikaisen palvelussuh-
teen kéyttamiselle pysyvéisluonteisissa tehtdvis-
sd.

Aluehallintouudistus on konkreettisella taval-
la osoittanut puutteita mm. valtion yhteistoimin-
talaissa ja -sopimuksissa. Kesdkuun 2007 lopus-
sa kdynnistetyn aluehallintohankkeen poikkihal-
linnollisesta yhteistoimintamenettelystd saatiin
sovittua vasta maaliskuussa 2009, kun hallituk-
sen esitys oli jo ollut lausuntokierroksella. Alue-
hallinnon henkilostolld ei siten ole ollut riitté-
vad vaikutusmahdollisuutta tyohonsd ja tyo-
oloihinsa valtionhallinnon suurimmassa uudis-
tuksessa. Valtion yhteistoimintalain ja -sopi-
musten uudistaminen pikaisesti silmélld pitéden
myo0s poikkihallinnollisia hallinnon kehittdmis-
hankkeita onkin vélttiméatonta.
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Tydsuojelupiirien alasajo lopetettava heti

Nykyhallituksen suhtautumistapa tydsuojeluun
on hyvin huolestuttava. Ensinndkin tydsuojelu-
piireihin kohdentuvat tuottavuusvaatimukset,
jotka toteutuessaan vuosina 2008—2015 tarkoit-
taisivat miltei 40 prosentin vihennysté tyosuoje-
lupiirien tyovoimaan, sotivat tydsuojelutoimin-
nan tarpeita ja tavoitteita ja myos eduskunnan
kantaa vastaan. Valvontaresurssien tarve ei va-
hene, vaan kasvaa merkittdvésti (mm. tyGtapa-
turmien lisddntyminen, ulkomaisen tydvoiman
madrdn kasvu). Tydsuojeluhallinnon resursseja
kartoittanut tyoryhmi pitdd tavoitteena nostaa
viranomaisaloitteisten  tyOpaikkatarkastusten
madrdd 50 prosentilla vuoteen 2011 mennessd
runkosopimuskauden 2008—2011 mukaisesti.
On selvéi, ettd jos tyosuojelun henkil6storesurs-
seja supistetaan, vaikeutuvat jo tyosuojeluhal-
linnon tdhdnastisten lakisdateisten tehtdvien hoi-
taminen seka tydolojen ja ty6turvallisuuden val-
vonta.

Tyo6suojelun resurssien karsiminen tydeld-
mén haasteiden vain lisddntyessd on paitsi vas-
tuutonta myds ristiriidassa Suomen ratifioimien
kansainvélisten velvoitteiden kanssa. ILO:n
yleissopimukset edellyttdvit esim. tyosuojelu-
tarkastustehtdvien tehokasta suorittamista var-
ten tyosuojelutarkastajien riittdvda lukumaaréa.
Tyo6suojelutarkastajilla on keskeinen rooli paitsi
tyolainsdddannon  toteutumisen valvonnassa
myo0s harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnassa. Ndisté syistd edellytimme hallituk-
sen ensi tilassa luopuvan henkilostévahennysta-
voitteistaan tydsuojeluhallinnon alalla.

Tyosuojelu ei sovellu aluetasolle

Tuottavuusohjelman lisdksi aluehallinnon uu-
distaminen hallituksen esittdmaélla tavalla — eli
yhdistdmalld tydsuojelutoiminnot uusiin alue-
hallintovirastoihin — huonontaisi selkedsti tyo-
suojeluvalvonnan toimivuutta. Tydsuojelupii-
rien asiakkaita ovat tydpaikat, tyOnantajat ja
tyontekijit. Tydsuojeluhallinnolle on myds tér-
kedd toimia tydsuojeluhallintolain (1993/16 §
2 ja 7 kohdat) edellyttimalla tavalla kiintedssé
yhteistydssd tyOnantajien ja tyontekijoiden
kanssa. Hallituksen esittdimd tydsuojelupiirien
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aluejako heikentdd ratkaisevasti tydsuojeluvi-
ranomaisten tehokasta yhteistoimintaa tyonanta-
jien ja tyontekijoiden kanssa.

Tyodsuojelupiiri on paikallisviranomainen ja
verrattavissa valtion paikallishallintoon (tydvoi-
matoimistot, poliisilaitokset jne.). ILO:n yleis-
sopimuksen nro 81 periaatteiden mukaan tyo-
suojeluvalvonnan tulee olla riippumatonta ja
puolueetonta, eiké tydsuojeluvalvontaa suoritta-
valle viranomaiselle saa antaa muita, sen varsi-
naista tehtdvai vaarantavia tehtdvia. Siten halli-
tuksen esityksessd mainittujen synergiaetujen
tavoittelu muun hallinnon kanssa sopii huonosti
tyosuojelun luonteeseen.

Lisdarvo, jonka tydsuojeluhallinnon kytkemi-
nen osaksi aluehallintovirastoa tuottaisi, on ky-
seenalainen. Hallitus ei mydskdén esitd mitddn
konkreettisia arvioita tai laskelmia tdstd. Siksi
tyosuojeluhallinto tulee kokonaan jéttaa aluehal-
lintouudistuksen ulkopuolelle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksiin
tyollisyys- ja osaamispainotukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset tar-
vitsevat tydssddn tukea ja asiantuntemusta pai-
kallisilta tydeldmén osapuolilta sekd wvaltion
edustajilta. Alueellisen tyollisyys-, koulutus- ja
elinkeinopolitiikan toteuttamisessa tarvitaan
kolmikantaisen yhteistyelimen ndkemyksia.
Yhteistyotd tarvitaan myoOs tyovoiman liikku-
vuus- ja kohtaantoasioissa, tydvoiman maahan-
muuton kysymyksissd, tydeldméan kehittdmises-
sd ja aluerahastojen hankkeiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksiin tulisi perustaa tyollisyys-, elin-
keino- ja koulutuskysymyksiin keskittyvét yh-
teistyoryhmit, joille siirtyisivdt nykyisten
alueellisten neuvottelukuntien tehtdvét. Ryh-
mén keskeinen tehtéivd olisi ennakoida alueen
tyovoima- ja koulutustarpeita sekd tehdd ehdo-
tukset ja pddttdd alueen ammatillisen aikuiskou-
lutuksen suuntaamisesta. Ryhmi seuraisi myds
edelld mainittuja tyollisyys- ja elinkeinopolitii-
kan asioita (mukaan lukien alueellinen valmius-
suunnittelu), antaisi lausuntoja aluerahastohank-
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keista ja saisi informaatiota TE-keskusten siséi-
sestd toiminnasta. Ryhmé voisi myds pééttad
hankittavasta tilauskoulutuksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimialaan kuuluisivat myds osaamiseen liitty-
viét asiat. Tdstd syystd myds opetusministerion ja
ty0- ja elinkeinoministerion pitéisi tehda tiivista
yhteisty6td uudistuvassa aluehallinnossa. Mie-
lestimme on syytd vield selvittdd, voisiko am-
matillisen aikuiskoulutuksen osalta joitakin teh-
tdvid, mm. ammatillisen lisdkoulutuksen oppiso-
pimuspaikkojen jaon, siirtdd keskushallinnosta
aluehallintoon. Tdma voisi palvella tyomarkki-
noiden tarpeita ja parantaa tyovoiman kohtaan-
toa.

Huolestuttavaa on, ettid elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten tavoitteista erittdin kes-
keisid TE-toimistoille kuuluvia tehtdvia, kuten
tyonhakijan palveluiden jérjestiminen, on jéa-
nyt ulos. TE-toimistojen tehtdvistd sddtdvissd
pykéldssd (elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista annetun lakiehdotuksen 3 luvun
14 §) ei myoskddn ole tarpeeksi voimakkaasti
painotettu TE-toimistojen keskeisid tehtdvid
— tyottdmien tyonhakijoiden tyollistdmistd ja
heiddn opastamistaan sekd tydvoimapoliittisen
koulutuksen jarjestamista.

Koulutuksen, osaamisen sekd tydllistdimisen
tukemisen tulee myds nékyé elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten nimessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskusten
johtajien tulee olla pddtoimisia

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain 9 §:n mukaan keskuksen johtajana
toimii yhden vastuualueen péillikkd oman toi-
men ohella. ELY:iin siirretddn yli 4 400 henkil6-
tyovuotta. Henkildstdjohtamisella on erittdin
tarked rooli muutoksen ldpiviemisessd. Huo-
mioiden elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin suunniteltu laaja ja vaativa tehtdvikoko-
naisuus on keskuksiin nimettivd pédtoimiset
johtajat.
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TyVL 12/2009 vp — HE 59/2009 vp

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Helsingissé 18 péivind syyskuuta 2009

Esa Lahtela /sd
Katja Taimela /sd
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Merja Kuusisto /sd
Krista Kiuru /sd

Eriéivd mielipide 2
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