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Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaisrekisteris-
ti annetun lain 7 ja 8 §:n seké verotusmenette-

lysta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivini kesdkuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain 7 ja 8 §:n seki vero-
tusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta (HE 95/2009 vp) valmistelevasti kisiteltd-
viksi hallintovaliokuntaan samalla maédrdnnyt,
ettd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Harri Sivula, sisdasiainministe-
rid

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen,
tyo- ja elinkeinoministerid

- projektipdillikko Janne Marttinen, Viran-
omaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virke

- ylitarkastaja Helena Hynynen, Verohallitus

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, Maahanmuut-
tovirasto

- piiripadllikk6 Kaarina Myyri-Partanen, Uu-
denmaan tyosuojelupiiri

- ylitarkastaja Husein Muhammed, Vihemmis-
tovaltuutetun toimisto

- yksikon paillikké Sinikka Hyyppd, Uuden-
maan tyolupayksikko, Vantaan tyo- ja elin-
keinotoimisto

- ekonomisti Erkki Laukkanen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- vastaava lakimies Jyrki Ojanen, Rakennusliit-
to ry

- tyomarkkinajohtaja Tapio Kari, Rakennus-
teollisuus RT ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaisrekisterista
annettua lakia muutettavaksi niin, ettd maahan-
muuttoviranomaiset voisivat saada Verohallin-
nolta ja tallentaa ulkomaalaisrekisteriin ulko-
maalaisen tyontekijén tyonantajan verotustieto-
ja. Ndit tietoja tarvitaan sen arvioimiseksi, voi-
ko tyonantaja selvitd velvoitteistaan maahantuli-
jaa kohtaan. Tietojen avulla voidaan myos pie-
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nentdd riskid siitd, ettd huonosti oikeuksiaan ja
olosuhteita tunteva Suomeen toihin tuleva ulko-
maalainen pididtyisi harmaan talouden alueella
toimivan tyOnantajan palvelukseen.
Verotusmenettelystd annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd Verohallinto voisi
saada suoraan maahanmuuttoviranomaiselta tie-
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toja ulkomaalaisen oleskelusta, tyonantajasta ja
palvelussuhteesta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilas-
sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esitys liittyy valtioneuvoston vuonna 2006 hy-
viksymiidn talousrikostoimintaohjelmaan, jon-
ka keskeisend tavoitteena on lisdtd viranomais-
ten yhteistoimintaa ja poistaa tietojen vaihdon
esteitd. Maahanmuuttoviranomaisten ja verovi-
ranomaisten tietojen vaihtoa esitetddn parannet-
tavaksi myos ihmiskaupan vastaisessa toiminta-
suunnitelmassa ja sisdasiainministerion ulko-
maalaisvalvontatyoryhmén muistiossa vuodelta
2003.

Valiokunta pitdd harmaan talouden ja ihmis-
kaupan torjuntaa erittdin tdrkeédnd. Ulkomaisen
tyovoiman kdyttoon liittyy runsaasti erilaisia
vidrinkdytoksid, kuten tydehtojen polkemista ja
alipalkkausta sekd veroihin, maksuihin, ty6tur-
vallisuuteen ja sosiaaliturvaan liittyvid laimin-
lyontejd. Velvoitteiden laiminlyonnilld ja tyo-
voimakustannusten polkemisella hankitaan pe-
rusteetonta kilpailuetua ja védristetdédn yritysten
vilistd tervettd kilpailua.

Ulkomaalaiset tyontekijdt ovat haavoittuvan
asemansa johdosta erityisessd vaarassa joutua
harmaan talouden toimijoiden hyviksikdyton
kohteiksi. Véirinkdytosten ilmituloa vaikeuttaa
se, ettd ulkomainen tyontekijd on usein riippu-
vainen tyOnantajastaan tai tyopaikan vilittédnees-
td henkilostd eikd halua tai voi kédédntyd viran-
omaisten puoleen. Tyovoiman vélittdmiseen liit-
tyy joskus my0s viitteitd jarjestdytyneestd rikol-
lisuudesta.

Harmaan talouden ja ihmiskaupan torjumi-
seksi valiokunta pitdid esitystd tdrkednd ja puol-
taa sen hyviksymistd. TyoOntekijin oikeuksien
turvaamiseksi, yritysten kilpailuneutraliteetin
ylldpitamiseksi ja yhteiskunnan intressien var-
mistamiseksi on tirkedd pystyd valvomaan, ettei
ulkomaista tyovoimaa ohjaudu velvoitteitaan ta-
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hallisesti laiminlydvien tyonantajien palveluk-
seen. Valiokunta painottaa ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden tydehtojen valvonnan merkitystd ja
katsoo, ettd esityksessd tarkoitettu etukiteisval-
vonta tdydentédi tyosuojeluviranomaisten suorit-
tamaa jalkikdteisvalvontaa. Valiokunta koros-
taa, ettd harmaan talouden torjunnan tehokkuus
edellyttida riittdvien resurssien turvaamista seka
etukdteis- ettd jdlkikidteisvalvontaa suorittaville
viranomaisille.

Harmaan talouden torjunta on nyt erityisen
ajankohtaista, koska taantuman myo6td erilaiset
harmaan talouden ilmi6t ovat merkittdvésti li-
sddntyneet. Kun markkinoilla on runsaasti epa-
tervettd kilpailua, on rehellisesti toimivien yri-
tysten kilpailuasema tullut hyvin vaikeaksi.

Hallituksen hyviksymissd toimintaohjelmis-
sa ja tyoryhmien selvityksissa on esitetty lukui-
sia sddnnosmuutoksia talousrikollisuuden ja har-
maan talouden ehkéisyn ja valvonnan tehostami-
seksi. Muutosehdotusten valmistelu on hajautu-
nut eri ministerioille, ja niitd koskevat ehdotuk-
set nayttiavit tulevan eduskunnan kisiteltaviksi
kovin pieninid palasina ja verkkaisella aikatau-
lulla. Valiokunta kiirehtii sddnndsmuutosten to-
teuttamista ja pitdd tirkeédnd, ettd hallitus koordi-
noi hankkeiden valmistelua ja saattaa toimenpi-
dekokonaisuuteen liittyvdt muutosehdotukset
pikaisesti eduskunnan péitettaviksi.

Harmaan talouden torjuntaa helpottavan tie-
topalvelun perustaminen

Valiokunta on mietinndssdén (TyVM 5/2009 vp
— HE 50/2009 vp) kiinnittdnyt huomiota paami-
nisteri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman
lukuun 11.5 Asuminen, maapolitiikka ja raken-
taminen, jossa todetaan: "Osana harmaan talou-
den torjuntaa selvitetddn mahdollisuus luoda jul-
kinen tietopalvelu, josta voidaan varmistaa, etté
palveluntarjoaja on hoitanut vero-, tyonantaja-



yms. velvoitteet asianmukaisesti." Valiokunta
katsoi mietinnossddn, ettd tdllainen tietopalvelu
parantaisi merkittavasti tilaajayritysten mahdol-
lisuuksia luotettavasti selvittdd yhteistyokump-
paninsa tilanne ja kohentaisi rehellisesti toimi-
vien yritysten asemaa markkinoilla. Samalla
valvonta helpottuisi ja viranomaisresurssit voi-
taisiin kohdistaa todellisiin ongelmatapauksiin.

Valiokunta pitdd tdrkednd hallitusohjelman
mukaisen julkisen tietopalvelun perustamista.
Valiokunta kiirehtii hallituksen toimia julkisen
tietopalvelun perustamiseksi.

Toimittaessa koko EU:n laajuisilla markki-
noilla olisi tarkedd, ettd tilaajalla olisi kéytetta-
vissddn luotettavat tiedot myos muissa EU-mais-
sa toimivista yrityksistd. Valiokunta pitdad tar-
keidni, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet toi-
mia aloitteellisesti koko EU:ta koskevan julki-
sen tietopalvelun aikaansaamiseksi.

Verotietojen merkitykseen liittyvi harkinta

Lakiehdotuksen mukainen maahanmuuttoviran-
omaisten tiedonsaantioikeus koskisi tietoja
tyonantajan veronmaksuvelvollisuuden tidytta-
misestd ja verojen maksuun liittyvistd maksujér-
jestelyisti. Jos tyonantaja ei ole hoitanut velvoit-
teitaan, tyontekijdlle anottu oleskelulupa voisi
jdddd myontamaittd. Hallituksen esityksestd ei
kuitenkaan ilmene, miten vakava laiminlyonti
johtaisi oleskeluluvan epdédmiseen ja kuinka pit-
kiksi ajaksi yksittdinen laiminlyonti estdisi oles-
keluluvan myontdmisen.

Yksittdinen verovelvoitteen myShissd maksa-
minen tai verottajan kanssa maksujirjestelyistd
tehty sopimus ei vield tarkoita, ettd tyonantaja
toimisi harmaan talouden alueella. Nykyisen
kaltaisessa taloudellisessa tilanteessa verojen
maksuun liittyvid ongelmia on runsaasti myos
rehellisesti toimivilla yrityksilla.

Valiokunta korostaa, ettd oleskeluluvan
myontdminen perustuu kokonaisharkintaan, jos-
sa veronmaksuvelvollisuuden tdyttamistd koske-
vat tiedot muodostavat vain osan harkinnan poh-
jana kiytettdvistd aineistosta. Valiokunta pai-
nottaa, ettd yksittdinen verovelvoitteen myohis-
sd maksaminen tai maksujirjestelyjd koskeva
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sopimus ei sinéllddn estd oleskeluluvan myonta-
mistid, vaan olennaista on arvioida, miki vaiku-
tus ndilli on ulkomaalaisen tyontekijin ase-
maan.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, etta
kokonaisharkinnan kannalta on ongelmallinen
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 §:n sidin-
nos, jonka mukaan rekisterinpitdjin oikeus saa-
da tietoja on rajoitettu tyonantajan veronmaksu-
velvollisuuden tdyttdmistd ja verojen maksuun
liittyvdd maksujarjestelyd koskeviin tietoihin.
Sadnnoksen antama tiedonsaantioikeus ei vilttd-
mattd kaikissa tilanteissa riitd antamaan todellis-
ta kuvaa tyonantajan kyvysté selviytyd tyonanta-
javelvoitteista. Se ei mahdollista sellaisten ve-
rottajalla olevien tietojen saamista, jotka koske-
vat esimerkiksi tyOnantajayrityksen taustoja ja
olisivat tarpeen arvioitaessa tyonantajan kykya
ja halua hoitaa lakisidéteisid velvoitteitaan.

Harmaan talouden alueella on yleisend kdy-
tantoni kiertdd lakeja uuden vastaperustetun tai
yrityskauppiaan poytdlaatikosta ostetun osa-
keyhtion avulla. Poytélaatikkoyritykselld ei ole
verojadmid tai veronmaksun laiminlyOntejd,
eikd verotoimiston todistuksesta kdy ilmi, onko
yhtion vastuuhenkilGilld takanaan konkursseja
tai merkittdvid verojddamid taikka onko heididn
aikaisemmilla yrityksillddn ollut vakavia laki-
sddteisten velvoitteiden laiminlyonteja.

Valiokunta katsoo, ettd ulkomaalaisrekisterin
pitdjén tietojensaantioikeuden tulisi olla tyonan-
tajaa koskevien tietojen osalta viljempi. Jotta ul-
komaalaisrekisterin pitdjd voisi saada verohal-
linnolta tietoja myds tyonantajana toimivan juri-
disen yrityksen taustalla toimivien henkildiden
laiminlyonneistd, pykéldén tulisi liséta tdtd kos-
keva sddnnds esimerkiksi seuraavasti: "...sekd
muita tietoja, joilla saattaa olla merkitystd ar-
vioitaessa ulkomaalaisen ilmoittaman tyonanta-
jan kykyi ja halua selviytya lakiséateisistd vel-
voitteistaan".

Eridissd valiokunnan saamissa lausunnoissa
on kuitenkin pidetty edelld esitettyd tietojen-
saantioikeuden laajennusta liian epdmédardisena
ja laajana ja katsottu sen voivan heikentda oi-
kein toimivien yritysten oikeusturvaa ja luotta-
musta viranomaistoiminnan luotettavuuteen.
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Valiokunnan mielestd on tidrkedd, ettei oikein
toimivien yritysten asema vaikeudu tiedonsaan-
tioikeuden laajennuksen vuoksi.

Valiokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta
selvittdd, voidaanko ulkomaalaisrekisterinpité-
jan tiedonsaantioikeutta laajentaa edelld esite-
tyll4 tavalla.

Harmaan talouden selvityskeskus

Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti (Vir-
ke) on toiminut vuodesta 2000 ldhtien valtiova-
rainministerion projektina. Projektin tehtdvinid
on ollut kehittdd harmaan talouden ja talousri-
kosten torjuntaa kerddamalld, analysoimalla ja ja-
kamalla eri viranomaisille tietoa talousrikoksis-
ta ja talousrikollisuudesta sekd ylldpitdd har-
maan talouden ja talousrikollisuuden kokonais-
kuvaa. Yhtend toimintamuotona on ollut tieto-
jenvaihto eri viranomaisten kesken.

Saadun selvityksen mukaan projektin vaki-
naistamiseen tdhtddvi lainsdddiantohanke on tar-
koitus saada eduskunnan késiteltdviksi keviidlld
2010. Projektin tehtdvit ehdotetaan siirrettdvik-
si verohallintoon perustettavalle harmaan talou-
den selvityskeskukselle. Sen tehtdvina olisi har-
maan talouden tilannekuvan ylldpitimisen lisdk-
si toimia tukitoimintona viranomaisille ja julkis-
ta tehtidvad hoitaville ja tarjota poikkihallinnolli-
sia selvityksid yritysten ja henkiléiden toimin-
nasta harmaan talouden piirissd. Keskukselle an-
nettaisiin Virke-projektia laajemmat tietojen-
saanti- ja tietojenkdisittelyoikeudet. Selvityksid
laadittaisiin toisen viranomaisen tai julkista teh-
tdvid hoitavan pyynnosté ns. tilausselvityksina.

Valiokunta pitdd tdrkednd harmaan talouden
selvityskeskuksen perustamista. Valiokunta kat-
soo, ettd sen tarjoamat analyysi- ja selvityspal-
velut yhdessd 1. lakiehdotukseen esitetyn tie-
donsaantioikeuden laajennuksen kanssa paran-
taisivat merkittdvésti viranomaisten mahdolli-

suuksia ennaltachkiistd ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden joutumista harmaan talouden piirissa
toimivien yritysten palvelukseen.

Lausunto

Lausuntonaan tydelima- ja tasa-arvovaliokunta
esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon ja

ettd hallintovaliokunta selvittid, voi-
daanko 1. lakiehdotuksen 8 §:n 9 kohta
muuttaa ndin kuuluvaksi:

88§
Ulkopuoliset tietolihteet

Rekisterinpitijdlld on oikeus salassapitosdin-
nosten estdméttd saada ulkomaalaisrekisterid
varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi vilttimattomid tietoja seuraavasti:

9) Verohallinnolta verovelvollisen tuloja ja
varallisuutta koskevia tietoja sekd muita vero-
tustietoja Suomen kansalaisuuden saamisen tai
siitd vapautumisen edellytysten seki oleskelulu-
van toimeentuloedellytyksen selvittimiseksi
sekd ulkomaalaisen oleskelulupaan liittyvad val-
vontaa varten tietoja ulkomaalaisen ilmoittaman
tyOnantajan veronmaksuvelvollisuuden tdyttd-
misestd ja verojen maksuun liittyvistd maksujar-
jestelystd sekd muita tietoja, joilla saattaa olla
merkitystd arvioitaessa ulkomaalaisen ilmoitta-
man tyonantajan kykyd ja halua selviytyd laki-
sdditeisistd velvoitteistaan,



Helsingissd 30 pdivind syyskuuta 2009
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Arto Satonen /kok
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Johanna Karimiki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Merja Kyllonen /vas

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.

vjds.

Markus Mustajérvi /vas
Sanna Perkio /kok

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jyrki Yrttiaho /vas

Petri Pihlajaniemi /kok.
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