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Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain

13 luvun S §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdiviana toukokuuta 2010 14het-
tidessddn hallituksen esityksen laiksi sairausva-
kuutuslain 13 luvun 5 §:n  muuttamisesta
(HE 67/2010 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maarén-
nyt, ettd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Sanna Pekkarinen ja l4dkinto-
neuvos Kristiina Mukala, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- tyoterveyspddllikkd Arto Laine, Kansaneld-
kelaitos

- tiimipddllikkd Pirjo Manninen, Tydterveys-
laitos

- asiantuntijalddkari Kari Haring, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija
Riitta Tyo6l4djarvi, Toimihenkilokeskusjérjes-
to STTK ry

- ylilddkari Jan Schugk, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK

- tyomarkkina-asioiden pdillikko Outi Téhti-
nen, Suomen Yrittdjit ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansaneldkelaitos korvaa tyonantajalle 60 pro-
senttia tyoterveyslaissa tarkoitetun ehkdisevin
tyoterveyshuollon kustannuksista ja sairaanhoi-
don ja muun terveydenhuollon kustannuksista
50 prosenttia. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan, ettd ennalta ehkdisevin ty6terveyshuollon
60 prosentin korvaustason ehtona on jatkossa,
ettd tyonantaja, tyontekijét ja tyoterveyshuolto
sopivat yhdessé kdytinnoistd, joilla tyopaikoilla

HE 67/2010 vp

toteutetaan tyokyvyn hallintaa, seurantaa ja var-
haista tukea.

Tydterveyshuollon ja tydpaikan yhteistyé

Esityksen tavoitteena on parantaa tydpaikkojen
ja tyoterveyshuollon yhteistyotd. Tarkoitus on,
ettd tyonantajat hyddyntdvat nykyistd paremmin
tyoterveyshuollon mahdollisuuksia ja asiantun-
temusta toteuttaessaan tyopaikoilla varhaista tu-
kea ja tyokyvyn hallintaa parantavia ratkaisuja.
Vaikuttavaan ja tehokkaaseen tyo6terveyshuol-
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toon pédstddn, kun tydterveyshuollossa tunne-
taan tydpaikan olosuhteet ja toiminta ja kun toi-
menpiteet suunnitellaan huolellisesti tydpaikan
tarpeista ldhtien.

Valiokunta pitdd ehdotettua muutosta tarpeel-
lisena ja kannatettavana ja katsoo, ettd tyopai-
kan ja tydterveyshuollon yhteistyond suunnitel-
luin ja toteutetuin toimenpitein voidaan vaikut-
taa tehokkaasti tyOympéristoon, tydolosuhtei-
siin ja ty0yhteisoon sekd tyontekijén terveyteen
ja tyo- ja toimintakykyyn samoin kuin tydssé
jaksamiseen tyduran eri vaiheissa ja siten piden-
tdd tyOssé olevan véestdn tydssd jatkamista ny-
kyisesta.

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on hyvin
tyoterveyshuoltokdytinnon periaatteiden mukai-
sesti edistdd tyoterveyshuollon ehkdisevdd ja
ty0- ja toimintakykyd yllépitdvédé toimintaa tyo-
paikoilla. Tyokykyyn voidaan vaikuttaa monin
eri tavoin, kuten johtamisella, tydn organisoin-
nilla ja jopa vapaa-aikana tapahtuvan tyonteki-
jdn oman aktiivisuuden tukemisella. Pddvastuu
tyokyvyn hallinnassa on tydnantajalla, mutta va-
liokunta tdhdentdd, ettd tyokykyyn vaikuttavat
my0s monet tydpaikan ulkopuoliset tekijit, joi-
hin tydpaikalla ei voida vaikuttaa. Tydkyvyn yl-
lapitdmisessd on siksi valiokunnan mielestd huo-
mioitava myds tyontekijin oma vastuu elinta-
voistaan ja niiden vaikutuksesta tyokykyyn.

Toimintakdytdnndistd sopiminen

Esityksen mukaan tyOpaikoilla ja tydterveys-
huollossa on yhteistyossd sovittava tydkyvyn
hallinnan, seurannan ja varhaisen tuen kéytin-
ndistd. Yhteisesti sovittujen kirjallisten toimin-
takdytidntdjen tulee sisdltdd mm. toimenpiteet
varhaisen tuen tarpeen tunnistamiseksi ja tuen
antamiseksi sekd sairauspoissaolojen seuraami-
seksi yhteistyossd tyoterveyshuollon kanssa. Li-
sdksi toimintakdytdnndissd sovitaan tydkyky-
seurannan toteutuksesta ja siitd saatavien tieto-
jen raportoinnista.

Valiokunta pitdd tyokykytietojen ja sairaus-
poissaolojen yhteistd seurantaa erittdin tdrked-
nd, koska tietojen avulla tyoterveyshuollossa
voidaan selvittdd mm. ty6paikan mahdollinen
kuormittavuus ja lisdéntynyt sairastuvuusriski.

Koska tyotekijoiden sitoutuminen ehdotettuun
muutokseen edellyttéd, ettd he luottavat toimin-
nan parantavan tyopaikan ja tyontekijoiden hy-
vinvointia, on tirkedd, ettd sairauspoissaolotie-
tojen seurantaa ei pidetd valvontakeinona. Va-
liokunta pitéa tarkednd, ettd tyopaikoilla koros-
tetaan sairauspoissaolo- ja tyokykyseurantatie-
tojen tdrkeyttd tyokyvyn hallinnan ja varhaisen
puuttumisen sekd tydyhteisdjen kehittdmisen te-
hostamisessa.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaan tu-
lee esityksen mukaan kirjata tydterveyshuollon
yhteistyotd ja tydokyvyn tukemista koskevat kéy-
tdnnot tyopaikan ulkopuolisten toimijoiden
kanssa. Tarkoitus on, etté tydterveyshuollolla on
koordinointivastuu tydntekijin tychon liittyvien
sairauksien hoitoprosessissa sekd tyokyky- ja
tyokyvyttdmyysasioissa siitd riippumatta, missi
tyontekijén hoito tai kuntoutus toteutuu. Tydter-
veyshuollon sairaanhoidon vahvuutena on se,
ettd sairauksien hoito ei rajoitu yksilon ongel-
man ladketieteelliseen hoitoon, vaan se jatkuu
tarpeen mukaan erilaisina tydterveyshuoltolain
ehkiisevén toiminnan mukaisina yksilo-, tydym-
paristd- ja tydyhteisdtason ongelmien ratkaisui-
na, jolloin toiminnasta hyodtyy sairastuneen hen-
kilon lisdksi myds muu tydyhteisd. Valiokunta
pitda tydterveyshuollon koordinointi- ja ohjaus-
vastuuta hyvina ja tarpeellisena. Valiokunta ko-
rostaa, ettd uudistuksen toteutuminen edellyttdd
tyoterveyshuollon ja tydpaikkojen toimintatapo-
jen muuttamista sekd tyoterveyshuollon, kun-
toutuksen, perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon vilisten yhteistyokdytidntojen tar-
kempaa maédrittelyi, ohjeistusta ja koulutusta.

Tyovoiman ulkopuolella olevien terveyden ja
tyokyvyn ylldpitiminen

Tyoterveyshuolto on osa julkisen sektorin tuke-
maan yksityistd terveydenhoitoa. Tyoterveyden-
huollossa painopiste on ennalta ehkéisevén tyo-
kyvyn yllépitdmisen ja terveydenhoidon jirjes-
tdmisessd, mutta tydterveyshuolto tarjoaa myos
sairaanhoitoa. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tyodterveyshuollon kustannusten li-
sddantyvéllad korvaamisella saattaa olla vaikutus-
ta julkisen terveydenhuollon resurssien riittd-



vyyteen. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd myos
tyovoiman ulkopuolella olevan vdeston mahdol-
lisuudet saada julkiselta sektorilta laadukkaita
ennalta ehkdisevid terveyspalveluja ja sairau-
denhoitoa turvataan.

Tutkimusten mukaan ty6ttdmien fyysinen ja
henkinen terveydentila on tyossd kdyvad vies-
tod huonompi, he sairastavat yleisemmin pitké-
aikaissairauksia ja kokevat terveydentilansa
tyOssd kdyvid heikommaksi. Tyo6ttomat eivit
heikommasta terveydentilastaan huolimatta kui-
tenkaan saa yhtd aktiivista hoitoa kuin tyéter-
veyshuollon piirissd oleva tydssd kdyva viesto,
ja heiddn on vaikeampi saada ennalta ehkiise-
véd ja tyokykya yllapitdvaa terveydenhoitoa.

Hyvi terveydentila tukee uudelleentyollisty-
mistd. Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd
myds tyottomille henkiloille taataan mahdolli-
suus kattaviin ja sdéinndllisiin sekéd ennalta eh-
kiiseviin tyokykya yllépitaviin terveydenhoito-
palveluihin.

Epdtyypillisissd tyosuhteissa olevien tyoter-
veyshuolto

Suomalaisille tydsuhteille tyypillinen kokopéi-
véinen ja pysyva tyollistyminen on muuttumas-
sa kohti niin sanottua epatyypillistd tydllisyytta.
Erityisesti palvelualoilla suuri osa uusista tyo-
suhteista on epatyypillisid: médriaikaisia, osa-
aikaisia tai vuokratydsuhteita. My0s osa-ai-
kayrittdjyys, toiden yhdistiminen, sdanndlliset
sijaisuudet, tydvoimahallinnon toimenpiteissa
tehtdva tyd tai kutsuttaessa tehtdva ty ovat esi-
merkkejd epdtyypillisestd tydstd. Yhid useam-
min on myés ns. yhteisid tydpaikkoja, joilla
tyoskentelee samaan aikaan usean tydnantajan
tyOntekijoita.

Ty6suhteen epdvarmuuden on todettu olevan
yhteydessd keskimiérdistdi huonompaan koet-
tuun terveydentilaan. Useille ihmisille epityy-
pillinen tydsuhde ja pysyvién tydyhteison puuttu-
minen aiheuttavat yliméardistd turvattomuutta ja
vaikeuttavat oman eldmén suunnittelua. Saman-
laisia ongelmia on tunnistettu tyottomilld tyon-
hakijoilla. Epétyypillistd tyotd tekevien tyoky-
vyn ylldpitdmiseen ja edistdmiseen tulisikin tyo-
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olosuhteiden erityisen kuormittavuuden vuoksi
kiinnittdd erityistd huomiota.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa
ja parantaa tyokyvyn hallintaa ja seurantaa sekd
varhaista tukea tydpaikan ja tydterveyshuollon
yhteistyotd lisddmaélld. Valiokunta katsoo, ettd
ehdotetut toimenpiteet tehostavat tydkyvyn hal-
lintaa hyvin tavanomaisilla tydpaikoilla, joissa
tydsuhteet ovat tyypillisié ja joissa henkilosto1ld
on hyvit mahdollisuudet osallistua tydyhteison
kehittdmiseen. Tyoterveyshuollon ja tydpaikan
yhteistyon jarjestdminen tyopaikoilla, joissa teh-
dddn paljon epityypillistd tyotd, on kuitenkin
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Epétyypillistd tyo-
td tekevien tyontekijoiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet ovat huonot ja tyonte-
kopaikkoja on paljon, minké vuoksi tydterveys-
huollon on vaikeaa saada tietoa tyontekijén eri-
tyisistd olosuhteista ja tarpeista erityisesti ennal-
ta ehkdisevdd tyokyvyn hallintaa edistdvien toi-
mien suunnittelua varten. Tydsuhteiden muut-
tuessa entistd useammin epétyypillisiksi onkin
mahdollista, ettd yhd suurempi osa tyollisid jai
asiantuntevan ja epétyypillisen tyon erityispiir-
teet tuntevan tyoterveyshuollon ulkopuolelle.
Valiokunta katsoo, ettd epdtyypillistd tyotd teke-
vien ennalta ehkdisevin tyoterveyshuollon ke-
hittdmiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Koulutus ja ohjeistus

Esityksessa ehdotetun tyéterveyshuollon ja tyo-
paikkojen toimintatavan muutoksen vieminen
kdytdnnon toimintaan on haasteellinen tehtdva.
Uudistus koskee monia toimijoita: tydterveys-
henkil6stdd, useita toimijatasoja tyOpaikoilla,
terveydenhuollon palvelujirjestelmén eri tahoja
ja tyoterveyshuollon valtakunnallisia kehittdja-
organisaatioita. Valiokunta korostaa uudistuk-
sen toteuttamisessa tydterveyshuollon toimijoi-
den ja tyopaikkojen ohjeistamisen ja koulutuk-
sen tirkeyttd. Uusien tyokyvyn hallintaa tuke-
vien toimintakdyténtdjen kiyttdonotto ja omak-
suminen edellyttdvét paitsi yhteistyotd myos
tyopaikan ja henkildston koulutusta ja kaikkien
osapuolten sitoutumista yhteiseen toimintaan.



TyVL 13/2010 vp — HE 67/2010 vp

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Helsingissé 30 péivind syyskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Markus Mustajarvi /vas

vpj. Jukka Gustafsson /sd Paula Sihto /kesk

jas.  Arja Karhuvaara /kok Seppo Sarkiniemi /kesk
Johanna Karimaiki /vihr Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd Tarja Tallgvist /kd
Merja Kyllonen /vas Kimmo Tiilikainen /kesk
Esa Lahtela /sd Jyrki Yrttiaho /vas (osittain).
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

