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Hallituksen esitys kuntoutusta koskevan lain-

saadanndn muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana syyskuuta 2002 1&het-
téessaan hallituksen esityksen kuntoutusta kos-
kevan lai ns&&dannon muuttamiseksi
(HE 116/2002 vp) valmistelevasti késiteltéavak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla méa-
rénnyt, etta tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos AnjaKairisalo, sosiaali- jater-
veysministerio

- ylitarkastaja Pentti Lehmijoki, tyéministerio

koulutuskeskuksen johtaja Matti Ylikoski,

Tyo6terveyslaitos

- kuntoutuspaallikké Jouko Waal, Kansanel&
kelaitos

- sosiadlipoliittinen sihteeri Mirja Janerus,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Irma
Pahlman, Toimihenkilkeskusjarjestd STTK

- lakimies Markku Kojo, Akavary

- oikeustieteen kandidaatti, asiamies Johan
Astrém, Teollisuuden ja Ty6nantajain Kes-
kudliitto TT

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutydnantagjat ry

- asiantuntijaladkari Mari Antti-Poika, Ty6ela

kevakuuttajat TELA ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaks kansan-
eldkelaitoksen jérjestémasta kuntoutuksesta an-
netun lain, kuntoutusrahalain, tyontekijain ela-
kelain ja merimieseldkelain ammatillista kun-
toutusta koskevia séadoksi & seké kansanel kel a-
kia. Kansanel&kelaitokselle ja tyoel 8kel aitoksil -
le séédettéisiin velvollisuus jarjestd&d ammatillis-
ta kuntoutusta henkil6lle, jolla voidaan todeta
olevan sairaudesta, viasta tai vammasta johtuva
uhka joutua tyokyvyttomaksi. Ammatillisesta
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kuntoutuksesta sdadettdisiin tyontekijalle oi-
keus.

Kansanel&kelaitoksen maksaman kuntoutus-
rahan taso nostettaisiin vastaamaan paremmin
tyoel 8kejarjestelman maksaman kuntoutusrahan
tasoa. Tyontekijan elékelaissa sdadettaisiin osa-
kuntoutusrahasta.

Ehdotetut muutokset ovat osa tydmarkkina-
jarjestéjen sopimaa yksityisalojen tydelakkei-
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den kehittdmistd, johon myds hallitus omalta
osaltaan on sitoutunut.

Lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Véeston ikaéntyminen ja sen aiheuttamat kasva-
vat kustannukset asettavat haasteita ty6voiman
riittévyydelle jasosiaaliturvan rahoitukselle. Ta-
voitteena on kehittd& tydelamaéa ja sosiaalitur-
vaa niin, ettd tyossi jaksettaisiin paremmin ja
tytssdkayntia voitaisiin jatkaa 2—3 vuotta pi-
dempéan kuin nyt. Tydntekijoiden tyd- ja toi-
mintakyvyn yll&pitédminen jakuntoutus ovat kes-
keisid keinoja tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Esityksen tavoitteena on painottaa ammatilli-
sen kuntoutuksen ensisijaisuutta tyokyvytto-
myysel8kkeeseen ndhden. Kuntoutusmahdolli-
suudet pitaa tutkia johdonmukaisesti ennen kuin
vagjaakuntoinen tyontekija vieraantuu tyosta ja
tyoelamasta. Esityksen mukaan tyontekijalle tu-
lee oikeus ammatilliseen kuntoutukseen nykyi-
sen harkinnanvaraisuuden sijasta.

Valiokunta pitéa esityksen tavoitteita tarkei-
na ja esitykseen sisdltyvia uudistuksia tervetul -
leina. Tavoitteiden toteutumisen kannalta kes-
keistd on, ettd tyopaikoilla opitaan tunnista-
maan tyokyvyttdomyyden uhka, sitoudutaan ai-
dosti tyokyvyttdmyyden ehkéisyyn ja vajaakun-
toisuuden hallintaan seka tuetaan tyontekijan ja
tyonantajan kannalta tarkoituksenmukaisia kou-
lutus- ja kuntoutusratkai suja.

Valiokunta korostaa varhaisen puuttumisen ja
tyd- ja toimintakykya yllépitévén toiminnan
merkitysta. Jos toiminta tyo- ja toimintakyvyn
yllépitémiseksi on tehokasta ja lagja-alaista,
korjaavien toimien tarve véhenee. Erityisen tar-
kedd on toimenpiteiden oikea-aikaisuus. Ehkéi-
seviin toimenpiteisiin kuten ty6tehtévien muut-
tamiseen on ryhdyttéva ajoissa, jotta niilla pys-
tytéén estamaan tyokyvyttomyys. Ehkéi sevatoi-
minta on aina halvempaa kuin varsinainen kun-

toutus. My6s vaikuttavuus on sitd parempi mitéa
aikai semmin toimiin ryhdytaan.

Jos kuntoutukseen péasy vie liian kauan,
tyontekijan tilanne ehtii pahentua samalla kun
hénen motivaationsa hoitoon ja kuntoutukseen
sekd tyohon palaamiseen vahenee. Terveydenti-
lan huononeminen vaikeuttaa kuntoutusta ja
nostaa kuntoutuksen kustannuksia. Lisaksi odo-
tusajasta aiheutuu tydnantgjalle ja yhtei skunnal -
le tarpeettomia kustannuksia sairausajan palkan
tarkednd, ettd kuntoutukseen paésyd nopeute-
taan tyoterveyshuollon ja kuntoutustahojen yh-
teistyota parantamalla sekd selkiyttamalla tyon-
jakoa ja vahentamalla byrokratiaa.

Henkinen hyvinvointi

TyOpaikoilla ja ty6terveyshuollossa tulee kiin-
nittda entistd enemman huomiota hyvaan tyoil-
mapiiriin sekd henkisen rasituksen ehkaisemi-
seen ja hoitoon. Mielenterveyden héirididen
osuus tyokyvyttdmyyden syynd on kasvanut
merkittavasti. Erityisen korkea niiden osuus on
nuoremmissa ikéryhmissi. Alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttomyyselakkeistd yli puolet perustuu
mielenterveyden héiridihin. Lisddntyneet elak-
keelle siirtymiset johtuvat pédasi assa eriasteisis-
ta masennus- ja tyduupumusoireista.

TyO6uupumuksesta karsii tutkimusten mukaan
7 % tyOssa kayvista ja stressin oireista joka vii-
des tyodssa kayva. TyObuupumuksen syntyyn vai-
kuttavat jatkuva kiire, stressi, riittdméttémyy-
den tunne ja puutteet osaamisessa. Kunto heik-
kenee eikd terveyden yll&pito jaksa enda kiin-
nostaa riittavasti. Usein sairastumisen syyt liit-
tyvét kuitenkin myds huonoon tydilmapiiriin ja
tyonjohtamisen ongelmiin sek& tyontekijdiden
vaikutusmahdollisuuksien puutteeseen ja tur-
hautumi seen.



TyO6uupumuksesta karsivan auttamisessa kes-
kei sessd asemassa on ty6terveyshuolto, jonkatu-
lee tunnistaa tilanne ja ryhtya nopeasti toi menpi-
teisiin, paitsi uupuneen saamiseksi hoitoon ja
kuntoutukseen, myos ty6yhtei ston ja tydol osuh-
teisiin liittyvien ongelmien selvittdmiseksi ja
ratkaisemiseksi yhteistytssd oireilevan tyonte-
kijan, tyonjohdon ja muun tydyhteisdn kanssa.
Hyvallakadn hoidolla ja kuntoutuksella ei ole
mahdollista saada pysyvia tuloksia, jos henkil®
palaa kuntoutuksen jélkeen takaisin niihin olo-
suhteisiin, jotka tybuupumuksen aiheuttivat.

Ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen
liittyvat ongelmat voivat olla osasyyna tyduupu-
muksen syntyyn, jolloin tilannetta voidaan hel-
pottaa esimerkiksi tydaikojen joustavuutta lis&é-
malla. Onnistunut tyo- ja perhe-elaman yhteen-
sovittaminen, tasa-arvoinen tyoyhteisd ja hyva
tyoilmapiiri  parantavat tutkimusten mukaan
my®6s tyon tuottavuutta. Toisaalta hyvét suhteet
ty6tovereihin javiihtyisa tyoilmapiiri voivat toi-
mia turvaverkkona ja auttaa sel viytymaan erilai-
sista oman eldman kriisitilanteista. Johtamisen
kehittéaminen on keskeisessa asemassa tyduupu-
muksen ennaltaehka&i sysséjatydhyvinvoinnin li-

Erityisen tarkedd on panostaa TYKY -toimin-
nan kehittamiseen ja sen saamiseen nykyistéa kat-
tavammaksi ja monipuolisemmaksi. Tyonteki-
joiden omaa aktiivisuutta ja vastuun ottamista
oman hyvinvointinsa parantamisesta tulee kai-
kin tavoin kannustaa.

Tyoéttémien kuntoutus

Ennaltaehkéisyll& ja varhaiskuntoutuksella voi-
daan valiokunnan kasityksen mukaan saada ai-
kaan parhaita tuloksia myds tyéttomien kohdal-
la. Useissa tapauksissa mahdollisimman nopeas-
ti osoitetulla tyopaikalla voitaisiin ehkéista on-
gelmien synty ja pdasta paitsi yksilon myds yh-
teiskunnan kannalta edullisimmalla tavalla par-
haaseen mahdolliseen lopputulokseen. Valio-
kunta pitéd térkedna tyottomyydestad aiheutu-
vien terveydellisten ja sosiaalisten haittojen en-
naltaehkaisya tukityodllistamista lisd&@malla ja
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kiirehtii sosiaalisia yrityksia koskevan lainsés-
dannon aikaansaamista.

Tyo6terveyshuolto seuraa ty6ssa olevien ter-
veydentilaa, tarjoaa kuntoajatyokykya yllapita-
via palveluja seka ohjaa tarvittaessa jatkoselvi-
tyksiin jakuntoutukseen. Ty6ttomillaei ole kay-
tettdvissdan tyoterveyshuoltotyyppisia palvelu-
ja lukuun ottamatta projektirahoituksen turvin
joissakin kunnissa toteutettuja kokeiluja, joissa
on kehitelty malleja tyéttdmien tyoterveyshuol -
lon jarjestdmisestd tydvoimaviranomaisten ja
perusterveydenhuollon yhteistyona. Kuitenkin
pitkddn tyottdmand olleet sairastavat muuta
vaestda enemman ja tarve esimerkiksi saannolli-
siin terveystarkastuksiin on ilmeinen. Valiokun-
ta pitédkin térkeénd, ettatyottomien terveydenti-
lan seurantaa parannetaan ryhtymalla toimenpi-
teisiin tyoterveyspalvel ujen jérjestamiseksi tyot-
tomille koko maassa.

TyoOelakelaitosten, kansanelékelaitoksen ja
tyohallinnon tydnjakoa tyottémien kuntoutuk-
sessa tulee selkiyttdd. Erityistd huomiota tulee
kiinnittéa siihen, etta tulevan ajan oikeuden pii-
rissé olevat pitkdén tydel dméssé toimineet tyot-
tomat tyonhakijat saataisiin ohjattua tyoelake-
jarjestelman mukaiseen kuntoutukseen yhta lail-
la kuin tytssd olevat henkilot. Tyoelakel akien
mukaisen kuntoutuksen avulla monille heista
voisi 18ytya sopiva ratkaisu uudelleen sijoituk-
sen tai koulutuksen kautta.

Tydeldmasta tulee tyottomiksi tydnhakijoiksi
vuosittain noin 10 000 uutta vajaakuntoista, joil-
la alentunut tydkyky on estanyt tydssa jatkami-
si on pééttynyt tydsuhteen aikana ilman mitéan
ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteitéa. Valio-
kunta pitaé tarkednd, etta nama henkil 6t saadaan
lainmuutoksen my6td kattavasti ammatillisen
kuntoutuksen piiriin niin, ettd heilléa on nykyista
paremmat mahdollisuudet siirtyd uusiin tehté
viin entisen ty6nantajansa pal veluksessa. Ennen
kuin vajaakuntoinen tyontekij& ohjataan tyvoi-
mapalvelujen piiriin tyopaikalla tulisi aina ensi-
sijaisesti selvittéd mahdollisuudet sijoittaa ha-
net uusiin tehtéviin taikka ohjata kuntoutukseen
tal koulutukseen.



TyVL 14/2002 vp — HE 116/2002 vp

Kuntoutukseen ohjaaminen tulee yleensa
tyonantajalle myds huomattavasti halvemmaksi
kuin tyontekijan siirtyminen tyéttdmyyden kaut-
ta tyokyvyttomyyselékkeelle. Lainmuutosta
koskevassa tiedotuksessa tulisikin korostaa
tyonantajille tyontekijan kuntouttamisen edulli-
suutta verrattuna tyontekijan tyokyvyttomyy-
desté tyOnantajalle aiheutuviin kustannuksiin.
Suurin taloudellinen hy6ty tydntekijan kuntou-
tuksesta syntyy suurille tyénantajille, joilla on
palveluksessaan yli 800 tyontekijaa jajotka jou-
tuvat vastaamaan kokonaan tyokyvyttémyys-
el 8kkeen kustannuksista el aketapahtumasta aina
vanhuusel 8keik&én asti.

Vajaakuntoisen ty6llistéminen kariutuu usein
tybnantajan haluttomuuteen ottaa riski va-
jaakuntoisen jaamisesta tyokyvyttomyyselak-
keelle ja siita viimeisen tyonantajan maksetta-
viksi lankeavista elékevastuista. Vajaakuntois-
ten tydllistymismahdollisuuksien parantamisek-
si olisikin yhdessa tyémarkkinaj arjestdjen kans-
sapikaisesti selvitettdva mahdollisuudet pienen-
téd viimeisen tyOnantajan elékevastuuriskid ti-
lanteissa, joissa tydnantaja ottaa pal velukseensa
vajaakuntoisen, mikali eléketapahtuman syyna
on jo palvelukseen otettaessa tyontekijalla ol lut
sairaus, vika tai vamma.

Tyoterveyshuolto

Lain tavoitteiden toteutuminen riippuu olennai-
sella tavalla tydterveyshuollosta. Tyoterveys-
huollon rooli tyéntekijoiden terveydentilan seka
ty6- jatoimintakyvyn tukemisessa, selvityttami-
sessd, arvioinnissa ja seurannassa on keskeinen
tyokyvyn yllgpitamiseksi ja tyokyvyttomyys-
uhan varhaiseksi toteamiseksi.
Tyoterveyshuollon jérjestémisessa on todettu
olevan puutteita ennen kaikkea pieniss, alle
kymmenen henkil 6n tyopaikoissa seké asennus-,
rakennus- ja kuljetusaloilla, alihankkijoilla ja
kolmannella sektorilla, omaa ty6téan tekevien
keskuudessa seka epétyypillisissa, maaraaikai-
sissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentele-
vien osalta.Vain pieni osa yrittdjistd, maatal ous-
yrittgia lukuun ottamatta, on ty6terveyshuollon
piirissd. Valiokunta pitédkin véalttamattomana

nyt késiteltdvana olevan lain tavoitteiden toteu-
tumisen kannalta, etta tyoéterveyshuollon katta-
vuutta saadaan parannettua.

Paluu tyéelamaan onnistuu parhaiten silloin,
kun kuntoutujan tydsuhde on voimassa ja tyon-
antajalla on valmiudet tyontekijan terveydenti-
lalle paremmin sopivin tyjarjestelyin tukea
tyossa jatkamista. Tyo6terveyshuollon tulee yh-
tei stydssa tyonjohdon kanssa huolehtia siita, etté
kuntoutuksesta palaavalle luodaan tydol osuhtei-
ta kehittamall& mahdollisimman hyvét edelly-
tykset palata pehmeasti takaisin tyoel amaan.

Koulutusja seuranta

Tyokyvyn menettdmisen uhan varhainen tunnis-
taminen ja ajoissa tehdyt toimenpiteet uhan vé-
hentémiseksi riippuvat olennaisesti tyoterveys-
huollon ammatillisista valmiuksista, voimava-
roista, val ppaudestajayhteistydstayhtéatéa kun-
toutustahojen ja toisaalta esimiesten ja muiden
tydpaikan toimijoiden kanssa. Lainuudistuksen
tavoitteiden toteutuminen edellyttédkin voima-
varojen suuntaamista tyoterveyshuollon henki-
[6ston kouluttamiseen muun muassa tyokyvyn
arvioinnissa, kuntoutustarpeen varhaisessa tun-
nistamisessa ja kuntoutukseen ohjaamisessa
Tyoterveyshuollon ohella lisékoulutusta tarvi-
taan myos elékelaitosten henkildstolle kuntou-
tuspdétosten ja niihin sisdltyvan tyokyvytto-
myysuhan arvioinnin yhtendi stamiseksi.

Lainmuutoksen vaikutuksia varhaiskuntou-
tuksen toteutumiseen ja elékejarjestelmien véli-
sen tyonjaon selkiytymiseen tulee seuratajaryh-
tya tarvittaessa pikaisiin toimenpiteisiin havait-
tujen ongelmien korjaamiseksi. Myods kuntou-
tustoimien vaikuttavuuden arviointia tulee te-
hostaa ja kayttaa arvioinnin tuloksia hyvéksi ke-
hitettdessa toimintaa yhteistydssa kuntoutusta
jérjestavien tahojen kanssa.

Tyokokeilussatai -valmennuksessa olevien 0i-
keusaseman selvittdminen

Kuntoutukseen voi kuuluamyds erilaisiatydpai-
kalla tapahtuvia tydvalmennus- tai tyokokeilu-
jaksoja. Tydsopimuslakia sovelletaan tydnanta-
jan jatyontekijan valisessd oikeussuhteessa sil-



loin, kun tyontekija sitoutuu henkil 6kohtai sesti
tekemdaén tyota tydnantajan lukuun téman joh-
don ja valvonnan alaisena ja kun tyonteosta
maksetaan tyontekijdlle palkkaa. Nain ollen pi-
taisi selvittaa, millaisissa ol osuhteissa ty6ta teh-
daan kuntoutuksen yhteydessa ja voidaanko tyo-
sopimusl akia soveltaa tydvalmennus- tai tydko-
keilujen aikana. Tyontekijoiden oikeusaseman
selventdmiseksi vastaavissa tilanteissa tyolli-
syystoimenpiteiden kohteena olevien osalta on
tyévoimapalvelulakiin otettu asiasta erilliset
sdannokset. Valiokunta pitdé térkednd, ettd pi-
kaisesti selvitetddn, tarvitaanko kuntoutuslain-
s8adantdon erilliset sdénndkset kuntoutuslain-
sdadanndn mukaisissa toimenpiteissa tyOpai-
koilla ty6téa tekevien henkil 6iden oikeusasemas-
ta

Viittaussaannok set

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta la-
kiehdotusten viittaussaannoksissa ei ole otettu
huomioon vuoden 2003 alusta voimaan tulevik-
si tarkoitettujaty6ttomyysturva- jatydvoimapal -

Helsingissa 8 péivana | okakuuta 2002
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velulakien uudistuksia. Jos kyseiset |akipaketit
hyvéksytédén eduskunnassa, tulisi 1. lakiehdo-
tuksessa olevat viittaukset nykyiseen tyévoima-
poliittiseen lainsdddantdon korvata viittauksella
lakiin julkisesta tydvoimapal vel usta, jota koske-
va esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ldhiai-
koina. Lisaksi 3. ja 4. lakiehdotuksessa (4 k § ja
25 ¢ §) olevat viittaukset "ty6ttomyysturvalain
kinatuesta annetun lain mukai seen tyémarkkina-
tukeen" pitéisi korvata eduskunnan kasitelta-
véna jo olevan ty6ttdmyysturvalainsdédantoa
koskevan hallituksen esityksen (HE 115/2002)
mukaisilla viittauksilla "ty6ttdmyysturvalain
( /2002) mukaiseen tyottomyyspéivarahaan tai
tyomarkkinatukeen" taikka "tyottdmyysturva-
lain (/2002) mukai seen ty6ttdmyysetuuteen”.

Lausunto

Lausuntonaan tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. RaijaVahasalo /kok

jés.  TuulaHaatainen /sd
Pertti Hemmil& /kok
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /kok (osittain)
Anne Huotari /vas (osittain)
Kyosti Karjula/kesk (osittain)
EsaLahtela/sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Pertti Maki-Hakola /kok (osittain)
Petri Neittaanmaki /kesk

Hakan Nordman /r  (osittain)
Lauri Qinonen /kesk (osittain)
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd  (osittain)

Osmo Soininvaara /vihr
Jaana Y 1&Mononen /kesk.
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