TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
14/2005 vp

TyVL 14/2005 vp — HE 146/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi viliaikaisesta tyonan-

tajan matalapalkkatuesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviané lokakuuta 2005 1&het-
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ettd tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki viliai-
kaisesta tyOnantajan matalapalkkatuesta. Tyon-
antaja olisi oikeutettu matalapalkkatukeen, jos
hinelld on palveluksessaan 54 vuotta tiyttinyt
tyontekiji, jolle kokoaikaisesta tydstd maksetta-
va palkka on 900—2 000 euroa kuukaudessa.
Tuki myonnettiisiin siten, ettd tyonantaja saisi
oma-aloitteisesti jéttdd tukea vastaavan midrin

HE 146/2005 vp

palkoista toimittamistaan ennakonpidétyksisté
tai perimistddn 1dhdeveroista suorittamatta vero-
hallinnolle.

TyOnantajan oma-aloitteisesti ottama tuki ei
pienentdisi veronsaajien verotuloja eikd se vai-
kuttaisi tukeen oikeuttavien tydntekijoiden hy-
viaksi luettavien ennakonpiditysten tai verojen
madrdan.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2006 alusta, ja se olisi voimassa vuoden 2010
loppuun. Lakia sovellettaisiin ensimmaiisen ker-
ran tammikuussa 2006 maksettaviin palkkoihin

Perustelut

ja viimeisen kerran joulukuussa 2010 maksetta-
viin palkkoihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Jotta tyo6ttomyys véhenisi, valtiovallan tulee
suunnata toimenpiteitd paitsi tydvoiman tarjon-
taa lisdédviin toimenpiteisiin myds toimiin, joilla
vaikutetaan tyovoiman kysyntdin ja alennetaan
tyollistamiskynnystd. Nyt késiteltivdnd oleva
ehdotus laiksi véliaikaisesta tyonantajan matala-
palkkatuesta on tarkoitettu alentamaan tyollista-
miskynnystd erityisesti vihemmin koulutusta
vaativien tdiden osalta. Ottaecn huomioon, ettd
juuri téllaisten tdiden puute on syynéd rakenteel-
lisen ty6ttomyyden laajuuteen ja sen vihentdmi-
sen vaikeuteen, valiokunta pitdd ehdotusta tér-
kednd ja matalapalkkatukea kokeilemisen arvoi-
sena.

Ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on
viime vuosina noussut. Téstd huolimatta se on
edelleen huomattavasti alhaisempi kuin yleinen
tyollisyysaste. Erityisen vaikeaa ikdidntyneen on
padstd uudelleen toihin, jos hidnen tyosuhteensa
on syysté tai toisesta paattynyt. Téstd syystd va-
liokunta pitdd perusteltuna, ettd viliaikainen
tyonantajan matalapalkkatuki ehdotetaan suun-
nattavaksi nimenomaan yli 54-vuotiaisiin tyon-
ten ikdédntyvien tyontekijoiden tyomarkkina-ase-
maa ja vaikutetaan heiddn tyduriensa jatkumi-
seen. Valiokunta toivoo, ettd tuella olisi vaiku-
tusta paitsi ikddntyneiden tyontekijéiden mah-
dollisuuteen saada jatkaa tyossddn eldke-
uudistusten tavoitteiden mukaisesti mahdolli-
simman pitkddn myds siihen, ettd ikddntyneiden
henkildiden mahdollisuudet palata takaisin tyo-
markkinoille parantuisivat.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd nuorilla aikuisilla, jotka tulivat tyoela-

méaédn 1990-luvun laman aikana, on tutkimusten
mukaan ollut suuria vaikeuksia pddstd sisélle
tydeldméidn ja heiddn joukossaan pitkdaikais-
tydttdmid on runsaasti. Valiokunta pitéd térked-
nd, ettd valtiovallan tukitoimenpiteitd suunnatta-
essa otetaan jatkossa huomioon myds niiden
ikdryhmien erityisongelmat.

Matalapalkkatuen vaikuttavuus

Matalapalkkatuen médrdksi vuositasolla arvioi-
daan noin 120 miljoonaa euroa, joten viiden
vuoden aikana tuen lasketaan lisdévin valtion
menoja yhteensd 600 miljoonalla eurolla. Esi-
tyksen perustelujen mukaan kaikkiaan matala-
palkkatuki voisi parantaa ty6llisyyttd noin 1 900
henkilotyovuodella. Arvio kuvaa tydllisyyden
nettolisdystd pitkdlld aikavililld. Suora tyottod-
myyttd pienentdva vaikutus voi perustelujen mu-
kaan olla pienempikin, koska tuki edistda ikéén-
tyneen tyoOntekijdn tySuran jatkamista myds
eldkkeelle siirtymisen vaihtoehtona.

Valiokunta toteaa, ettd matalapalkkatukea ei
voida pitdd kovin kustannustehokkaana tapana
yrittdd tyollistdd ikddntyneitd ty6ttdmid ja nos-
taa ikddntyvien tyollisyysastetta. Tama on yksi
malleista, ja siind hyviksytdén se, ettd osa tuesta
voi valua sellaisille tyonantajille, jotka olisivat
pitidneet kyseiset tyontekijat muutenkin palve-
luksessaan.

Matalapalkkatuella voi olla myds ei-toivottu-
ja vaikutuksia. Palkan ylittdessd 1 600 euroa tuki
alenisi 55 prosentilla ylimenevésta osasta ja oli-
si poistunut palkan saavuttaessa 2 000 euron ta-
son. Tuesta saattaa muodostua 1 600—2 000 eu-
roa ansaitseville ylimiirdinen kynnys, joka vai-
keuttaa palkkatason nousua, koska yhden euron
palkankorotus tilld palkkavélilld maksaa tyon-



Perustelut

antajalle yli puolitoista euroa tuen vihenemisen
johdosta.

Matalapalkkatuki ehdotetaan sédéddettidviksi
madrdaikaiseksi siten, ettd se olisi voimassa
vuoden 2006 alusta vuoden 2010 loppuun. Va-
liokunta pitéa tirkedni, ettd tuen vaikutuksia tar-
koin seurataan ja tarvittaessa tuen ehtoja muute-
taan jo kokeilukauden aikana, jos ei-toivottuja
vaikutuksia syntyy tai jos ndhtdvissi on, ettd tu-
ella ei ehdotetussa muodossaan saavuteta niita
tavoitteita, joita sille on asetettu. Erityisesti tu-
lee pyrkid selvittimddn, missd méérin tuki joh-
taa ikddntyneiden henkildiden palkkaamiseen ja
uusien tyopaikkojen syntymiseen. Valiokunta
esittdd, ettd hallitus velvoitettaisiin antamaan
tuen vaikutuksista selvitys tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnalle vuoden 2008 loppuun mennes-
s.

Ensimmaiisen tyontekijin palkkauskynnyk-
sen alentaminen

Tybeldmédselonteosta antamassaan mietinndssé
(TyVL 4/2005 vp) valiokunta kiinnitti huomiota
ensimmdisen tyontekijin palkkaamisessa ole-
vaan korkeaan kynnykseen, jota madaltamalla
olisi valiokunnan késityksen mukaan mahdollis-
ta luoda uusia tyopaikkoja. Valiokunta edellytti,
ettd hallitus selvittdd, luoko tyonantajan sivuku-
lujen alentaminen merkittdvasti uusia tydpaik-
koja, jos se kohdennetaan pienyrittijille alenta-
malla ensimmdiisen tyontekijin palkkaamisesta
johtuvia tydnantajan sosiaaliturvakuluja maéra-
ajaksi.

Valiokunta toistaa ndkemyksensi siitd, ettd
monissa yrittdjin omin voimin toimivissa yri-
tyksissé olisi paljon tekemétonti tyotd ja tyollis-
tdmispotentiaalia, joka tulisi yrittdd saada kiyt-
toon. Kohdentamalla toimenpiteitd ensimmai-
sen tyOntekijin palkkaamisen helpottamiseen
voitaisiin valiokunnan késityksen mukaan luoda
uusia tyopaikkoja ja samalla helpottaa yksinyrit-
tdjien jaksamista. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd
hallitus tutkii tdimén matalapalkkakokeilun ohel-
la my6s muita keinoja, joilla ensimmaiisen tyon-
tekijén palkkaamiskynnysté voitaisiin alentaa.
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Tuen myontdminen valtiolle ja valtion laitok-
sille

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohdan mukaan tyonan-
tajalla tarkoitettaisiin ennakkoperintdlain 14
§:ssd tarkoitettua tyonantajaa, lukuunottamatta
valtiota tai sen laitosta. Rajauksen mydtd tuen
ulkopuolelle jdisivét valtion virastot sekd val-
tion laitokset, kuten Kansaneldkelaitos, Helsin-
gin yliopisto ja Suomen Pankki. Valtion liikelai-
tokset kuuluisivat lain soveltamisalaan.

Viime aikoina tiukka tulosvastuu ja séésto-
vaatimukset ovat johtaneet valtion virastoissa ja
laitoksissa pohdintaan siitd, olisiko aiemmin
omin tyontekijoin hoidettujen toimintojen ul-
koistamisella saavutettavissa taloudellisia sdds-
tdja. Useissa tapauksissa kyseessd ovat olleet
erilaiset tukipalvelut, kuten siivous, vartiointi,
puhelujen vilitys ja henkilostohallinnon tukipal-
velut, joissa palkkataso on suhteellisen matala.
Jos yksityinen yrittdjd saa vastaavien tyonteki-
joiden palkkaamiseen valtion tukea, jota viras-
ton tai laitoksen omista tyontekijoistd ei makse-
ta, vaarana on, ettd kilpailu vééristyy ja ulkoista-
minen ndyttdd valtiolle edullisemmalta, vaikka
tosiasiassa tyon hoitaminen omin tyontekijoin
voisi olla tdysin kilpailukykyinen vaihtoehto.

Valtiolla on runsaasti ikdintyneitd tyonteki-
j0itd, joiden palkkataso on alle 2 000 euroa. Ul-
koistamisen seurauksena nédiden tyontekijoiden
mahdollisuus jatkaa tydssdkéayntid voisi vaaran-
tua.

Valtion tulee tyOnantajana toimia vastuulli-
sesti ja ndyttdd mallia koko muulle yhteiskun-
nalle siitd, miten henkilostohallinto tulee hoitaa
ja miten omia tyontekijoitéd tulee arvostaa ja hei-
dén tyohyvinvoinnistaan huolehtia, jotta tyonte-
kijoiden tuottavuus on hyva ja he jaksavat pysya
toissd mahdollisimman pitkédédn. Tosiasiassa joh-
tamisessa on yhtd paljon parannettavaa valtion
virastoissa ja laitoksissa kuin muissakin tyopai-
koissa eiki tulosta tavoiteltaessa tyontekijoiden
hyvinvointi tai yhteiskunnan kokonaisetu tule
aina otetuksi huomioon. Néin ollen peldttivissa
on, ettd kilpailua vééristdva tukimuoto voisi joh-
taa valtion virastojen ja laitosten tukipalvelujen
ulkoistamispaatoksiin.
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Joidenkin valtion laitosten, kuten Helsingin
yliopiston, rahoituksesta osa tulee eri ldhteista
valtion talousarvion ulkopuolelta. Lakiehdotuk-
sen mukainen rajaus merkitsisi sitd, ettd laitos ei
voisi saada matalapalkkatukea riippumatta siita,
mistd tyontekijin palkkaamiseen tarvittava ra-
hoitus tulee.

Valiokunta katsoo, ettd matalapalkkatuen tu-
lee kohdella kaikkia tyonantajia ja kaikkia
ikddntyneitd tyontekijoitd tasapuolisesti eikd tu-
ella saa olla kilpailua viairistdvid vaikutuksia.
Tuki ei saa myoskddn keinotekoisesti kithdyttaa
valtion toimintojen ulkoistamiskehitystid. Tyo-
elaimi- ja tasa-arvovaliokunnan nikokulmasta
tarkasteltuna valtion ja sen laitosten jattdminen
tuen ulkopuolelle voi johtaa ongelmallisiin ti-
lanteisiin valtion yli 54-vuotiaiden tyontekijoi-
den kannalta. Niistd syistd valiokunta pitda tir-
keéna, ettd valtiovarainvaliokunta vakavasti tut-
kisi ja selvittdisi, tulisiko lakiehdotusta muuttaa
siten, ettd valtion tyoOntekijéit tulisivat kohdel-
luiksi tasa-arvoisesti muiden tyoOntekijoiden
kanssa.

Kokoaikaisen tyon miéirittely

Valiokunta pitdd hyviné sitd, ettd tuki on koh-
distettu nimenomaan kokoaikaiseen tyohon. Pe-
rusteltua on my®ds se, ettd kokoaikatydedellytys-
td ei sovelleta osa-aikaeldkkeelld oleviin tyonte-
kijoihin. Sdannds on tdrked, jotta tuki ei tee osa-
aikaeldkkeelle siirtymistd nykyistd hankalam-
maksi.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd lakiehdotuksen mukainen kokoaikai-
sen tyon maéritelma voi joissakin tilanteissa joh-
taa outoihin tulkintoihin. Lakiehdotuksen mu-
kaan kokoaikaisella tyolld tarkoitetaan sellaista
tyOtd, jota on kalenterikuukauden aikana tehty
vahintddn 140 tuntia. Lakiehdotuksen 8 §:n mu-
kaan vihintdén 140 tydtunnin tdyttymisti seurat-
taisiin ty6aikalain mukaisen tydaikakirjanpidon
pohjalta jokaisen tyontekijdn osalta kuukausit-
tain.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd kokoaikai-
suutta tulkittaessa huolehditaan siitd, ettd sdin-

nokset eivdt missddn tilanteissa johda siihen,
ettd kokoaikaiseksi tarkoitettu tyd, jota tehddin
esimerkiksi 7,5 tuntia paivéssi, jad jonakin kuu-
kautena tuen ulkopuolelle esimerkiksi kalenteri-
kuukauden lyhyyden ja sithen osuvien tydpii-
vien vdhyyden johdosta.

Tekninen korjausehdotus

Eduskunnan késiteltdvdnd on parhaillaan halli-
tuksen esitys julkisesta tyovoimapalvelusta an-
netun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 164/2005 vp). Siind ehdote-
taan tyollistimistukijérjestelmdd muutettavaksi
siten, ettd yhdistelmédtuki lopetetaan ja tydnanta-
jalle maksettava tyollistimistuki muutetaan
palkkatueksi. Valiokunta ehdottaa, ettd lakieh-
dotuksen 5 §:44n ja voimaantulosdédnnokseen
tehdddn tyollistimistukijirjestelmén muutoksis-
ta johtuvat korjaukset esimerkiksi seuraavasti:

58§

Muiden tukien vaikutus

Tyonantaja ei ole oikeutettu matalapalkkatu-
keen, jos tyOnantaja on saman tyontekijin perus-
teella samalta ajalta saanut julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) mukaista
palkkatukea.

13§

Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Mitd 5 §:ssd sdddetddn palkkatuen vaikutuk-
sesta, sovelletaan myés tyéllistamistukeen ja yh-
distelmdtukeen, jota tyénantaja on saanut tdi-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden jul-
kisesta tyévoimapalvelusta annetun lain ja tyét-
tomyysturvalain (1290/2002) sddnndsten nojal-
la.

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valiokunnan lausunto on monessa suhteessa an-
siokas. Tkddntyneiden tyonhakijoiden erityison-
gelmat edellyttidvit toimenpiteitd. Lausunnossa
ei kuitenkaan esitetd muutosta hallituksen esi-
tyksen seuraaviin epédkohtiin:

1) Tyonantajan madritelma, joka rajaa valtion
ja Helsingin yliopiston pois.

2) 1990-luvun alussa tyomarkkinoille tulleen
lamasukupolven (1965—1975 syntyneet) eri-
tyisongelmat tyollistymisen suhteen.

Valtion ja Helsingin yliopiston rajaaminen
pois matalapalkkatuen soveltamisalasta on
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista. Myos val-
tiotyonantaja ja Helsingin yliopisto voivat edis-
tdd matalapalkkaisten tyontekijoiden tyollisty-
mistd. Jos valtiotyOnantaja rajataan tuen ulko-
puolelle, syntyy voimakas kannustin ulkoistami-
seen, joka tuskin on lain yleisten tavoitteiden
mukaista. Jos siivousyritys voi saada matala-
palkkatukea ja valtiotyonantaja ei, syntyy jil-
kimmaiselle voimakas paine ulkoistaa siivous-
palvelut kokonaan.

Koska matalapalkkatuessa on kysymys méaa-
rdaikaisesta kokeilusta, jonka vaikutuksia vai-
keasti tyollistyvén tydvoiman kysyntdédn, heidin
tyottomyytensd ehkdisyyn ja uusien tydpaikko-
jen syntyyn on tarkoitus tutkia kokeilun aikana,
on perusteltua suunnata kokeilu kahdelle erilai-
selle ikdryhmalle. Hallituksen esitys tuen rajaa-
misesta yli 54-vuotiaisiin on sindnsd perusteltua
siksi, ettd tissd ikdryhméssé tyottomaksi joutu-
miseen sisédltyy voimakas riski pitkdaikaistyot-
tomyyteen, silld rekrytointia tapahtuu tisté ika-
ryhmistd varsin vdhdn. Kuitenkin jo nyt on
suunnattu ikdéntyville tyontekijoille toimenpi-
teitd, joilla on ollut positiivisia vaikutuksia tyol-
lisyyden kasvun muodossa. Niin ikddn on nuo-
risoty0ttdmyyteen suunnattu erityisid toimenpi-
teitd, kuten alle 25-vuotiaita palveleva nuorten
yhteiskuntatakuu, ja tdssdkin ikdryhmidssd on

saatu aikaan positiivisia tuloksia. Sen sijaan
nuorten aikuisten ryhméién ei ole panostettu,
vaikka juuri tdssd ikdryhmissd ongelmat tyo-
urassa pitdvat sisdllddn hyvin pitkdaikaisen ja
sekd inhimillisesti ettd valtiontaloudellisesti kal-
liin syrjdytymisen riskin.

1990-luvun alun lama synnytti Suomeen
poikkeuksellisen sukupolven, ns. lamapolven.
Sen edustajia yhdistié aika, jolloin he 1980-lu-
vulla tapahtuneen ammattiin opiskelun jélkeen
alkoivat etsid t6itd 1990-luvun alun poikkeuk-
sellisen lamakauden aikana. Tutkimusten
mukaan heiddn tyollistymisensd on vaikeampaa
kuin sitd ennen tai sen jilkeen syntyneiden. Hal-
lituksen esityksessd todetaan, ettd ikdéntynei-
den ty6llisyysaste nousi keskimédrdistd nopeam-
min laman jilkeen.

Lamasukupolven véliinputoamista kuvaa se,
ettd ensimmadistd kertaa Suomen historiassa
tamanikéisten tulotaso on ollut matalampi kuin
edelliselld sukupolvella samassa i4ssé. Hallituk-
sen esitys jattdd tdmdn ryhmin huomioimatta
rajatessaan lain soveltamisalan ikddntyneisiin
tyontekijoihin. Olisikin perusteltua laajentaa
kokeilu my6s lamasukupolven ikdryhmién.
Tédmad on perusteltua myos kokeilusta saatavien
tuloksien arvioinnin kannalta, silld on perustel-
tua olettaa, ettd yli 54-vuotiaisiin suunnatun tuen
tyollisyyshyodystd merkittdvé osa koostuu siité,
etteivit he joudu tyottomiksi.

Ehdottamamme muutokset korottavat lakiesi-
tyksen kustannusvaikutuksia. Tdmén vuoksi on
perusteltua, ettd matalapalkkatukikokeilun voi-
massaoloaikaa lyhennetdén kahdella vuodella.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd valtiovarainvaliokunta muuttaisi

lakiehdotuksen 2, 3 ja 13 §:d sen mukai-
sesti, kuin edelld on esitetty.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esitys laiksi viliaikaisesta tyonanta-
jan matalapalkkatuesta sisdltda lukuisia periaat-
teellisia ja kdytdnnollisid ongelmia.

Ensinnédkin matalapalkkatuen panos-tuotos-
suhde on hallituksen esityksen perusteluidenkin
mukaan tavattoman huono. Arvioidulla 120 mil-
joonan euron panostuksella saadaan aikaan vain
1 900 tyopaikkaa vuositasolla ja suora tyottod-
myyttd vahentdva vaikutus voi jaada titakin pie-
nemmaéksi. Siten syntyvén tyopaikan hinta koho-
aa hyvin korkeaksi. Vertailun vuoksi voidaan to-
deta, ettd 120 miljoonalla eurolla voitaisiin tyol-
listdd kokovuotisesti noin 20 000 tyotontd, jos
raha kéytettdisiin tyOnantajalle maksettaviin
tyollistamistukiin. Myoskddn tuen vaikutusta
ikddntyvien tyontekijoiden tyouran jatkamisek-
si ei kyetd uskottavasti osoittamaan. Ikdantyvi-
en viestoryhmien tydllisyysaste kasvaa, ja suun-
tauksen oletetaan vahvistuvan ja jatkuvan tule-
vaisuudessa ilman matalapalkkatukeakin.

Mekanismi, jossa tyOnantaja saa julkisen sek-
torin tukea silld perusteella, ettd maksaa riitti-
vin pientd palkkaa, on kestiméton. Tydttdmien
koyhien rinnalle uhkaa kasvaa tydssd kidyvien
koyhien ryhmd, silld tydmarkkinoilla tydskente-
lee jo nyt tyontekijoitd, jotka eivit tule palkal-
laan toimeen. Hyvin usein kyse on naisista, jot-
ka tyoskentelevit palvelualoilla. Siksi lakiesitys
voi kasvattaa sukupuolten vilisid palkkaeroja.
Tatd ndkokulmaa esityksen perusteluissa ei ole
huomioitu.

Matalapalkkatuki voi luoda kaksinkertaisen
kannustin- ja palkkaloukun. Tuki kohdistuu jo

Helsingissd 27 pdivand lokakuuta 2005

Markus Mustajarvi /vas
Esa Lahtela /sd

900 euroa kuukaudessa ansaitseviin eli hyvin
kddn kannusta tyOnantajaa maksamaan yli
1 600:aa euroa kuukaudessa, silld tuon rajan jil-
keen tuki alenee huomattavasti ja palkankorotus
heijastuu voimakkaana tuen alenemana. Asian-
tuntijakuulemisen aikana arviot tuen vaikutuk-
sesta palkan méédrdytymisen mekanismiin poik-
kesivat toisistaan huomattavasti.

Tyonantajille suunnattava matalapalkkatuki
on luonteeltaan vastikkeeton, eikd silld ole
mitédn konkreettista kytkentéd uusien tyonteki-
joiden palkkaamiseen. Tuki annetaan kaikille
tyonantajille, ja se vuotaa myds yrityksiin, joilla
olisi muutenkin palkanmaksukykyd. Parempi
malli olisi esimerkiksi tuki, joka maksettaisiin
pienyrittdjalle ensimmdisen tyontekijdn palk-
kaamiseen ilman kytkentdd maksettavan palkan
suuruuteen. Jos halutaan tukea erityisesti idk-
kddmpid tyottdomid ja tyOntekijoitd, voitaisiin
vélillisid tyonantajakuluja alentaa kajoamatta
edes vilillisesti palkkatasoon.

Matalapalkkatuki ei koske valtiota. Se voi
saada aikaan toimintojen ulkoistamista, koska
sddstopaineet valtion organisaatioissa ovat
kovat ja muut tyOnantajat asetetaan mallissa
parempaan kilpailuasemaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd lakiehdotus tulisi hyldtd.
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Perustelut

Suomen ty6ttdomyysongelma on pitkélti raken-
teellinen, ja tyomarkkinoille on syntynyt suh-
danteista riippumaton pitkddn ty6ttomané oleva
ithmisryhmé. Tdmi ongelma keskittyy Suomessa
poikkeuksellisen voimakkaasti juuri heikosti
koulutettuihin. Rakennety6ttomyyden véhenti-
minen vaatii toimia, joilla lisdtddn vdhemmain
erityisosaamista vaativien téiden mairaa eli tyo-
voiman kysyntéa. Erityisesti palvelualoilta 16y-
tyy suuri potentiaali uusien tyopaikkojen synty-
miseen. Nami ns. matalan tuottavuuden tydpai-
kat ovat jadneet syntyméttd, silld tyon kokonais-
hinta veroineen ja sivukuluineen muodostuu
liian korkeaksi tyontekijin koulutukseen,
ammattitaitoon tai tuottavuuteen ndhden.

Matalapalkka-aloilla palkkataso on korkea
tyon tuottavuuteen ndhden. Lisdksi pienituloi-
sella palkansaajalla ansiotulon verokiila ilman
kulutusveroja on vajaat 40 %. Tdstd yli puolet
koostuu tyonantajan sivukuluista. Kulutusvero-
jen laskeminen mukaan lisdd verokiilaa noin
10 %-yksikolld. Palvelun tai tuotteen hinta nou-
see helposti niin korkeaksi, ettei sille 16ydy ky-
syntdd. Kysymys on merkittdviltd osin siité, ettei
yritysten kannata palkata ihmisid toihin. Tdma
muodostaa esteen uusien tydpaikkojen syntymi-
selle ja palvelumarkkinoiden kehittymiselle.
Palkkatasoon puuttumatta matalapalkkaisen tyo-
voiman kysyntii voidaan lisidtd alentamalla nii-
den toiden tyonantajakustannuksia eli ko. tyon
hintaa.

Hallituksen tukimallissa tydnantaja on oikeu-
tettu matalapalkkatukeen, jos hénen palveluk-
sessaan on 54 vuotta tdyttinyt tyontekiji, jolle
kokoaikaisesta tydstd maksettava palkka on
900—2 000 euroa kuukaudessa. Tuki toteute-
taan vuoden 2010 loppuun asti kestdvéna kokei-
luna. TyoOnantaja saa oma-aloitteisesti jattda
tukea vastaavan méirdn palkoista toimittamis-
taan ennakonpidityksistd suorittamatta verohal-
linnolle.

Tuen rajaaminen vain yli 54-vuotiaille ei vas-
taa tukimallin alkuperdistd tavoitetta. Ikdanty-
vien tydllisyysasteen nostaminen ja heiddn pité-
misensd tyoeldmissd nykyistd pidempdin ovat
tarkeitd ty6llisyyden kehityksen kannalta, mutta
matalapalkkatuen kohdentaminen vain téhén
ryhméén ei ole oikea ratkaisu. Matalapalkka-
aloilla tyon kokonaishinnan korkeus ei ole kiin-
ni tyontekijan idstd, vaan ongelmat koskevat
kaikkea matalapalkkaista tyotd. Hallituksen
osoittama panostus ei ole riittdvd aikaansaa-
maan todellisia ty06llisyysvaikutuksia. Hallitus
itse arvioi tukijarjestelmélld voitavan parantaa
tyollisyyttd vain noin 1 900 henkildtydvuodella.

Ikdrajoitteen vuoksi suuri osa tuesta tulee
kohdistumaan kunnille, jotka tydllistivét suh-
teellisesti enemmin matalapalkkaisia ja idk-
kédadmpié palkansaajia. Kuntatalouden tilanne on
kuitenkin niin heikko, etteivdt kunnat tuesta
huolimatta voi juurikaan luoda uusia tyopaikko-
ja. Tyopaikkojen luominen yksityiselle sektoril-
le vaatisi ikdrajoitteen poistamista. Nuoriin koh-
distuvien perinteisen tydvoimapolitiikan toi-
menpiteiden méiédrdn lisddminen ei helpota tati
puutetta. Matalapalkkatuki auttaisi erityisesti
nuoria padsemdin tydeldmain.

Hallituksen esityksen mukaan tuen piirissi
olisi noin 95 000 henkilda. Tuen rajaamista nédin
pienelle joukolle voidaan perustella oikeastaan
vain tukijérjestelmédn kustannusten pienenemi-
selld verrattuna laajempaan tukimalliin. Matala-
palkkatuen méaédraksi vuositasolla arvioidaan 120
miljoonaa euroa. Tdimi summa on pienempi kuin
vuoden 2005 kehysriihessd péitetty panostus.
Ikérajaus aiheuttaa myos sen, ettd tukijirjestel-
mén luonnista ja ylldpidosta aiheutuvat kustan-
nukset nousevat henkil6d kohden korkeiksi. Rat-
kaisun kustannukset suhteessa siitd saataviin
hy6tyihin muodostuvat siten merkittdvésti kor-
keammiksi kuin alun perin oli tarkoitus.

Hallitus on esitysté laatiessaan pééttinyt kah-
teen eri kertaan kaventaa tukeen oikeutettujen
henkildiden joukkoa kiristdmaélléd tukeen oikeut-
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tavaa kuukausittaista vihimmaisty6aikaa nosta-
malla se ensin 100 tunnista 120 tuntiin ja sitten
edelleen 140 tuntiin. Tdma tuen ehtojen muutos
heikentdd matalapalkkatuen tyollisyysvaikutuk-
sia erityisesti pienemmissa yrityksissi ja aloilla,
joilla tyontekijat tekevét tyypillisesti keskimaa-
rdistd lyhempad tyoviikkoa (esimerkiksi kaupan
alalla). Samalla heikennetéén niiden tyontekijoi-
den asemaa, jotka yksilollisen eldméntilanteen-
sa vuoksi haluavat tehdd lyhyempai tyoviikkoa.

Mielestimme matalapalkkatuki tulisi ulottaa
koskemaan kaikkea matalalla palkalla tehtdvaa
tyotd tyontekijdn idstd riippumatta. TAimén mu-
kaisesti esitimme hallituksen esityksen 3 §:n 1
momentin 3 kohtaa poistettavaksi. Samoin esi-
timme 140 tunnin vihimmaistyoaikavaatimusta

Helsingissd 27 pdivand lokakuuta 2005

Anne Holmlund /kok
Arto Satonen /kok
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laskettavaksi takaisin hallituksen alkuperdisen
esityksen mukaiseen 100 tuntiin, joka olisi edel-
lyttdnyt hallituksen esityksen 2 §:n 1 momentin
2 kohdan muuttamista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
olisi tullut esittdd valtionvarainvalio-
kunnalle lakiehdotuksen 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa poistettavaksi ja 2 §:n
1 momentin 2 kohdan muuttamista si-
ten, ettd 140 tunnin vihimmdisaikavaa-
timus lasketaan 100 tuntiin.
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Perustelut

Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossa
hallituksen esityksestd véliaikaisesta tyonanta-
jan matalapalkkatuesta nostetaan esille monia
tarkeitd seikkoja ikdéntyneiden tydomarkkina-
aseman erityisongelmista. On kuitenkin epdvar-
maa, lisddntyyko tdlld matalapalkkatukimallilla
toivottu yli 54-vuotiaiden tyon kysyntd, silld
hallituksen toimenpiteet mm. ns. viimeisen
tyOnantajan vastuun ongelman ratkaisemiseksi
eivét ole olleet riittdvid. Mikédli mallilla halu-
taan tukea ikddntyvien tyontekijoiden tyoela-
missd pysymistd, olisi tuki ulotettava kaikille
tyonantajille, myos valtiolle ja sen laitoksille.
Muutoin keskendén samassa tyomarkkina-ase-
massa olevia tyontekijoitd kohdellaan tyonanta-
jan perusteella yhdenvertaisuusperiaatteen vas-
taisesti ja saatetaan lisdtd painetta tiettyjen toi-
mintojen ulkoistamiseen valtion virastoissa ja
laitoksissa.

Rakenteellisen ty6ttomyyden purkamiseen
matalapalkkatukimalli on tdysin riittdméton, ja
sen arvioitu tyollisyysvaikutus 1 900 tyonteki-
jdd on vaatimaton kustannuksiin 120 miljoo-
naan euroon nihden. Tyollisyyden kannalta kyn-
nyskysymys on, kuinka suuret tyonantajan tyol-

Helsingissd 27 pdivana lokakuuta 2005

Sari Essayah /kd

listdimiskustannukset ovat. Erityisen suuri kyn-
nys tyollistdmiseen syntyy juuri yksinyrittdjien
kohdalla, kun yrityksen pitéisi palkata ensim-
méinen ulkopuolinen tydntekijd. Suomen
n. 228 000 yrityksestd huomattava méérd eli
128 000 on yksinyrittdjien yrityksid. Suomen
Yrittdjien viime kevadnd tekemd kysely osoitti,
ettd vastanneista yksinyrittdjistd kolme neljan-
nestd harkitsisi ensimmdisen  tyOntekijén
palkkaamista, mikéli yrittdjdlle myOnnettdi-
siin helpotusta tyonantajan sivukuluista. Vajaal-
la kolmanneksella vastanneista olisi myos tarjo-
ta toitd vahintddn 25 tuntia viikossa.

Mikroyritykset tyollistivat Suomessa neljén-
neksen tydvoimasta, ja mikdli nykyisistd
yksinyrittdjistd edes joka kymmenes pystyisi
palkkaamaan tyontekijén, saisimme yli 12 000
uutta tyopaikkaa. Matalapalkkatukimallin sijas-
ta olisi pitdnyt tukea ensimmaéisen vieraan tyon-
tekijén palkkaamista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,

ettd lakiehdotus tulisi hyldtd.
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