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Hallituksen esitys erdiden tehtivien siirtimisti

Maahanmuuttovirastoon koskevaksi
dannoksi

lainsaa-

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivind kesdkuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen erdiden tehtidvien
siirtdmistd Maahanmuuttovirastoon koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 78/2009 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi hallintovaliokuntaan samal-
la médrdnnyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto hallintova-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsidddidntoneuvos Tiina Sinkkanen, sisi-
asiainministerio

- ylitarkastaja Mikko Kuoppala, tyo- ja elinkei-
noministerio

- kehittimispaallikko
Maahanmuuttovirasto

- erikoissuunnittelija Minna Mattila, Uuden-
maan TE-keskus

- ylitarkastaja Pdivi Keskitalo, Vihemmisto-
valtuutetun toimisto

- johtava lakimies Marjaana Laine, Pakolais-
neuvonta ry.

Jorma Kuuluvainen,

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut Helsin-
gin kaupungin Metsildn vastaanottokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Maahan-
muuttovirastosta annettua lakia, maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annettua lakia sekd sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyk-
sikOstd annettua lakia.

Maahanmuuttovirastolle ehdotetaan annetta-
vaksi toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tila-
pdistd suojelua saavien vastaanoton kédytdnnon
toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, ulko-
maalaisten sdiloonottoyksikon kédytdnnon toi-

HE 78/2009 vp

minnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmis-
kaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauk-
sesta. Samalla ehdotetaan siirrettdviksi sisé-
asiainministerion maahanmuutto-osastolta tur-
vapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjausta
ja suunnittelua hoitava virkasuhteinen henkilos-
to virkoineen Maahanmuuttovirastoon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa ja viimeistddn samaan aikaan kuin halli-
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tuksen esityksessd HE 59/2009 vp esitetyt lain-
muutokset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksesséd ehdotetaan turvapaikanhakijoiden ja
tilapdistd suojelua saavien vastaanoton kidytin-
non toiminnan ohjauksen ja suunnittelun, sii-
l66nottoyksikon kdytdnnon toiminnan ohjauk-
sen ja valvonnan sekd ihmiskaupan uhrien autta-
misen toimeenpanon ohjauksen siirtdmistd Maa-
hanmuuttovirastolle. Tehtdvit kuuluvat nykyis-
ten sddnnosten mukaan sisdasiainministeriolle ja
TE-keskuksille. Esitys liittyy vuoden 2008 alus-
ta voimaantulleeseen maahanmuuttohallinnon
uudistukseen.

Maahanmuuttohallintoa uudistettiin vuonna
2008 siirtdamélld tyoministerion politiikkaosas-
ton maahanmuuttopolitiikan tiimin ja toimeen-
pano-osaston maahanmuutto- ja tydlupa-asioi-
den tiimin tehtdvit sisdasiainministeriolle. Tyo-
ja elinkeinoministerion aluehallintoviranomai-
sena toimivien ty0- ja elinkeinokeskusten maa-
hanmuuttoon liittyvit tehtdvit ja toimivalta py-
syivat uudistuksessa ennallaan.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan valtion-
hallintoa uudistetaan siten, ettd ministeriotehti-
vit ja keskusvirastotehtdvit erotetaan toisistaan
mm. siirtdmalld alue- ja paikallishallintoon mui-
ta kuin valtakunnallisia kehittimistoimenpiteita
sekd ministerididen toimeenpanotehtivid. Kes-
kusvirastot vastaavat operatiivisen toiminnan
ohjauksesta ja suunnittelusta, ja ministeriot kes-
kittyvit poliittisen paidtoksenteon ja alaisen hal-
linnon ohjaamiseen.

Maahanmuuttohallinnon operatiivisen toi-
minnan ohjaus ja suunnittelu kuuluu sisdasiain-
ministeriolle ja TE-keskuksille. Esityksen mu-
kaan hallitusohjelman kirjauksen mukainen hal-
linnon uudistus toteutetaan maahanmuuttohal-
linnossa tekemilld Maahanmuuttovirastosta
maahanmuuton keskeisid osa-alueita hallinnoi-
va keskusvirasto. Maahanmuuttovirastolle kes-
kitetddn vastuu muun muassa turvapaikanhaki-
joiden ja pakolaisten vastaanoton koordinoinnis-
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ta ja sdiloonottoyksikon kdytdnnon toiminnan
ohjauksesta ja valvonnasta. Tavoitteena on tuot-
taa tehokkaat ja laadukkaat sekd yhdenmukaiset
vastaanottopalvelut ja turvata turvapaikanhaki-
joiden yhdenvertainen kohtelu koko maassa. Va-
liokunta pitdd ehdotettua maahanmuuttohallin-
non uudistamista tarpeellisena ja tirkeédnd ja
puoltaa tehtdvien siirtdmistd sisdasiainministe-
riolta ja TE-keskuksilta Maahanmuuttovirastol-
le.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vastuu alueelli-
sen kotouttamistyon suunnittelusta, ohjauksesta
ja seurannasta sdilyy TE-keskuksissa. Aluehal-
linnon uudistamisen yhteydessid on sovittu, ettd
kuuteen perustettavaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukseen muodostetaan maahan-
muuttoyksikot. Niiden tehtdviin kuuluvat maa-
hanmuuton, kotouttamisen ja hyvien etnisten
suhteiden edistdmiseen liittyvit toimeenpano- ja
ohjaustehtdvit. Maahanmuuttajien kotouttami-
sessa keskeinen merkitys on tyomarkkinoilla
tarvittavien valmiuksien luomisessa ja tyopai-
koilla saatavalla kokemuksella ja kontakteilla.
Tissd tyossda TE-keskukset ja TE-toimistot ovat
keskeisid toimijoita. Valiokunta pitdd hyvina,
ettd paikallistasolle painottuvan kotouttamisteh-
tdvidn ohjaaminen siilyy uudistuksen jidlkeenkin
aluehallinnon vastuulla.

Valiokunta katsoo, ettd maahanmuuttohallin-
non keskittdminen yhden keskusviraston alai-
suuteen yhdenmukaistaa ja tehostaa Maahan-
muuttoviraston toimintaa ja maahanmuuttoon
liittyvien tehtdvien hoitamista. Kansainvilista
suojelua koskevan pddtoksenteon, turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton ja s#iloonottoyksikon
toimiminen saman viraston alaisuudessa asettaa
kuitenkin valiokunnan kisityksen mukaan eri-
tyisid vaatimuksia toiminnan luottamuksellisuu-
delle ja ulkomaalaisten oikeusturvan toteutumi-
selle. Valiokunta korostaa, ettd hallinnon uudis-



tuksessa on varmistettava, ettd turvapaikanhaki-
joiden oikeusturvan toteutuminen ei vaarannu.
Valiokunta pitda tirkeédnd, ettdi Maahanmuut-
tovirastolle varataan uusien tehtévien hoitamis-
ta varten riittdvit resurssit. Esityksessd ehdote-
taan, ettd Maahanmuuttovirastoon siirretddn si-
sdasiainministerion maahanmuutto-osastolta 2
virkaa viranhaltijoineen ja TE-keskusten virka-
kokonaisuudesta 2 henkilotyovuotta. Valiokun-
ta pitdd Maahanmuuttovirastolle esitettyjd hen-
kilostoresursseja vihiisind, kun otetaan huo-
mioon Maahanmuuttovirastolle siirrettdvien teh-
tavien laajuus ja turvapaikan hakijoiden méaaris-
sd viime vuosina tapahtunut voimakas kasvu.

Helsingissd 6 pdivind lokakuuta 2009
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myos TE-kes-
kusten henkildstoresurssien riittdvyyteen ja ko-
rostaa, ettd myos TE-keskuksille tulee varata
riittdvdt resurssit maahanmuuton, kotouttami-
sen ja hyvien etnisten suhteiden edistimiseen
liittyvien toimeenpano- ja ohjaustehtdvien hoita-
miseen.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /kok
Markus Mustajérvi /vas
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd

Jyrki Yrttiaho /vas.
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