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Perustelut

Aktiivisen tyovoimapolitiikan méirirahat

Suomen talouden vihittdinen elpyminen alkaa
ennusteiden mukaan vaikuttaa mydnteisesti
tyollisyyteen vuoden 2011 aikana, jolloin tyotto-
myyden arvioidaan laskevan 8,2 %:iin ja tyolli-
syysasteen nousevan 69,2 %:iin.

Oletettuun tyollisyyskehitykseen viitaten ta-
lousarvioesityksessd esitetddn vahennettdviaksi
vuoden 2011 tyollistdmis-, koulutus- ja erityis-
toimien médrdrahaa 22 miljoonalla eurolla. Kun
otetaan huomioon vuoden 2010 lisdtalousar-
vioissa myOnnetyt 36 miljoonaa euroa, ovat vuo-
delle 2011 esitettdvat midrarahat noin 58 mil-
joonaa euroa pienemmait kuin vuonna 2010.

Tyottomille tarjottavista aktiivitoimenpiteis-
td valtaosa rahoitetaan tyollisyys-, koulutus- ja
erityistoimien momentilta. Valiokunta korostaa,
ettd talouden suotuisa kehittyminen on edelleen
epdvarmaa ja ettd myonteiseksi arvioitu tyolli-
syyskehitys saattaa jaddd toteutumatta. Valio-
kunta pitéé tirkeédnd, ettd hallitus seuraa tarkoin
tyottdomyyden kehittymistd ja varautuu vuonna
2011 tarvittaessa lisdtalousarvioin reagoimaan
tyollisyyskehitykseen ja mahdollisiin alueelli-
siin dkillisiin rakennemuutostarpeisiin.

Vuoden 2011 talousarvioesityksen mukaan
valtiolle voidaan tyollistdd enintddn 1 840 hen-
kilod. Néistd 40:td henkilotydvuotta vastaava
henkilosté on kohdennettu pddkaupunkiseudun
TE-toimistoihin maahanmuuttajien kotouttami-
sen ja tyollistdmisen tehostamiseen. Madrdrahaa
on tarkoitus kayttdd myds Metsdhallituksen
luonnonhoitohankkeisiin  ja luontokeskusten
asiakaspalvelutehtdviin. Valiokunta korostaa,
ettd valtio on monilla ty6ttomyydestd karsivilla
syrjaseuduilla mm. Lapissa ja Itd-Suomessa
merkittdvd tyollistdjd erityisesti taloudellisesti

vaikeana aikana, jolloin yksityinen sektori vi-
hentdd tyontekijoitd. Valiokunta katsoo, ettd vai-
keilla ty6ttomyysalueilla tulisi voida joustaa tiu-
koista TE-toimistokohtaisista valtiolle tyollista-
misen enimméismédristd. Valiokunta huomaut-
taa, ettd Metsédhallitukseen ja luontokeskuksiin
tyollistiminen parantaa myds matkailupalvelu-
jen houkuttelevuutta, milld on mydnteinen vai-
kutus koko alueen tydllisyyden kehittymiseen.

Tydvoimapoliittiset aktiivitoimenpiteet

Taantuman alkuvaiheessa vuosina 2008 ja 2009
tyottomien aktivointiaste laski alimmillaan
23 %:iin, mik4 johtui ty6ttdmyyden nopeasta ja
yllattavistd kasvusta. Tdnd vuonna aktivointias-
te ldhestyy taantumaa edeltidvdd tasoa vuonna
2009 tehtyjen miérdrahalisdysten ansiosta. Al-
kuvuonna 2010 aktiivitoimenpiteissé oli 83 963
henkil6d, ja aktivointiasteen arvioidaan vuonna
2010 nousevan 25,9 %:iin.

Vuoden 2011 talousarvion mukainen akti-
vointiastearvio on 25,3 % eli 0,6 prosenttiyksik-
kod alempi kuin tdlle vuodelle on arvioitu. Mika-
li vuonna 2011 halutaan padstd samaan aktivoin-
tiasteeseen kuin kuluvana vuonna, tarvitaan ak-
titviseen tyovoimapolitiikkaan valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan laskennallisesti lisd-
médrdrahaa 25,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2010 alusta ldhtien ty6ttomien koulu-
tusmahdollisuuksia on laajennettu mahdollista-
malla ty6ttomyysturvalla tuettu omachtoinen
koulutus. Omaehtoisen koulutuksen on aloitta-
nut jo yli 7 000 henkil6d. Keskiméarin koulutuk-
seen arvioidaan osallistuvan 3 100 henkil64d kuu-
kaudessa. Omaehtoiseen koulutukseen osallistu-
vien vaikutus aktivointiasteeseen oli alkuvuon-
na 2010 noin 0,6 prosenttiyksikkod. Valiokunta
pitdd tyottomien mahdollisuutta omaehtoiseen
opiskeluun erittdin tirkednd tyollisyyden ja
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osaavan tydvoiman saamisen turvaamisessa. Va-
liokunta painottaa, ettd koulutuspaikkojen riitta-
vyydesté tulee huolehtia.

Valiokunta korostaa tydvoimapoliittisten ak-
tiivitoimenpiteiden tirkeyttd tyottdmyyden hoi-
dossa ja pitkdaikaisty6ttomyyteen johtavan ke-
hityksen katkaisemisessa.

Pitkaaikaistyottomyys

Talouden ja ty6llisyyden myonteisistd ndkymis-
td huolimatta pitkdaikaistyottomyys on kasva-
nut huolestuttavasti, ja yhd suurempi joukko
tyonhakijoita siirtyy entistd kauemmaksi tyo-
markkinoista. Kesdkuussa 2010 pitkdaikaistyot-
tomié oli 54 900, ja mééran arvioidaan kasvavan
siitd huolimatta, ettd kokonaistydttomyyden kas-
vu pysdhtyi kesdkuussa. Alueellisesti pitkdai-
kaisty6ttomyyden kasvussa on suuria eroja. Ra-
juinta kasvu on ollut Varsinais-Suomessa, jossa
teknologiateollisuuden rakennemuutos ja lai-
vanrakennusteollisuuden heikko tilanne ovat
johtaneet alueen tyottdmyyden voimakkaaseen
kasvuun. Peldttivissé on, ettd pitkdaikaistyotto-
myys ja sen aiheuttamat ongelmat kérjistyvét en-
tisestddn ja ettd nyt tyottomand olleista monet
ajautuvat kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuo-
lelle.

Kokemukset viime vuosikymmenen lamasta
ja avoimen tyottdomyyden nousun seurauksista
ovat varoittavia. Kaikkia silloin tyottomiksi jaa-
neitd ei ole vieldkddn saatu kunnolla takaisin
tyomarkkinoille. Jo kuuden, tai nuorten kohdal-
la jopa kolmen, kuukauden ty6ttdomyys voi joh-
taa negatiivisten elimidnkokemusten kasaantu-
miseen ja tydeldmén ulkopuolelle jidmiseen.

Pitkdaikaistyottomyys on lisddntynyt vuoden
aikana eniten 45—54-vuotiaiden ikdryhméssa,
jossa kasvua vuoden 2009 kesdkuusta oli 4 300
henkilod. Myos kouluttautuneiden osuus pitké-
aikaistyottomisti on noussut. Pitkdaikaistyotto-
mistd 42 % on pelkdn peruskoulutuksen varas-
sa, mutta keskiasteen suorittaneiden osuus on
taantuman seurauksena noussut 38 %:iin ja kor-
keakoulutettujen osuus 10 %:iin.

Pitkdaikaistyottomien osallistuminen tydvoi-
makoulutukseen on suhteellisen vihdistd. Vuo-
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den 2010 tammi—kesédkuussa pitkdaikaistyotto-
mien osuus koulutuksen aloittaneista oli vain
5,8 %. Tyollistimistoimenpiteilld aloittaneista
pitkdaikaisty6ttomid oli vuoden 2010 alkupuo-
lella 30 %.

Valiokunta korostaa, ettd kaikki tydikédiset ja
-kykyiset on vélttimitontd pitdd mukana tyo-
markkinoilla, jotta alkavan taloudellisen kasvun
oloissa pystytddn vastaamaan véeston ikédraken-
teen muuttumisen ja tydvoimapulan haasteisiin.
On tirkedd, ettd myos pitkddn tyomarkkinoilta
poissa olleita tydnhakijoita ohjataan sellaisiin
tyomarkkinatoimenpiteisiin, jotka ylldpitidvat ja
lisddvit heiddn ammattitaitoaan ja jopa nostavat
heiddn koulutustasoaan.

Palkkatuettu tyo

Palkkatuettu tyd tarjoaa vaikeasti tydllistyville
henkil6ille mahdollisuuden padstd mukaan tyo-
eldmién, hankkia tydokokemusta ja kehittdd am-
mattitaitoaan niin, etti heilld palkkatukijakson
jilkeen on paremmat mahdollisuudet tyollistya
vapaille tydomarkkinoille tai hakeutua koulutuk-
seen.

Kevailld 2010 toteutettu julkisen tyovoima-
palvelulain uudistus on valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan vaikeuttanut joidenkin TE-toi-
mistojen alueilla vaikeasti tydllistyville tyd- ja
valmennuspaikkoja jarjestdvien yleishyodyllis-
ten yhdistysten ja sdétididen toimintaa, koska
niiden on tulkittu harjoittavan elinkeinotoimin-
taa ja yhdistyksen tai sddtion omavastuuosuus
tukipalkasta on noussut 50 %:iin. Omavastuu-
osuuden maksaminen on joillekin yhdistyksille
ja sadtioille taloudellisista syistd mahdotonta,
minkd vuoksi palkkatuetuista tydpaikoista on
joissakin tapauksissa jouduttu luopumaan.

Valiokunta toistaa lakiuudistuksesta antamas-
saan mietinndssd (TyVM 3/2010 vp) esittdmén-
sd kannan, ettd tulkittaessa sité, harjoittaako yh-
distys tai sddtio elinkeinotoimintaa, tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota siihen, aiheuttaako yh-
distyksen tai sddtion toiminta todellista kilpailu-
haittaa jollekin samalla alueella toimivalle yrit-
tajalle.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen palvelut ovat en-
tistd vahvemmin suuntautuneet niille tyonhaki-
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joille, joilla on mahdollisuus tydllistyd avoimil-
le tyomarkkinoille, ja kuntien tehtévit ovat pai-
nottuneet vaikeasti tydllistettdvien kuntouttami-
seen ja tyOllistimiseen. Valiokunta korostaa eri
toimijoiden yhteistd vastuuta ja toimenpiteiden
koordinointia vaikeasti tydllistyvan aktivointi-
suunnitelman laatimisessa ja tydllistymispolun
l6ytamisessd. On tirkedd rakentaa jokaiselle vai-
keasti tyollistyvélle yksilollinen aktivointiohjel-
ma ja turvata voimavarat sen toteuttamiseen.
Aktivointitoimien jidlkeen on riatdloidylla palk-
katuella nykyistd paremmin pystyttivd tuke-
maan avoimelle tai vilitydmarkkinoille ty6llis-
tymista.

Valiokunta katsoo my®ds, ettd perusterveyden-
huollon roolia tulee vahvistaa tydeldmdn ulko-
puolella olevien terveyden ja tydvalmiuksien yl-
lapitdmisessa.

Valiokunta pitdd tirkeédni, ettd aktiivisen
tyovoimapolitiikan mairdrahatasossa ote-
taan huomioon pitkdaikaistyottomyyden
kehitys ja ettd pitkdaikaistyottomyyden
viahentdmiseen ja ehkdisemiseen kohden-
netaan riittdvasti madrdrahaa. Koulutus-
ja sijoitustoimet saattavat olla ratkaiseva
tekijd, joka auttaa ty6ttdmén takaisin tyo-
markkinoille.

Nuorisotyottomyys ja nuorten syrjiytymisen
ehkiiiseminen

Nuorten ty6ttdomyyden kasvu alkoi vilittomésti
talouskriisin alettua syksylld 2008, ja se lisdén-
tyi voimakkaasti ldhes kahden vuoden ajan.
Tyo6ttomyys alkoi kuitenkin laskea alkukesélla
2010, ja elokuun lopussa alle 25-vuotiaita tyot-
tomid tyonhakijoita oli 3 100 vihemmén kuin
vuotta aikaisemmin. Tydttdméni on hyvistd ke-
hityksestd huolimatta edelleen yli 30 000 nuorta.

Nuorten tyottomyyden pahinta kasvu-uhkaa
kyettiin taantuman aikana rajoittamaan tydvoi-
mapoliittisten toimenpiteiden ja koulutuspaik-
kojen lisdykselld. Vuoden 2009 lisitalousar-
vioissa ja vuoden 2010 talousarviossa ja lisita-
lousarvioissa satsattiin nuorten tyottdomyyden
vastaisiin toimiin voimakkaasti. Valiokunta pi-
tdd nuorten tyollistymisen tukemiseksi toteutet-
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tuja toimenpiteitd hyvind ja tarpeellisina, mutta
muistuttaa, ettd parantuneesta tydllisyystilan-
teesta huolimatta nuoret tarvitsevat tyollistyak-
seen edelleen erityisid toimenpiteitd ja tukea.

Valiokunta huomauttaa myos, ettd virallisten
tyottomyyslukujen lisdksi kokonaan palvelu;jér-
jestelmdn ulkopuolella ilman tyo- tai koulutus-
paikkaa arvioidaan olevan useita tuhansia nuo-
ria. Erityisesti néitd nuoria uhkaa pitkdaikais-
tyottdmyys, ja he ovat suuressa vaarassa syrjdy-
tyd loppueldmikseen. Ndmé nuoret tarvitsevat
syrjadytymisen ehkdisemiseksi kohdennettuja ja
asiakasldhtdisid erityisid tukipalveluja sekd so-
siaalista vahvistamista, joka tulee raétéloida juu-
ri heidén tarpeisiinsa sopiviksi. Nuori syrjiytyy
nopeasti, minkd vuoksi nuoren ongelmiin tulee
puuttua viipymaétta.

Valiokunta kiinnittdé erityistd huomiota seké
tyomarkkinoilla ettd tydmarkkinoiden ulkopuo-
lella olevien nuorten ja nuorten aikuisten ter-
veyden, hyvinvoinnin ja ty6hon osallistumisen
parantamiseen. Tilastot osoittavat huolestutta-
van muutoksen nuorten aikuisten syrjdytymises-
td ja mielenterveyden héiridistd johtuvassa tyo-
kyvyttomyydessd. Valiokunta pitdd térkeédna,
ettd nuorten ja nuorten aikuisten tydeldmédin
kiinnittymiseen ja hyvinvointiin kiinnitetdén
erityistd huomiota.

Nuorten tyopajatoiminta ja etsivi nuorisotyo

Nuorten tydpajat ovat alle 29-vuotiaille, tyo6tto-
mille nuorille tarkoitettuja tydharjoittelupaikko-
ja, joissa nuorta voidaan tarvittaessa tukea mo-
niammatillisesti. Vuonna 2009 ty6pajatoimin-
taan osallistui 18 000 alle 29-vuotiasta nuorta.
Heisté pajajakson jdlkeen 75 prosenttia sijoittui
joko koulutukseen, tyohon tai muuhun aktiivi-
toimintaan. Etsivd nuorisotyd on erityisnuoriso-
tyotd, jonka ensisijaisena tehtdvdnd on auttaa
koulutuksen tai tydomarkkinoiden ulkopuolella
olevia alle 29-vuotiaita nuoria, jotka tarvitsevat
tukea saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut.
Talousarvioesityksessd nuorten tydpajatoi-
minnan médrirahoja esitetdéin vahennettdviksi
noin 2 miljoonalla eurolla 8 miljoonaan euroon.
Vuoden 2010 talousarviossa nuorten tydpajatoi-
mintaan osoitettiin 9,2 miljoonaa euroa ja en-



Perustelut

simmadisessd lisdtalousarviossa 783 500 euroa.
Lisdmadrdraha on kéytettdvissd vuoden 2010—
2011 kuluihin. Etsivdan nuorisoty6hdn budjetti-
varoista ja veikkausvoittovaroista esitetddn yh-
teensd noin 6,6 miljoonaa euroa, kun vuonna
2010 etsivdd nuorisotydtd tuettiin yhteensd 6,9
miljoonalla eurolla. Mairdrahan védhennys pe-
rustuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan
nuorisoty6ttomyyden odotettuun vdhenemiseen
vuonna 2011.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mo-
net tydpajat toimivat jo nyt kapasiteettinsa dari-
rajoilla eikd nuorten méaraa pajoilla voida lisa-
td, ellei tyopajojen tiloja ja muita toimintaedel-
lytyksid paranneta. Valiokunta pitdd tirkedna,
ettd etsividn nuorisotyon ja nuorten tyopajatoi-
minnan madrirahojen riittdvyyttid seurataan tar-
koin. Tarvittaessa tydpajatoiminnan rahoitusta
tulee lisdtd, jotta etsivin nuorisotyon avulla
"loydetyille" nuorille pystytddn osoittamaan jat-
kotoimenpiteitd, joiden avulla he péidsevit al-
kuun koulutus- ja ty6urallaan tai yrittdjana.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, etté
nuorisoty6ttdmyyden kehittymistd seura-
taan tarkasti ja tarvittaessa nuorten tyol-
listdimiseen ja nuorten syrjdytymisen eh-
kdisemiseen sekd nuorten tyOpajatoimin-
taan ja etsivddn nuorisoty6hon varattuja
médrdrahoja lisdtaan.

Osaamisen kehittiminen

Vallitsevasta korkeasta tydttomyydestd huoli-
matta monilla yrityksilli on ongelmia 16ytdd
osaavaa tyovoimaa. Tydvoiman tarjonta ja ky-
syntd eivdt kohtaa. Yritykset joutuvat jirjesti-
madn tdydennyskoulutusta jopa vastikddn alan
koulutuksen saaneille nuorille. Tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden yhtend tavoitteena taantu-
man aikana onkin ollut osaamisen lisddminen tu-
levan kasvun aiheuttamiin tarpeisiin ja tydmark-
kinoille kiinnittymisen nopeuttaminen.
Vuodesta 2011 ldhtien tyoikdisen véeston
madrd kadntyy laskuun ja vuosittain vdhenemi-
nen on maahanmuutosta riippuen 10 000—
20 000 henkilod vuodessa. Viestokehityksen
kddnne voi johtaa osaavan tyovoiman niukkuu-
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teen ainakin joillakin aloilla ja alueilla. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd ammatillisen osaami-
sen kehittimisen muotoja edelleen edistetdin.

Yhteishankintakoulutus on tyo- ja elinkeino-
hallinnon jérjestdméd tyovoimakoulutusta, jon-
ka tarkoituksena on tuoda ty0 ja tekijit yhteen.
Koulutusohjelmat rddtdloidddn tyonantajan tar-
peiden perusteella. Jérjestettdvin koulutuksen
rahoittavat tydhallinto ja tydnantaja yhdessé.
Yhteishankintakoulutus tyottomén tyollistdmi-
seksi tai tyottdmyysuhan alaisen tyontekijan
uudelleenkouluttamiseksi on saadun selvityk-
sen mukaan osoittautunut toimivaksi tavaksi
tyollistdd. Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd koulu-
tusmuodon markkinointia yrityksille tehoste-
taan ja sen kéytt6d seurataan.

Tyo6suojelun vastuualueen resurssit

Valtion talousarviossa esitetddn tydsuojelun
madrdrahoja vahennettidvdksi noin 2,8 miljoo-
nalla eurolla vuonna 2011. Aluehallintovirasto-
jen tydsuojelun vastuualueiden toimintaan esite-
tddn yhteensd 24,9 miljoonan méérirahaa, kun
vuonna 2010 aluehallintovirastojen kiytdssd oli
27,7 miljoonaa euroa.

Tyo6suojeluvastuualueet ovat valiokunnalle
arvionaan esittdneet, ettd ilman henkildston vé-
hennyksid vuoden 2011 méaarédrahat eivt riité tu-
lossopimuksissa sovitun mukaisiin palkkausme-
noihin. [lman 500 000 euron lisdrahoitusta tyo-
suojelun vastuualueella joudutaan harkitsemaan
koko henkilokunnan lomauttamista jopa 2 vii-
koksi.

Sosiaali- ja terveysministerion poliittinen
johto on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan hyviksynyt tydsuojelun henkilostomaarin
vihentdmisen tuottavuusohjelman vuoksi 25
henkil6tydvuodella vuoden 2015 loppuun men-
nessd. Tyodsuojelun henkilostomédrd on siten
vuoden 2015 lopussa 431 henkildtydvuotta.
Maiérdrahakehityksestd johtuen henkiloston
madrdd on kuitenkin jo nyt jouduttu vihenta-
médn 33 henkilétyovuoden verran 423 henkild-
tyovuoteen. Mahdolliset lomautukset pienentii-
siviat kéytettdvissd olevia henkildstoresursseja
entisestaan.
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Valiokunta korostaa, ettd tyosuojelun vastuu-
alueiden valvontakentti on erittdin laaja ja mo-
nipuolinen ja niille on viime vuosina annettu lu-
kuisia uusia ja entistd vaativampia valvontateh-
tdvid. Tyosuojelun vastuualueet suuntaavat val-
vontaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuu-
den kannalta tirkeimmille toimialoille sekd koh-
teisiin, joissa varmistetaan tyolainsdddédnnon vé-
himmaéisvaatimusten noudattaminen. Tavoittee-
na on vuoteen 2011 mennessd lisétd tyopaikoille
tehtdvid tarkastuksia 50 prosenttia. Tydsuojelu-
viranomaisten uutena haasteena ovat harmaan
talouden estdmiseen liittyvdt monipuoliset tehta-
vit.

Aluehallintouudistuksen yhteydessd on tuot-
tavuuden kehittdmiseksi ja tehtdvien uudelleen
jarjestdmiseksi tarkoitus etsid aluehallintoviras-
tojen eri vastuualueiden vélisid rajapintoja ja
nithin liittyvid yhteistyon kehittdmismahdolli-
suuksia. Saadun selvityksen mukaan tydsuojelu-
hallinnossa nédité synergiaetuja ei ole juurikaan
saatavissa. Valiokunta painottaa, ettd yhteistyon
kehittimismahdollisuuksien selvittiminen tai
yhteistyon luominen ei saa kdytdnnossd merkita
tyosuojelupiirien omiin tehtdviin kaytettivien
voimavarojen vihenemistd edes madrdaikaisesti.

Valiokunta on aluehallintouudistuksesta anta-
massaan lausunnossa (TyVL 12/2009 vp) pité-
nyt vilttdméttdménd tydsuojelutoiminnan laa-
dun ja tehokkuuden turvaamiseksi, ettd tyo-
suojelutoimintaan kohdennetaan enintdédn edelld
mainittu 25 henkildtydvuoden vdhennys vuo-
teen 2015 mennessa.

Valiokunta esittdd, ettd henkilostoresurs-
sien turvaamiseksi tydsuojelun vastuu-
alueen médrdrahaa lisdtdan 500 000 eu-
rolla.

Tydterveyslaitoksen toimintaedellytysten tur-
vaaminen

Tyoterveyslaitos tekee ensiarvoisen tirkedd tut-
kimus- ja kehitystyotd, jolla tuetaan ty6hyvin-
vointia ja tydurien jatkamista. Sen tuottamaa tie-
toa ja asiantuntija-apua tarvitaan kipedsti, jotta
Suomi selviytyy hankalasta taloustilanteesta ja
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véeston ikdrakenteen muutoksen haasteista mah-
dollisimman hyvin.

Tyoéterveyslaitos on uudessa strategiassaan
asettanut tavoitteekseen luoda ratkaisuja, joilla
tyOstd syntyy hyvinvointia. Tyostd kumpuava ta-
loudellinen, sosiaalinen, henkinen ja fyysinen
hyvinvointi nidkyvit sekd yksittdisten ihmisten
elimissd, tyoyhteisdissd ettd koko yhteiskun-
nassa. Kun ty6 on terveellistd, turvallista ja mie-
lekdstd, tyon tekijdt voivat hyvin ja innostus
tyon tekemiseen sdilyy. Samalla sairauspoissa-
olot, ennenaikainen eldkkeelle jaddminen ja tyo-
eldmdstd syrjdytyminen vdhenevit ja tyon tuot-
tavuus paranee.

Valtion tuottavuusohjelma on edellyttinyt
Tyoterveyslaitokselta 81 henkildtydvuoden vi-
hentdmistd vuosina 2008—2011. Tuottavuusoh-
jelman lisdksi Tyoterveyslaitoksen valtion-
apuun tehtiin vuonna 2010 pysyvé 2 miljoonan
euron tasovdhennys, jonka seurauksena laitos
joutuu tasapainottamaan talouttaan mm. henki-
16stokuluja vihentdmélld. Tuottavuusohjelman
toisen vaiheen suunnitelmissa vuosille 2012—
2015 on esitetty edelleen 70 henkilotyévuoden
henkildston vihennystarve. Ndmé toimet koko-
naisuutena vahentdvét merkittdvasti tutkimus- ja
kehittdmistyotd ja asiantuntemusta, jonka Tyd-
terveyslaitos voi tarjota tydeldmédn kehittdmi-
seen.

Valiokunta korostaa Tydterveyslaitoksen
tyon merkitystd suomalaisen tydeldmén kehitta-
jénd ja pitdd tirkednd, ettd Tyoterveyslaitoksen
edellytykset suorittaa nykyiset tehtdvinsa turva-
taan. Samalla valiokunta toistaa aiemmissa lau-
sunnoissaan (mm. TyVL 18/2008 vp) esittdmén-
sd ndkemykset valtion tuottavuusohjelman koh-
dentamisesta Tyoterveyslaitokseen.

Tasa-arvon edistiminen

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan (TyVL 16/2009 vp) pitidnyt tirkednd, ettd
talousarvion laadinnan pohjaksi kaikissa minis-
teridissd tarkastellaan sukupuolindkdkulmasta
oman hallinnonalan toimintaa ja méirirahojen
jakautumista sekd asetetaan konkreettisia tavoit-
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teita tasa-arvon edistimiseksi hallinnonalan toi-
minnassa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
suuri osa ministerididen talousarvioesitykseen
kirjaamista tasa-arvotavoitteista on vuodesta toi-
seen samassa muodossa. Valiokunta toteaa tyy-
dytykselld, ettd vuoden 2011 talousarvioesityk-
sessd oikeusministerid, sisdasiainministerid ja
puolustusministerié ovat kuitenkin lisdnneet ja
konkretisoineet tasa-arvotavoitteitaan.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa koordinoi-
daan sosiaali- ja terveysministeridstd, jonka yh-
teydessd tasa-arvoviranomaiset toimivat. Halli-
tusohjelman ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman
tavoitteena on mm., ettd tasa-arvotyotd toteutta-
vien viranomaisten ja naisjérjestjen toiminnan
edellytyksii ja resursseja vahvistetaan. Tasa-ar-
votyOtd toteuttavien viranomaisten toiminta-
médrdrahoja leikattiin vuodesta 2009 vuoteen
2010 yhteensd 29 %. Méérdraha on palautettu
vuoden 2011 talousarvioon. Valiokunta pitdd
esitystd myonteisend.

Monika-Naiset liitto ry:n toiminnan tukemi-
nen

Monika-Naiset liitto on eri etnisiin ryhmiin kuu-
luvien naisjérjestdjen kattojérjestd, joka on pe-
rustettu vuonna 1998. Liiton tarkoituksena on
auttaa maahanmuuttajanaisten ja -lasten kotou-
tumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Toiminnan
tavoitteena on ehkdistd syrjaytymistd sekd edis-
tdd maahanmuuttajanaisten kansalaistaitoja, ta-
savertaista osallistumista ja osallisuutta suoma-
laisessa yhteiskunnassa.

Monika-Naiset liitolla on toimintaa useilla
paikkakunnilla Suomessa. Toimintaperiaatteena
on tarjota matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvon-
tapalveluja, kuten ryhmaé- ja vertaistoimintaa, ja
toiminnallista suomen kielen opiskelua seké tu-
kea ja ohjata naisia koulutus- ja tydmarkkinoil-
le. Liitto tarjoaa matalan kynnyksen palveluita
myo0s vikivaltaa kokeneille maahanmuuttajanai-
sille ja lapsille. Liitolla on salaisessa osoitteessa
toimiva Mona-koti hengenvaarassa oleville nai-
sille ja tytoille koko maasta. Kaikkiaan liitto ta-
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voittaa vuosittain toiminnallisten yksikdidensd
kautta noin 5 000 maahanmuuttajanaista ja -las-
ta.

Vuonna 2009 Monika-Naiset liiton kokonais-
budjetti oli 1,3 miljoonaa euroa. Liitolla ei ole
pysyvéa rahoitusta toiminnalleen, vaan toiminta
rahoitetaan useista eri ldhteistd saatujen mééra-
aikaisten ja lyhytaikaisten projektiavustusten
turvin. Raha-automaattiyhdistys on tukenut lii-
ton toimintaa vuodesta 2008 ldhtien 80 000 eu-
ron yleisavustuksella ja vuodesta 2005 lidhtien
84 000 euron kohdennetulla avustuksella. Lisék-
si Raha-automaattiyhdistys on myontanyt tukea
erilaisiin projekteihin.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan Raha-au-
tomaattiyhdistys on péédsiéntdisesti luopumassa
yhdistysten yleisavustuksista. Raha-automaatti-
yhdistyksen ohjeellisen avustussuunnitelman
mukaan Monika-Naiset liitolle ei mydnnetd
yleisavustusta eikd kohdennettua avustusta
vuonna 2011, minkd vuoksi liiton perustoimin-
nan rahoitus on vaarassa.

Valiokunta pitdd Monika-Naiset liiton toi-
mintaa maahanmuuttajanaisten kotouttamisessa
ja auttamisessa yhteiskunnallisesti erittdin mer-
kittdvéni ja sen toiminnan turvaamista pysyvéin
rahoituksen turvin tirkednd. Eduskunnassa on-
kin vireilld lakialoite, jonka mukaan Monika-
Naiset liiton toiminnan jatkuminen ja sen edel-
leen kehittdminen tulisi varmistaa pysyvilla val-
tion rahoituksella samoin periaattein kuin Nais-
jarjestojen keskusliiton ja Naisjirjestot yhteis-
tyOssd ry:n toiminta.

Valiokunta esittdd, ettd talousarvioon va-
rataan 100 000 euroa myonnettiviksi val-
tionavustuksena Monika-Naiset liitto
ry:lle.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Talousarvioesitys rakentuu hyvin epdvarmoille
oletuksille. Kansainvilisen talouden epdvakaus
heijastuu myos Suomeen monin tavoin. Vaikka
taloudessa tapahtuisi selkedimpi muutos parem-
paan, nikyy se tydllisyyskehityksessa ja tyotto-
myyden alenemisessa vasta vuoden, puolentois-
ta paistd. Pitkdaikaistyottomyys kasvaa, vaikka
kokonaistyottomyys kéaantyisikin laskuun. Vi-
rallinen optimismi voi mureta dkkid, jos maail-
mantalouden lama ldhtee toiselle kierrokselle.

Maéérdtietoista elvytysté tulee jatkaa paranta-
malla veroratkaisuilla pienituloisten asemaa,
turvaamalla riittdvd panostus tyodllisyystoimiin
etenkin tyd- ja elinkeinoministerion sektorilla ja
tukemalla kuntien taloutta. Viime laman aikana
tehtyjd virheitd ei ole varaa toistaa jdlkihoidos-
sakaan.

Hallituksen epdoikeudenmukainen hyvituloi-
sille painottunut veroale tulee maksuun nyt. Ve-
ropohja on kaventunut ja verotuksen painopiste
siirtynyt kuntatasolle ja vilillisiin veroihin seké
palvelumaksuihin. Se kohtelee epdoikeudenmu-
kaisesti kédestd suuhun eldvia pienituloista kan-
salaista. Pienituloisille suunnatut huojennukset
palautuvat vilittomaésti takaisin kiertoon. Sen si-
jaan hyvétuloiset eivdt kdytd veronalennuksia
kulutukseen vaan varallisuutensa kartuttami-
seen.

Yhden vuoden aikana (2008—2009) tuloon ja
varallisuuteen perustuva verotulo valtiolle laski
viisi miljardia euroa. Veropohjaa on kavennettu
ja ohennettu vaarallisella tavalla, ja se on kes-
keinen syy valtion velkaantumiseen. Lyhyen
ajan sisdlld valtionvelka kaksinkertaistuu. Kor-
kotason noustessa velanhoitokulut nousevat niin
suuriksi, ettd talousarviossa ainoastaan kolmen
paédluokan, valtiovarain-, opetus- sekd sosiaali-
ja terveysministerion, loppusumma on suurempi
kuin velanhoitokustannukset.

Kunnat ovat erittdin tdrkeitd tyollistdjid. Nii-
den vaikeudet heijastuvat vilittomasti kokonais-
tyottdmyyteen ja tyodllisyyteen. Nyt kunnat val-

mistelevat leikkauslistoja, koska kunta-valtio-
suhdetta ei ole kyetty vakauttamaan eikd kun-
tien taloudellista asemaa turvaamaan. Kuntasek-
tori joutuu tulevaisuudessa entistd enemmaén kil-
pailemaan tydvoimastaan, joten nyt tehtévit
leikkaukset kostautuvat tulevaisuudessa.

Korkeaan nuorisotyéttomyyteen tismailaik-
keita

Nuorten ty6ttomyys paheni keskiméardista tyot-
tomyyttd nopeammin. Myds virta pitkdaikais-
tyottdomyyteen kasvaa. Varsinkin nuorten koh-
dalla tarvitaan nopeita ja massiivisia toimia, jot-
ta uusia ikédluokkia ei syrjaydy tyoeldmaistd ja
yhteiskunnasta. Nuorten ty6ttomyyden kasvu on
voimakkaasti sukupuolivalikoivaa, silld nuorten
miesten tyottomyys on liki kaksinkertainen nuo-
riin naisiin verrattuna. Viimeisimmin tyolli-
syyskatsauksen mukaan nuoria, tilastoituja tyot-
tomid oli 34 000 henked.

Hallituksen ilmoittama lisdpanostus nuorten
tyottdomyyden torjuntaan on osin tyhjan paalla,
silld osa panostuksesta ilmoitetaan lisdyksend,
vaikka se ei sitd ole. Méérdraha ei kasva, jos tyo-
markkinatuki maksetaan ns. passiivisen tuen si-
jasta aktiivisena tukena, jonka péélle lisdtdén yl-
lapitokorvaus. Todellinen lisdyshdn on vain ko-
rotusosan suuruinen, eika lisdykseksi pitéisi las-
kea tyomarkkinatukea lainkaan.

My0s nuorten tyOpajat tarvitsevat lisdtukea.
Niiden avulla on kyetty tehokkaasti ja mielek-
kéasti 10ytdmédn nuorille koulutus- ja harjoitte-
lumahdollisuuksia ja my0s oikeaa palkkasuh-
teessa tehtavad tyotd.

Tyéllisyyspoliittiset siirtomenot investointei-
hin riittdmdttomid

Tyollisyyspoliittisilla investoinneilla on saatu
jalkeille sellaisia hankkeita, jotka ovat sysén-
neet liikkeelle muita investointeja ja kehittdmis-
ohjelmia. Panos-tuotossuhteeltaan oikein koh-
distettu investointiavustus tuottaa kaikkein eni-
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ten ja luo ennen kaikkea pysyvid tyopaikkoja.
Investointiavustuksilla on kyetty laajentamaan
ja monipuolistamaan elinkeinoeldmai juuri niil-
14 alueilla, joilla ongelma on yksityisen sektorin
kapeus.

Talousarvioesityksessd tyollisyysperusteisiin
investointeihin tarkoitettu midraraha, 17 miljoo-
naa euroa, on aivan liian pieni. Maaréraha pitdi-
si moninkertaistaa ja kohdistaa pysyvin massa-
tyottomyyden ja dkillisen rakennemuutoksen
alueiden investointien tukemiseen sekéd korvaa-
vien tyopaikkojen synnyttdmiseen.

Tyollistéiimis-, koulutus-
méirarahaa korotettava

ja erityistoimien

Suoriin, henkildihin kohdistuviin toimiin talous-
arviossa on varattu 530 miljoonaa euroa. Maari
alenee 58 miljoonaa euroa korkeasta tydttomyy-
destd huolimatta. Taso on riittdméton, koska
tyotonté kohden laskettu panostus laskee.

Tulevan vuoden lisétalousarvioiden varaan ei
voi paljon laskea. Eduskuntavaalien jilkeen
muodostettavan hallituksen ohjelma on téysin
arvailujen varassa. Jo nyt me olemme mydhéssi
pitkittyvan tyottomyyden ongelmien torjunnas-
sa.

Tyottomyyden aikaiseen perusturvaan taso-
korotus

Hallituksen ohjelman johdantoluvun mukaan
kansalaisten perusturvaa on vahvistettava. Suuri
osa tyottomistd eldd peruspdivdrahan tai tyo-
markkinatuen varassa. Pddministeri Vanhasen
kummankaan eikd myo6skdidn Kiviniemen halli-
tuksen aikana tyottomyydenaikaiseen perustur-
vaan tule tasokorotusta. Ei, vaikka tyottomyys
on suomalaisen kdyhyyden suurin yksittdinen
syy. Reaalisesti peruspéiviraha ja tydmarkkina-
tuki eivit ole nousseet vuodesta 1995 kaytannos-
sd lainkaan.

Hallituksen valinnat syventdvét koyhyyttd ja
lisddvat syrjaytymistd. Siksi esitimme, etté tyot-
tomyyden aikainen perusturva (peruspdividraha
ja tydmarkkinatuki) korotetaan 750 euroon kuu-
kaudessa. Se heijastuu myds ansiosidonnaisella
tyottdmyysturvalla eldvien tilanteeseen ja nos-
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taa erityisesti osa-aikaisten ja pétkatyontekijoi-
den ty6ttomyysturvan tasoa.

Kolmannen sektorin toimintaedellytykset tu-
lee turvata

Tyovoimapalvelulakia uudistettiin ~ kevailld
2010. Kolmannen sektorin toimintaedellytykset
ovat lain tulkintojen pohjalta kaventumassa
oleellisesti, ja pitkdaikaisty6ttdomien asema vai-
keutuu koko ajan tydmarkkinoilla. Yleishyddyl-
lisind organisaatioina toimivat yhdistykset ja
sddtiot ovat joutuneet vaikeuksiin de minimis
-tulkintojen vuoksi. Julkisen tuen osuus yrityk-
sille ja yhteisdille on rajoitettu kolmen vuoden
jaksossa 200 000 euroon, jolloin normaalilla
palkkatuella tydskentelevien mééridd on joudut-
tu merkittiavasti pudottamaan. Tdmé& on merkin-
nyt toiminnan lopettamisuhkaa ja my6s monien,
padasiassa tyottomien yhdistysten ylldpitdmien
toimintojen lopettamista. Ryhmépoikkeusasetus
mahdollistaa edelleen vajaatyokykyisten tyollis-
tdmisen, mutta palkkatuen maksimiméaarit ovat
pudonneet. Monille kolmannen sektorin toimi-
joille vaatimus 50 %:n omasta rahoitusosuudes-
ta on tdysin mahdoton toteuttaa. De minimis
-tuen sddntdjd sovelletaan myds yrityksiin, ja
ndin ollen myds palkkatuella edelleen sijoitettu-
jen valmentautujien mahdollisuudet sijoittua
yrityksiin vihenevit.

Viime vuosina tydovoimapolitiikan painopis-
tettd on siirretty 1dhemmés avoimia tyomarkki-
noita, jolloin yritysten rooli tyoharjoittelun ja
palkkatuetun tyon jérjestimisessd on kasvanut.
Sosiaalisen tyollistimisen kentén toimijat ovat
myos kiintedsséd yhteistydsséd yritysten kanssa ja
pyrkivét siirtdiméddn valmentautujat tyoeldmaén.
Viimeaikaiset lakimuutokset ja toimet ovat vai-
keuttaneet huonossa tydomarkkina-asemassa ole-
vien tilannetta, ja uhka on, ettd tyoeldman epita-
sa-arvoisuus edelleen syvenee ja pitkdaikais-
tyottomien sekd vailla ammatillista koulutusta
olevien mahdollisuudet pédstd tyomarkkinoille
hévidvit kokonaan. Mikéli tyovoimapalvelulain
tulkintaa ei saada vastaamaan arjen todellisuut-
ta, maastamme katoaa tuhansia tukitydpaikkoja
koko kolmannen sektorin kentdlta.
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Kilpailuneutraliteettiin vetoaminen ei tunnu
mitenkddn perustellulta, kun yrittdjayhdistykset
ja -jérjestot kautta linjan ilmoittavat, ettei kol-
mannen sektorin toiminta ole vadristanyt kilpai-
lua.

Kolmannen sektorin organisaatioiden
tyollistimistoiminta on vaakalaudalla.
Suomella ei ole varaa menettdd yhtddn
toimijaa, joka huolehtii heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollistimi-
sestd, joten kolmannen sektorin toiminta-
edellytykset on turvattava niin taloudelli-
sesti kuin lainsdddénnoéllisestikin.

Telakkateollisuuden ja Varsinais-Suomen
tyollisyyden tukeminen

Valtion kevddn 2010 lisdbudjetissa paitetyt in-
novaatio- ja ympéristotuet seki julkisesti tuetut
luotto- ja takuujdrjestelyt ja telakoiden raken-
nusaikaisen rahoituksen jirjestiminen Finnvera
Oyj:n ja Vientiluotto Oy:n toimenpitein eivit ole
riittdneet alushankintojen saamiseksi laivanra-
kennusteollisuutemme suurimpaan yksikkdon,
STX:n Turun telakalle. Nakymia kuitenkin edel-
leen on; mm. varustamoyhtié Viking Line on jat-
kanut neuvotteluja uusista laivatilauksista tar-
jouksia tehneiden telakoiden, kuten STX Finlan-
din Turun telakan, kanssa.

Finanssikriisin seurauksena lamaantunut ky-
syntd on ajanut koko Euroopan laivanrakennus-
teollisuuden rakennekriisiin. Tyottomyys on jo
nyt 50 prosentin luokkaa. Kéynnissd olevassa
pudotuspelissd Suomen laivarakennusteollisuu-
den jatkuminen on vakavammin uhattuna kuin
koskaan. Témén vuoden loka-marraskuun vaih-
teessa Turun telakalla luovutetaan viimeinen ti-
lauskantaan kuuluva suurristeilijd. Vuodenvaih-
teessa Varsinais-Suomessa on tyottdoménd yli
10 000 laivanrakentajaa. Suorat ja vélilliset vai-
kutukset heijastuvat laajasti muualle Suomeen ja
erityisen rajuina Turun seutukunnan julkiseen
talouteen.

Hallituksen budjettiesitys vuodelle 2011 ei si-
sdlld mitdén konkreettisia toimenpiteitd Suomen
laivanrakennusteollisuuden auttamiseksi kriisin
yli. Jos merkittdvid uudistilauksia ei saada, ka-
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silli on aivan toisenlainen rakennekriisi kuin
ailemmin Suomessa milldén toimialalla. Suomen
valtio ja veronmaksajat ja tietenkin telakkatyd-
ldiset joutuvat kantamaan kaikki riskit kansain-
vélisen teollisuusryhmdn STX Business Grou-
pin omistamien suomalaistelakoiden toiminnas-
ta ja mahdollisen alasajon seurauksista mutta
seuraamaan sivusta itse pddtoksentekoa. Tdméa
on ollut Suomen valtion omistajapoliittinen lin-
ja myos laivanrakennusteollisuuden osalta.

Katsomme, ettd hallituksen on

— ryhdyttavé pikaisesti toimenpiteisiin lai-
vanrakennusteollisuuden korvaamattoman osaa-
misen ja tyollisyyden turvaamiseksi Suomessa;
tarvitaan laivanrakennuksen innovaatiotuen ja
ympéristdtuen jatkamista,

— valmisteltava uusia rahoitusinstrumentte-
ja kotimaisten alushankintojen rahoittamiseksi,

— luotava tehokas tukiohjelma Turun seutu-
kunnan ja koko Varsinais-Suomen tydllisyyden
ja kuntien talouden tukemiseksi,

— vauhditettava valtion omistamien yhtioi-
den investointisuunnitelmien, mm. Neste Oilin
ja Gasumin voimala- ja maakaasuhankkeiden,
toteuttamista Turun seudulla,

— asetettava tukien ehdoksi korkea kotimai-
suusaste ja kotimaisen ammattitydvoiman tyolli-
syydestd huolehtiminen,

— kéynnistettidva kansallinen kehittdmisoh-
jelma Suomen ja Vendjdn vilisen telakka- ja
offshoreyhteistydn ja siihen liittyvén tuotanto-
yhteistyon vauhdittamiseksi.

Esitimme, ettd wvaltion vuoden 2011
talousarvioon lisdtddn 30 000 000 euroa
laivanrakennusteollisuuden innovaatio-
ja ympdristotukeen sekd Varsinais-Suo-
men ja erityisesti Turun seutukunnan
tyollisyyden tukemiseen.

Todellisen tilaajavastuun toteuttaminen

Euroopan unionin perusperiaatteisiin kuuluu
tydvoiman vapaa liikkuminen. Sen myo6td mil-
joonat tyontekijit ovat siirtyneet tdihin toiseen
EU-maahan. Suomessa on tdnékin vuonna kym-
menid tuhansia muista EU-maista toihin tulleita.
Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan EU:n ulko-
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puolelta tulleita, ensimmaiisen tydluvan saaneita
ulkomaalaisia tyontekijoitd on Suomessa tyos-
kennellyt tdnd vuonna noin 6 000.

Tilastokeskus arvioi, ettd Suomessa on vuo-
sittain tilapdisid ulkomaalaisia tyontekijoitd
noin 35 000—45 000, mihin eivét sisélly Poh-
joismaista tulleet tilapdiset tyontekijat. Nyt hal-
litus on esittiméssd myos EU:n ulkopuolelta tu-
levien tyOntekijoiden osalta tydluvan tarvehar-
kinnasta luopumista.

Ongelma on se, etteivit ulkomaalaisille tyon-
tekijoille maksetut palkat ja muut tyéehdot ole
laheskddn aina vastanneet suomalaisia tydehto-
sopimuksia. Tdm4 on vadrin ulkomaalaisia tyon-
tekijoitd kohtaan. Ulkomaalaisille tyontekijoille
maksetut matalapalkat muodostavat uhan myos
oman maamme tyotekijoiden tydehdoille. Siksi
tyoehtojen valvontaa tulee tehostaa. Tahédn pai-
semiseksi pitdd tilaajan velvollisuuksia tdsmen-
tad tilaajavastuulaissa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhméi on tehnyt
lakialoitteen tilaajavastuulain muuttamisesta.
Aloitteen mukaan tilaaja ja pddurakoitsija olisi-
vat yhteisvastuullisesti aliurakoitsijan tai tyo-
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voiman vuokrausyrityksen kanssa vastuussa
koko urakkaketjun yritysten palkkasaatavista,
palkan sivukuluista, tydeldikemaksuista ja en-
nakkoveroista. Lisdksi luottamushenkiléille ja
ammattiliitoille annettaisiin asianosaisasema, ja
mahdollisuus vaatia oikeudessa tyoOnantajaa
noudattamaan velvoitteitaan. Ammattiliittojen
tiedonsaantimahdollisuudet lisddntyisivdt, ja
niiden mahdollisuudet ajaa tyontekijoiden ja toi-
mihenkildiden etuja paranisivat. Aloite on osa
vasemmistoliiton harmaan talouden vastaista
toimenpideohjelmaa.

Esitimme, ettd valtion vuoden 2011 ta-
lousarvioon lisdtddan 5 000 000 euroa har-
maan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaan, jotta tilaajan vastuu toteutuu,
valvonta tehostuu ja rikostutkinnan ja
syyttdjadtoiminnan resurssit turvataan.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Perustelut

Yleistd

Ensi vuoden talousarviossa sosialidemokraatit
panostaisivat hallitusta enemmaén tydllisyyteen
ja talouskasvun tukemiseen. Tekisimme tyolli-
syyspanostuksia yhteensd noin 400 miljoonalla
eurolla. Téstd 225 miljoonaa euroa ohjaisimme
mm. telakkateollisuuden pelastamiseen, teiden
ja rautateiden ylldpitoon sekd osaamisen vahvis-
tamiseen. Suoriin tydllistimistoimiin panostai-
simme ldhes 200 miljoonaa. Tastd 120 miljoo-
naa kiyttdisimme nuorisotydttdmyyden hoi-
toon. Lisdksi vahvistaisimme ty6llisyyttd ohjaa-
malla lisdméarirahoja vuokratalojen lisdraken-
tamiseen, homekoulujen korjaamiseen seké kun-
tien valtionosuuksien lisddmiseen. Panostuk-
semme edesauttaisivat tyopaikkojen syntymisté
niin, ettd avointa tyottomyyttd saataisiin véhen-
nettyd arviolta noin 30 000 hengella.

Tyollisyysmddrdrahoja ei tule leikata korkean
tyottomyyden aikana

Pitkdaikaisty6ttomyyden kasvu on hélyttdvaa.
Viimeisimmain ty0llisyyskatsauksen mukaan yli
vuoden tyottdménd olleiden méérd oli kasvanut
vuoden takaiseen verrattuna liki 40 %. Maakun-
nittain tarkasteltuna pitkdaikaistyottomien maa-
rd on kasvanut esim. Varsinais-Suomessa 75
prosentilla viime vuodesta.

Nuorten tyottomien méidrd on edelleen yli
30 000. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan
tyottdmyys pysyttelee ensi vuonna 8,2 prosentis-
sa. Téstd huolimatta hallitus esittdd tydvoimapo-
litiikkan rahoitusta leikattavaksi 60 miljoonalla
eurolla verrattuna vuoden 2010 lopulliseen ta-
soon. Méérdrahojen taso on tdhén nihden alimi-
toitettu. Liian niukka ty6llisyysméadrdrahojen
mitoitus merkitsee ongelmia tydttdmien palve-
luissa: jos médrirahat loppuvat kesken vuoden,
tulee tyollistdmistoimenpiteisiin turhia katkok-
sia ja tavoitteet saada tydvoimapalvelujen asiak-

kaat takaisin mm. avoimille tyémarkkinoille ja
koulutukseen heikkenevit. Leikkausta méadréra-
hoihin ei tule tehdd, vaan méardrahoja tyollista-
mistoimiin on pdinvastoin lisdttava.

Palveluiden tehostamista varten on tyd- ja
elinkeinotoimistoille myds varmistettava riitta-
vit henkildstoresurssit.

Viime vuosien aikana tydvoimapolitiikan pai-
nopistettd on muutettu niin, ettd yritysten rooli
tyoharjoittelun ja palkkatuetun tyon jérjestdmi-
sessd on kasvanut. Tdmé linjaus kuitenkin vai-
keuttaa huonossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien tilannetta. Vaarana on epitasa-arvoisuuden
syveneminen, kun pitkdén tydttdémind olleiden ja
vailla ammatillista koulutusta olevien mahdolli-
suudet paéstd tyomarkkinoille hiipuvat ldhes ko-
konaan.

Tyottoménd on edelleen yli 30 000 nuorta.
Késittdmattomalta tuntuu, ettd hallitus ndin kor-
kean nuorisotyottomyyden vallitessa ilkedd esit-
tdd leikkausta tyOpajojen ja etsivdn nuorisotydn
méérdarahoihin.

Nuorten syrjdytyminen on estettdvd. Tyotto-
mille nuorille tulee taata heille kuuluva yhteis-
kuntatakuu eli mahdollisuus kolmessa kuukau-
dessa tyottdmyyden alkamisesta tyd-, koulutus-
tai harjoittelupaikkaan. Nuorisotydttdmyyteen
on otettava nollatoleranssi ja varattava ensi vuo-
den budjettiin titd varten riittivdt méérarahat.
Esitimme merkittdvdd taloudellista lisdpanos-
tusta tydllistdmistoimiin. Nuorisoty6ttomyyden
kitkemiseen osoittaisimme tydvoimapolitiikan
madrdrahoihin 60 miljoonan euron korotusta
sekd kunnille 60 miljoonaa euroa.

On myds harkittava lain muuttamista tyohar-
joittelun keston suhteen. Uuden tydmarkkinatu-
kitulkinnan mukaan kunta katsotaan yhdeksi
tyonantajaksi, eiké tyoharjoittelu kunnan tyopa-
jassa ndin ollen ole endd mahdollista kuuden
kuukauden harjoittelun jdlkeen. Ei ole voitu
osoittaa, ettd tyoharjoittelun vadrinkdyttd olisi
mittava ongelma.
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Tédmén vuoden toukokuussa voimaan tulleita
de minimis -sddnndksen ja ryhméipoikkeusase-
tuksen pohjalta muutettuja tydvoimapalvelulain
sddnnoksid tulkitaan eri ELY-keskusten alueilla
toisistaan eridvasti. Kirjavat tulkinnat luovat
epavarmuutta yhdistysten toimintaympéristoon.
Saannokset ovat jo nyt vaikeuttaneet kolmannen
sektorin tydllistdmistoimintaa niin, ettd se on
menettdmaéssd tuhansia tyopaikkoja. Nama me-
netykset siis kohdentuvat kaikkein vaikeimmas-
sa tyomarkkina-asemassa oleviin ihmisiin. Va-
hintd mitd voidaan tehda, on saattaa ministerion
ohjeistus maan kattavaksi ja oikeudenmukaisek-
si.

Virallisten tyottomyyslukujen lisdksi kaik-
kien tilastojen ulkopuolella arvioidaan olevan
jopa noin 60 000 nuorta. Heistd useat eldvit toi-
meentulotuen varassa, ilman ammattitutkintoa.
On suuri vaara, ettd ulkopuolisuuden kokemi-
nen ajaa nuoren lopullisesti tyon ja koulutus-
uran ulkopuolelle. Tyottomyyttd ja syrjdytymis-
td nuorten kohdalla on erityisen tarkedd ehkais-
td, silld tyottomyys on nuorelle vakava riski
my0s mielenterveyden kannalta.

Niin ikéén pitkdaikaistyottomyyden katkai-
sun on kuuluttava keskeisesti tydvoimapolitii-
kan tavoitteisiin ensi vuonna. Vaarana on, etti
nyt pitkddn tyottoménad olleista monet ajautuvat
kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Pitka-
aikaistyottomien tyollistymisen tukemiseksi ja
syrjdytymisen ehkéisemiseksi heille on luotava
pitkékestoisia tuettuja tydmahdollisuuksia ja li-
sattdvd koulutustoimenpiteitd. Sekd valtion etté
kunnan on kannettava vastuu pitkdaikaistyotto-
mien aktivoinnista. Lisdksi tydhallinnon on tar-
kistettava, ettei tyollistimistoimissa ja tydvoi-
makoulutuksessa syrjitd ikddntyneitd. Pitkdai-
kaistyottomien osuutta tydvoimakoulutuksessa
olevista tulee nostaa. Myds tydttdmyysturvan
ns. lisdpdivien piirisséd oleville on tarjottava te-
hostetusti tyollistymistd edistdvid palveluja, ku-
ten sosiaalitupossa on sovittu.

On myos kiinnitettdvad huomiota tydvoimapo-
liittisen koulutuksen laatuun. Nykyisen tyévoi-
makoulutuksen hankinnassa korostuu liikaa tar-
jottavan koulutuksen hinta ja laatuseikkojen pai-
noarvo on liian pieni. Yksilollisyyttd koulutuk-
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sissa tulee lisdtd ja pyrkid koulutuksen vaikutta-
vuuden parantamiseen.

My0s kuntouttavan tydtoiminnan laatuun on
panostettava nykyistd enemméin mm. ehtoja
joustavoittamalla. Muun muassa tydtoiminnan
keskeyttdmisestd ei tulisi aiheutua kuntoutujalle
karenssia silloin, kun hénet todetaan tehtdvaan
sopimattomaksi tai tydtoiminta heikentéd hinen
kuntoutumistaan. Kuntouttavaan tyotoimintaan
osallistuneen mahdollisuus pééstd tyotoiminnas-
ta eteenpéin palkkatuettuun ty6hon on turvatta-
va ja kohdennettava resursseja tyottomien ter-
veydenhoitoon.

Tyéurien pidentdminen vaatii Tyoterveyslai-
toksen ja tyosuojelun resurssien turvaamista
Budjettiesityksessd luetellaan Tyoterveyslaitok-
selle huomattavan paljon haasteellisia tehtédvia,
jotka liittyvit keskeisesti tydurien pidentdmi-
seen. Koska kuluvan vuoden budjettiin tehtiin
Tyoterveyslaitoksen maédrarahoihin pysyvé kah-
den miljoonan euron tasoleikkaus, sdilyy resurs-
sien niukkuus myds ensi vuonna. Tyourien pi-
dentdminen merkitsee suurta yhteiskunnallista
tilausta Tyoterveyslaitoksen tutkimukselle ja
tutkimusperustaiselle  kehittimistydlle.  Sen
vuoksi laitokselle tulee taata pitkdjanteiset toi-
minnan edellytykset. Jotta tydelimissd jakse-
taan jatkaa nykyistd kauemmin, tarvitaan entisté
merkittdvampid panostuksia ty6- ja toimintaky-
vyn ylldpitdmiseen seké tydohyvinvoinnin edista-
miseen.

Tyo6suojeluviranomaiset tekevét tarkedd tyo-
td tyoehtojen valvonnassa ja harmaan talouden
kitkemisessd, tyGtapaturmien ehkéisemisessd ja
tyohyvinvoinnin edistdmisessd. Hallituksen esit-
tdmissd médrdrahoissa tydsuojeluviranomaisten
ensi vuoden toimintamenoihin on vajaus. Yh-
dymme valiokunnan lausunnossa esitettyyn kan-
taan, jonka mukaan tydsuojelun palkkausmeno-
ja varten tarvittava lisiméddrdraha on liséttdvd
budjettiin. Katsomme kuitenkin myos, ettd huo-
mioiden tydsuojeluhallinnon tavoitteet lisétd
tyopaikoille tehtdvid tarkastuksia 50 % vuoteen
2011 mennessé (pitden 1dhtotasona vuotta 2006)
ja parantaa niiden vaikuttavuutta sekd tyotapa-
turmien 40 prosentin vahentdmistavoite on tyo-
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suojelutarkastajien méérda lisdttdva. Sosialide-
mokraatit ovat esittdneet vaihtoehtobudjetis-
saan tdhén lisdrahoitusta.

Tyottomyyspdivirahoja ja asumistukea koro-
tettava ja pienituloisten verotusta kevennettd-
vd

Tyottomyyspdivérahoja on korotettava toimeen-
tulotukiriippuvuuden véahentdmiseksi. Tyomark-
kinatuen tarveharkinta on poistettava ja yleisen
asumistuen rakennetta, tasoa ja tulorajoja paran-
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nettava. Kunnallisverotuksen perusvdhennyk-
sen madrd on korotettava 3 000 euroon. N4illd
toimilla kohenisi mm. tydttomien ja lapsiperhei-
den toimeentulo. Parannukset kannustaisivat
osaltaan myos ty6hon.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd
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