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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuu-
tusyhtiolain muuttamisesta ja eriiksi siihen liit-

tyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pédivanéd kesdkuuta 2012 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi vakuutusyhtiolain muuttamisesta ja eraik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 55/2012 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan
samalla médrannyt, ettd tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ta-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Terhi Valtonen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékinen, Tasa-
arvovaltuutetun toimisto

- johtava matemaatikko Jari Niittuinperd, Fi-
nanssivalvonta

- johtava lakimies Mari Pekonen-Ranta, Fi-
nanssialan Keskusliitto FK

- lakimies Ilkka Holmstrom, Tydeldkevakuut-
tajat TELA ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— If Vahinkovakuutusyhtio Oy
— Keskindinen Vakuutusyhtié Turva.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vakuutus-
yhti6lakia, tydeldkevakuutusyhtidistd annettua
lakia, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettua
lakia ja vakuutusyhdistyslakia siten, ettd kulut-
tajille myonnettdvissd vakuutuksissa ei saa kéyt-
tdd sukupuolta vakuutusmaksujen tai vakuutuk-
sesta saatavien etuuksien laskennassa eikd tehdd

HE 55/2012 vp

sukupuoleen perustuvia eroja maksuissa tai
etuuksissa.

Muutostarve johtuu Euroopan unionin tuo-
mioistuimen 1.3.2011 antamasta tuomiosta.
Tuomion mukaan tasa-arvodirektiivin sdanndos,
jolla jasenvaltiot voivat pitdd ilman ajallista ra-
joitusta voimassa sukupuolen kéyttdimisen mak-
sujen ja etuuksien laskennassa mahdollistavaa
poikkeussddnnostd, on vastoin tasa-arvodirek-
tiivilld tavoiteltavaa miesten ja naisten tasa-ar-
voisen kohtelun pddmaarad eikd se ole yhteenso-
piva Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 ja
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23 artiklan kanssa. Tuomion mukaan kyseinen
sddnnds on patemdtdon 21.12.2012 alkaen. Sen
jilkeen tehdyt uudet vakuutussopimukset on
hinnoiteltava sukupuolineutraalisti.

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksy-
misté ja pitdd naisten ja miesten yhdenvertaisen
kohtelun kannalta tarkednd, ettd naisten ja mies-
ten vakuutusmaksut ja vakuutuksesta saatavat
etuudet médrdytyvit samoin perustein.

Tydnantajan ottamat vakuutukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vakuutus-
maksujen madrdytymisperusteita vain kuluttaja-
vakuutusten osalta. Sukupuolesta riippuvat va-
kuutusmatemaattiset tekijit voidaan siis edel-
leen ottaa huomioon esimerkiksi tyonantajan
henkildstolleen ottamissa ryhmévakuutuksissa
kuten lisdeldke-, sairaus- ja ryhmdhenkivakuu-
tuksissa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 ja 23
artiklan mukaan kaikenlainen sukupuoleen pe-
rustuva syrjintd on kiellettyd ja tasa-arvo nais-
ten ja miesten vélilli on varmistettava kaikilla
aloilla. Esityksessé ei ole perusteltu sitd, miksi
perusoikeuskirjan velvoitteista halutaan poiketa
muiden kuin kuluttajavakuutusten osalta. Esi-
tyksen perusteluissa todetaan vain, ettd nyt eh-
dotetut muutokset riittdvit tdyttdimain EU-tuo-
mioistuimen antaman tuomion velvoitteet.

Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd osaan
vakuutuksista voidaan jatkossakin soveltaa eri-
laisia hinnoitteluperusteita michille ja naisille.
Valiokunta katsoo sen olevan ristiriidassa tasa-
arvodirektiivien tavoitteiden ja Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan sddnndsten kanssa. Erilai-
nen hinnoittelu voi aiheuttaa myds kiytdnnon
ongelmia esimerkiksi tilanteissa, joissa vakuu-
tus siirretddn tydnantajalta tyontekijille. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd kaikissa vakuutuksissa
siirrytddn mahdollisimman pian sukupuolineut-
raaliin hinnoitteluun.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd sddnnokset riskinarvioinnin toimittami-
sesta Finanssivalvonnalle ja julkaisemisesta va-
kuutusyhtion internetverkkosivulla ehdotetaan
kumottaviksi. Tdméd merkitsee ldpindkyvyyden

heikkenemistd niiden vakuutusten osalta, joissa
sukupuoleen perustuva riskinarviointi sdilyy.

Vakuutusmaksujen muutokset

Henkivakuutuksissa ja vapaachtoisissa tapatur-
mavakuutuksissa ovat tilld hetkelld naisten va-
kuutusmaksut keskimédrin halvempia kuin
miesten, kun taas miesten vakuutusmaksut ovat
halvempia sairauskuluvakuutuksissa ja vapaach-
toisissa eldkevakuutuksissa.

Valiokunnan vakuutusyhti6iltd saaman selvi-
tyksen mukaan hinnoitteluperusteiden muutta-
minen sukupuolineutraaleiksi johtaa siihen, etté
osa naisten ja miesten vakuutusten hinnoista
nousee tai laskee nykyisestd. Prosentuaalisesti
merkittdvid hintojen nostopaineita kohdistuu
esimerkiksi naisten tapaturmavakuutuksiin ja
nuorten naisten ajoneuvovakuutuksiin.

Valiokunta on huolissaan ehdotettujen lain-
muutosten vaikutuksista vakuutusten hintata-
soon. Asiantuntijakuulemisessa kavi ilmi, etti
lainmuutoksilla voi olla vaikutuksia hintoihin
sekd ylos- ettd alaspidin. Valiokunta pitda tirked-
nd, ettd lainmuutoksilla perustellaan vain suku-
puolineutraalista hinnoittelusta johtuvia vakuu-
tusten hintojen muutoksia.

Uusissa sopimuksissa yhtidt voivat hinnoitel-
la vakuutukset vapaasti kilpailutilanteen mu-
kaan. Vanhoissa vakuutuksissa voi olla vakuu-
tusehto, joka rajoittaa yhtion vapaata hinnoitte-
luoikeutta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd viranomaiset
seuraavat yleisesti hintatasossa tapahtuvia muu-
toksia ja ryhtyvit tarvittaessa toimenpiteisiin
kuluttajien informoimiseksi ja kilpailun toimi-
vuuden varmistamiseksi. Niiden vanhojen sopi-
musten osalta, joissa on rajoitettu vapaata hin-
noitteluoikeutta, viranomaisten tulee valvoa,
ettd hintojen muutokset perustuvat sukupuolesta
riippuvan riskin uudelleenhinnoittelusta johtu-
viin kustannuksiin. Erityisen térkedd valvonta
on tilanteissa, joissa kilpailu ei toimi, koska va-
kuutetulla ei sairauden tai tyokyvyttomyyden
vuoksi ole mahdollisuutta saada vanhan vakuu-
tuksen tilalle vastaavaa uutta vakuutusta.
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Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Helsingissé 27 péivand syyskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd Lea Mikipda /ps
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok  (osit- Merja Mékisalo-Ropponen /sd
tain) Annika Saarikko /kesk
jas.  Markku Eestild /kok Kristiina Salonen /sd
Sanni Grahn-Laasonen /kok Mikko Savola /kesk
Anna Kontula /vas Katja Taimela /sd
Jari Lindstrém /ps vjds. Anu Vehvildinen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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